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ملخص تنفيذي
ــم  ــل، وقصــور التنظي ــة في ضعــف التموي ــات التي تواجــه الأحــزاب السياســية في الأردن، والمتمثل ــة التحدي ــاول هــذه الورق تتن
يــة تشــمل اعتماد  الــداخلي، وصعوبــة بنــاء قواعــد شــعبية مؤثــرة. بنــاءًً على تحليــل التحديــات، تــوصي الورقــة بإصلاحــات جوهر
يــز الشــفافية عبر الإفصــاح المالي الــدوري. كمــا  نمــوذج تمويــل مختلــط يــوازن بين الدعــم الحكومــي والتبرعــات الخاصــة، وتعز
تدعــو إلى تحديــث الهيــاكل التنظيميــة للأحــزاب، وتفعيــل الديمقراطيــة الداخليــة، وتمــكين الشــباب والمرأة، واســتثمار الوســائل 

يــز الشراكــة مــع المجتمــع المـدني. الرقميــة للتواصــل وبنــاء القواعــد الشــعبية، إلى جانــب تعز
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مقدمة
ــم،  ــل، وضعــف التنظي ــات كعجــز التموي ــة، إلا أنهــا في الأردن تواجــه تحدي ــاء الديمقراطي تعــد الأحــزاب السياســية ركيزة أساســية في بن
ــات المؤسســية. ورغــم الإصلاحــات  ــة السياســية في الأفــراد لا الكيان ــركيز العملي ــاء قاعــدة شــعبية متماســكة، مــا أدى إلى ت ــة بن وصعوب
يــز آليــات التمويــل بشــفافية  والتشريعــات، لا تــزال هــذه التحديــات تُضُعــف تــأثير الأحــزاب. لــذا، فــإن إعــادة هيكلــة الأحــزاب، وتعز
وخضــوع للمســاءلة، وتــبني أســاليب ديمقراطيــة داخليــة حديثــة، تُعُــد خطــوات إستراتيجيــة لضمــان فعاليــة الأحــزاب واســتقرارها 

ومــشاركتها الفاعــلة في الحــياة السياــسية

يــز فعاليــة الأحــزاب واســتقلاليتها لضمــان قدرتهــا على تمثيــل المواطــنين  وبالتــالي، يُطُــرح الســؤال الرئــيسي للدراســة: كيــف يمكــن تعز
بفعاليــة ودعــم التنميــة السياســية المســتدامة؟ تتطلــب معالجــة الإشــكالية إصلاحــات شــاملة تشــمل تحديــث آليــات التمويــل والتنظيــم، 
يــز الشــفافية والمســاءلة، وتحديــث الهيــاكل التنظيميــة للأحــزاب، مــا يعــزز الثقــة بين الدولــة والمواطــنين ويحقــق التنميــة السياســية  وتعز

والاـسـتقرار الاجتماـعـي

التطور التاريخي للقوانين الحزبية في الأردن
ــة  ــة الإقليمي ــة والخارجي ــات الداخلي ــة والتحدي ي ــا بالتحــولات الجذر ــا مليئًً ــة في الأردن اتجاهًً يخــي للقــوانين الحزبي يمثــل التطــور التار
والعالميــة، حيــث بــدأ عمــل الأحــزاب في فترة تأســيس إمــارة شرق الأردن )1921-1946( التي رافقهــا غيــاب إطــار قانــوني للعمــل الحــزبي، 
مــع ظهــور أنشــطة سياســية محــدودة ركــزت في الحــركات الوطنيــة المطالبــة بالاســتقلال ودعــم القضيــة الفلســطينية. تلا ذلــك مرحلــة 
بدايــة النشــاط الحــزبي )1927-1933( التي شــهدت تأســيس أحــزاب غير رســمية كالحــزب الــوطني الأردني وحــزب الشــعب الأردني، في 
ســبيل مواجهــة الاســتعمار البريطــاني والوصــول إلى الاســتقلال. ومــع إعلان اســتقلال المملكــة عــام 1946، دخلــت فترة النشــاط المقيــد 
)1946-1952( حيــث ظهــرت أحــزاب أكثر تنظيمًًــا كحــزب الإخــوان المســلمين والحــزب الشــيوعي الأردني، رغــم اتكالهــا على الجمعيــات 
يــة تأســيس وعمــل الأحــزاب مــع ضرورة  والمبــادرات الشــعبية دون إطــار قانــوني شــامل. وفي عــام 1952، أقــر الدســتور الأردني حر
تنظيمهــا بقــوانين خاصــة تضمــن توافقهــا مــع النظــام العــام. إلا أن الأزمــة السياســية التي عرفــت بانــقلاب نيســان على النظــام في عــام 
1957، أدت إلى حظــر الأحــزاب )1957-1989( واقــتصر العمــل الســياسي على الجمعيــات والشــخصيات المســتقلة، وفي عــام 1989 تــم 
اســتئناف العمــل الحــزبي، وتــم إقــرار أول قانــون للأحــزاب عــام 1992، الــذي رغــم ســماحه بإنشــاء الأحــزاب فــرض قيــودًًا صارمــة على 
كل مــن التأســيس والتمويــل، مــا أثــر في فعاليتهــا،1 لاحقًًــا توجهــت الدولــة إلى إجــراء عــدد مــن الإصلاحــات )2007-2012( التي ســعت 
يــز الشــفافية، وأخيًرًا القانــون الجديــد لعــام 2022 الــذي يســعى إلى تبســيط  يــادة الدعــم المالي وتعز إلى تســهيل إجــراءات التأســيس وز
الشروط التنظيميــة وتمــكين الشــباب والمـرأة وربــط الدعــم المالي الحكومــي للأحــزاب بحجــم التمثيــل البرلماني، وهــو مــا يمثــل اتجاهًًــا 

يــز العمــل الحــزبي في الحيــاة السياســية الأردنيــة.2 واضحًًــا لتطويــر وتعز

وفقًًــا للهيئــة المســتقلة للانتخــاب، بلــغ عــدد الأحــزاب المرخصــة في الأردن حتى عــام 2025 ثلاثين حزب�ًـا، مــع وجــود عشرة أحــزاب أخــرى 
قيــد التأســيس. تضــم هــذه الأحــزاب حــوالي 60 ألــف منتســب، وفي انتخابــات مجلــس النــواب لعــام 2024، فــاز 104 عضــو حــزبي مــن 
أصــل 138 مــن أعضــاء مجلــس النــواب، وهــو مــا يمثــل حــوالي %75 مــن إجمــالي المقاعــد، حيــث حصــل حــزب جبهــة العمــل الإسلامــي 
على 31 مقعــدًًا، يليــه حــزب الميثــاق 21 مقعــدًًا، وحــزب إرادة بـــ8 مقاعــد، وتوزعــت بــاقي المقاعــد بشــكل متفــاوت على الأحــزاب )التقــدم، 
يــادة كــبيرة مقارنــة  الــوطني الإسلامــي، عــزم، الأرض المباركــة، العمــال، نمــاء، العمــل، المـدني الديمقراطــي، والشــباب( وهــو مــا يظهــر ز

بانتخابــات عــام 2020، حيــث بلــغ عــدد النــواب مــن الأحــزاب في حينهــا 12 عضــو فقــط3.

التحديات التي تواجه الأحزاب في الأردن
الســياسي والاجتماعــي  بالســياق  ارتباطهــا  الحزبيــة، ومــدى  العمليــة  المؤثــرة في  للعوامــل  التحديــات دراســة  يتطلــب فهــم هــذه 

كالآتي التحدــيات  ــهذه  وتظــهر  للدوــلة،  والاقتــصادي 
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: تحديات التمويل
ا

أولًا
يعــد تــوفير المــوارد الماليــة مــن العقبــات التي تواجــه الأحــزاب في الأردن، حيــث تســتند الأحــزاب إلى مصــادر تمويــل محــدودة كالدعــم 
المقــدم مــن الدولــة أو التبرعــات الفرديــة مــن أعضــاء الحــزب، وكــثيًرًا مــا تواجــه الأحــزاب انتقــادات تختــص بعــدم الشــفافية لمصــادر 
تمويلهــا، مــا يولــد شــكوكًًا حــول مــدى اســتقلاليتها وتأثرهــا بمصالــح خارجيــة، وهــذا التبايــن في التنفيــذ يضــع الأحــزاب في موقــف 
ية أنشــطتها الماليــة ضمــن الضوابــط القانونيــة والتنظيميــة، دون وقــوع تجــاوزات قانونيــة، وهــو مــا  صعــب لمحاولتهــا ضمــان اســتمرار
ينعكــس ســلبًًا على ثقــة الجمهــور، ويضــع الأحــزاب تحــت المجهــر مــن قبــل المعــارضين؛ فيفــرض عليهــا صعوبــة في تنفيــذ برامجهــا بصــورة 

متكاملــة، وهــو مــا يعمــل على تقييــد أنشــطتها، ســواء كان ذلــك في تنظيــم الحــملات الانتخابيــة أو في تطويــر بنيتهــا التحتيــة.4

ثانيًًا: التحديات التنظيمية
يعتمــد العديــد منهــا على نمــاذج تقليديــة وهيــاكل هرميــة تتســم بالبيروقراطيــة، وتفتقــر قياداتهــا إلى الرؤيــة الإستراتيجيــة والتحليــل 
العميــق للواقــع. وتعــاني مــن ضعــف التماســك الــداخلي، وانعــدام الثقــة بين القــادة والأعضــاء، وتُتُخــذ القــرارات غالب�ًـا مــن قبــل نخبــة 
ــادة.  ضيقــة دون إشراك القواعــد، مــا يولــد شــعورًًا بالتهميــش ويضعــف الانتمــاء، ويــؤدي إلى انقســامات داخليــة وصراعــات على القي
ويُعُــاد تدويــر شــخصيات نافــذة ترتبــط بمصالــح خاصــة، مــا يعــوق التجديــد، ويضعــف القــدرة على التكيــف مــع التحــولات الاجتماعيــة 
والتقنيــات الحديثــة. هــذا الواقــع يُعُــزز شــكوك المواطــنين بقــدرة الأحــزاب على تنفيــذ برامجهــا وخدمــة المجتمــع، ويُضُعــف الثقــة بين 
المواطــن والقيــادات الحزبيــة. وكشــفت نتائــج »البارومــيتر العــربي« لعــام 2022 انخفــاض ثقــة الأردنــيين بالأحــزاب السياســية إلى 5،7% 
وأظهــر اســتطلاع مركــز الدراســات الإستراتيجيــة في الجامعــة الأردنيــة لعــام 2024 ارتفــاع الثقــة إلى %32، مقارنــة بـــ%15 في 6.2021 
ويُعُــزى هــذا التحسّّــن جزئ�يًـا إلى الســياق الإقليمــي والحــرب على غــزة، التي دفعــت الناخــبين إلى دعــم الأحــزاب ذات المواقــف الداعمــة 

ـيـز الثـقـة الحزبـيـة بـشـكل أعـمـق للقضـيـة الفلـسـطينية، وـمـع ذـلـك لا ـتـزال هـنـاك حاـجـة إلى تعز

ا: تحديات بناء القواعد الشعبية
ً
ثالثً

تشــكل القواعــد الشــعبية الدافــع الأســاسي لأي حــزب ســياسي، وتواجــه الأحــزاب الأردنيــة ضعفًًــا في قدراتهــا على تســويق نفســها لــدى 
ــة  ــة والاجتماعي ــات الاقتصادي ية، ويتســم بالتنــوع في الخلفي ــارات عشــائر الشــارع الأردني، وخاصــة أن المجتمــع الأردني مــبني على اعتب
ــأثير في مســارات  ــح لهــم الت ــوفير مســاحة تتي ــة،7 وكذلــك ضعــف قــدرة الأحــزاب على جــذب الكفــاءات الشــابة وت ــة والطبقي والثقافي
يــة الشــابة النفــور مــن الانخــراط في الأحــزاب؛ مــا يســتدعي جهــودًًا كــبيرة لإعــادة بنــاء  اتخــاذ القــرار، وهــو مــا يولــد لــدى الفئــة العمر

الثـقـة وإـحـداث تـغـيير مـسـتدام

ًا كــبيًرًا في بنــاء قاعــدة شــعبية، نظــرًًا إلى مــا تمتلكــه بعــض الأحــزاب مــن  ويشــكل التنافــس بين الأحــزاب الناشــئة والمتأصلــة تحديـ�
يــخ طويــل وقــدرة على كســب دعــم الناخــبين. لذلــك، تحتــاج الأحــزاب الناشــئة إلى رؤيــة جديــدة، وبرامــج مؤثــرة تُعُالــج التحديــات  تار
يــز التواصــل الرقمــي الفعّّــال لبنــاء الثقــة ونقــل رســالة الحــزب بوضــوح  الاجتماعيــة في الأردن كالبطالــة والفســاد. ويتطلــب الأمــر تعز

لشراـئـح المجتـمـع كاـفـة، ـمـع التركيز في إشراك الـشـباب وتمكينـهـم كـقـوة محرـكـة للتـغـيير الـسـياسي والاجتماـعـي

التجارب العربية والدولية في دعم الأحزاب وتمويلها
تشــهد التجــارب الدوليــة تنوعًًــا في نمــاذج تمويــل الأحــزاب السياســية. في ألمانيــا، يُعُتمــد نظــام تمويــل مختلــط يجمــع بين الدعــم 
الحكومــي والتبرعــات الخاصــة، حيــث يحصــل الحــزب على 0.38 يــورو مــن الدولــة مقابــل كل 1 يــورو مــن التبرعــات، دون أن يتجــاوز 
بــط التمويــل العــام بــأداء الحــزب الانتخــابي، مــا يحفــز  الدعــم الحكومــي مســاهمات القطــاع الخــاص. أمــا في المملكــة المتحــدة، فريُر
يــة تُفُصــح عــن مصــادر التمويــل ونســب التبرعــات، مــا  يــر ماليــة دور الكفــاءة السياســية. وتُلُــزم الأحــزاب في كلا النمــوذجين بتقديــم تقار

يـة يـعـزز الـشـفافية والثـقـة بين الأـحـزاب والجمـهـور والجـهـات الرقابـ

وتتبــع فرنســا نظامًًــا مختلطًًــا لتمويــل الأحــزاب، يجمــع بين الدعــم الحكومــي المحــدود والتبرعــات الخاصــة، مــع تطبيــق ضوابــط 
لضمــان الشــفافية وتجنــب تــأثير الأمــوال الكــبيرة وتحقيــق التــوازن بين الحاجــة إلى دعــم مــالي كافٍٍ واســتقلالية الأحــزاب، مثــل فــرض 
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يــر ماليــة مفصلــة توضــح مصــادر التمويــل ونســب الصرف،  حــدود عليــا للتبرعــات مــن الجهــات الخاصــة، وإلــزام الأحــزاب بتقديــم تقار
يــة مثــل التســويق،  مــا يمثــل نموذجًًــا ناجحًًــا في إدارة تمويــل الأحــزاب. وفي النمســا قامــت الأحــزاب بعــدد مــن النشــاطات التجار

والعقــارات، ولكــن هــذا النــوع مــن النشــاطات الاقتصاديــة قــد يكــون عرضــة للفســاد.8

في العــالم العــربي، لا تــزال النظــم التقليديــة ترتكــز على التمويــل غير الرســمي، المتضمــن التبرعــات والشــبكات الشــخصية، مــا يــؤدي إلى 
مشــكلات في الشــفافية والمســاءلة. في تونــس والمغــرب، تواجــه تجــارب دعــم الأحــزاب تحديــات قانونيــة تتمثــل في غمــوض التشريعــات 
والاعتمــاد المفــرط على الدعــم الحكومــي الــذي قــد يقــوض اســتقلالية الأحــزاب. وفي الوقــت نفســه، تظهــر محــاولات إصلاحيــة لتحويــل 
يــر ماليــة   في تونــس فــرض القانــون التــونسي على الأحــزاب تقديــم تقار

الًا
نظــم التمويــل إلى نمــاذج أكثر شــفافية وديمقراطيــة، فمــث

يــر ماليــة مفصلــة ومدققــة إلى المجلــس الأعلى للحســابات.  ســنوية إلى دائــرة المحاســبات.9 وفي المغــرب تــم فــرض شرط تقديــم تقار
ومراقبــة الجهــات المســتقلة لمصــادر التمويــل، رغــم اســتمرار العقبــات الثقافيــة والسياســية التي تعرقــل الانتقــال الكامــل إلى هــذه 

النظــم الحديثــة.10

الإستراتيجيات المقترحة
يــز  في ضــوء مــا ســبق مــن بيــان التحديــات التي تواجــه الأحــزاب الأردنيــة، تــقترح هــذه الورقــة مجموعــة مــن الإستراتيجيــات في ســبيل تعز

هـذه التحدـيـات، على النـحـو الآتي ـقـدرة الأـحـزاب على مواجـهـة ـ

: تطويــر نظــام تمويــل شــفاف ومتكامــل وذلــك عبر اعتمــاد نمــوذج تمويــل مختلــط يجمــع بين الدعــم المالي الحكومــي 
ا

أولًا
والمســاهمات الخاصــة المنظمــة في ســبيل تحقيــق تــوازن بين دعــم الدولــة واســتقلالية الحــزب، مــع ضمــان الإفصــاح الــدوري عــن 
يــة تعــرض مصــادر التمويــل ونســب الصرف،  يــة دور يــر ماليــة وإدار مصــادر الأمــوال واســتخدامها بــكل شــفافية ونزاهــة عبر نشر التقار

ــما يُتُــيح للجمــهور والجــهات الرقابــية متابــعة الأداء المالي والإداري

ــة تُشُــجع على  ــة مرن ــة تنظيمي ــة عبر اعتمــاد نمــاذج هيكلي ــة الداخلي ــز الديمقراطي ي ــة وتعز ــاكل التنظيمي ــث الهي ًـا: تحدي ثاني�
ــة  ــات الديمقراطي ــة، وتعــزز مــن آلي ــل مــن الجمــود الإداري والبيروقراطي المشــاركة الأوســع لأعضــاء الحــزب في اتخــاذ القــرارات وتقل
يبيــة ومحــاضرات وورش عمــل لرفــع  الداخليــة عبر تطويــر ثقافــة الحوكمــة الرشــيدة في البيئــة الداخليــة للحــزب، وتنظيــم برامــج تدر

يـة يـة في الـحـزب على أـسـس ـمـن الـشـفافية والديمقراطـ كـفـاءة الأعـضـاء لتمكينـهـم ـمـن الوـصـول إلى مناـصـب قيادـ

ــة لتحــسين التواصــل مــع  ــات الرقمي ــة الاســتفادة مــن التقني ــة حيــث يمكــن للأحــزاب الأردني ــات الرقمي ــتثمار بالتقني ًـا: الاس
ث�
ثال

القاعــدة الشــعبية، وتنظيــم حــملات تفاعليــة عبر وســائط التواصــل الاجتماعــي لجــذب الشــباب وتوســيع قاعــدة الدعــم، وجمــع 
يهــة تضمــن الالتزام بالإفصــاح المالي والشــفافية، وهــو مــا ينعكــس على خفــض  ــة ونز ــة وقانوني ــة آمن التبرعــات عبر منصــات إلكتروني

عملــيات التموــيل التقلــيدي غير الآــمن

يــز المشــاركة المجتمعيــة وبنــاء القاعــدة الشــعبية عبر تنظيــم اللقــاءات والفعاليــات المجتمعيــة بهــدف تحقيــق التشــاركية  ًـا: تعز رابع�
ــرأي في إعــداد وصياغــة السياســات والبرامــج الحزبيــة، بحيــث ينعكــس على رفــع مســتوى الوعــي  يــب وجهــات ال مــع الجمهــور وتقر
يــز الثقــة بالعمــل الحــزبي. والعمــل المســتمر لإيجــاد تحالفــات إستراتيجيــة مــع القــوى السياســية في  بأهميــة المشــاركة السياســية، وتعز
المجتمــع الأردني كالنقابــات العماليــة والمهنيــة، ومنظمــات المجتمــع المــدني عامــة، للاطلاع على أفضــل الممارســات في مجــال الإدارة 
والشــفافية الماليــة والمبــادرات الدوليــة لتطويــر العمليــة السياســية، والعمــل على تنفيــذ التوصيــات الصــادرة عــن منظمــات عالميــة ضمــن 

الحوكـمـة الرـشـيدة والـشـفافية والنزاـهـة والإفـصـاح المالي

خامسًًــا: تطويــر عمليــات البحــث واســتطلاعات الــرأي داخــل الحــزب وذلــك عبر إيجــاد دوائــر مختصــة تكــون مهمتهــا قيــاس 
يــز توجهــات العمــل الحــزبي، وتــأطير  توجهــات الــرأي العــام حــول القضايــا المحليــة المســتجدة والمســتقبلية، والاســتفادة مــن النتائــج في تعز
الــرأي العــام وأفــكار المواطــنين، والتنــوع في الطــرح العــام للحــزب ليتناســب مــع تطلعــات الجمهــور بعيــدًًا عــن التقليديــة المعتــادة 

للخـطـاب الـحـزبي
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التوصيات
يز دور الأحزاب السياسية في مواجهة التحديات: تقدم هذه الورقة مجموعة من التوصيات لتعز

• العمــل عــى تأســيس صنــدوق يعــى بتمويــل الأحــزاب حيــث تتــم إدارتــه عــر هيئــة حكوميــة مســتقلة بالشراكــة بــن 	
القطاعــن الخــاص والعــام، تكــون مهمتــه توفــر مــوارد ماليــة وفقًــا لمعايــر شــفافة واعتبــارات واقعيــة كالأداء الانتخــابي للحــزب، 

ــالي. ــر الشــفافية والإفصــاح الم ــالي للحــزب ضمــن معاي ــأداء الم ــة ل ي ــر الدور ي وإصــدار التقار

• إعــادة صياغــة 	 والبرلمانيــة،  السياســية  الشــؤون  ووزارة  للانتخــاب  المســتقلة  الهيئــة  مــع  بالتعــاون  الأمــة،  يتــولى مجلــس  أن 
يــز اســتقلالية الأحــزاب السياســية، انســجامًا مــع بنــاء  التشريعــات الخاصــة بتمويــل الأحــزاب، لضمــان شــفافية مصــادره، وتعز

قواعــد شــعبية حقيقيــة، والحــد مــن التمويــل الحكومــي.

• يــز 	 يــز اســتقلالية الأحــزاب والحــد مــن الفجــوات القانونيــة، وتعز إعــادة صياغــة التشريعــات الخاصــة بتمويــل الأحــزاب لتعز
القواعــد الشــعبية. 

• يــز إمكانياتهــم التنظيميــة بمــا ينعكــس عــى تطويــر الهيــاكل التنظيميــة 	 يبيــة لأعضــاء الأحــزاب لتعز إجــراء مبــادرات تدر
للحــزب، في ضــوء التجــارب الدوليــة في تطويــر كفاءاتــه الداخليــة.

• تبــي الأحــزاب لإســراتيجيات رقميــة متطــورة في التســويق لبرامجــه أو لتحصيــل دعــم مــالي وتنفيــذ برامجــه بهــدف التوســع 	
في بنــاء القاعــدة الشــعبية. 

• تمكــن الشــباب والمــرأة داخــل الأحــزاب للوصــول إلى المناصــب القياديــة، وتحفيزهــم عــى العمــل الحــزبي بمــا يخــدم المجتمــع 	
والقضايــا السياســية. 

• تشــجيع عمليــات البحــث والابتــكار المتواصــل داخــل الحــزب مــع القاعــدة الشــعبية ومصــادر التمويــل القانونيــة المحتملــة 	
يــز الثقــة مــع الجمهــور عــر الاســتثمار في وســائل الإعــام الرقميــة الحديثــة. وإطــاق الحمــات التفاعليــة وتعز

خاتمة
تواجــه الأحــزاب السياســية في الأردن تحديــات تؤثــر في فعاليتهــا، أبرزهــا ضعــف التمويــل، وقصــور الهيــاكل التنظيميــة، وصعوبــة بنــاء 
قواعــد شــعبية واســعة. ولتجــاوز هــذه التحديــات، تُعُــدّّ الشــفافية الماليــة، وتطويــر البنيــة الداخليــة، وتوســيع المشــاركة الشــعبية أساسًًــا 
يــز الشراكــة مــع القطــاع  لحلــول شــاملة. كمــا ي�ُـوصى باعتمــاد أدوات تواصــل رقميــة حديثــة، والاســتفادة مــن التجــارب الدوليــة، وتعز

ـيـز الحـضـور الـحـزبي في المجتـمـع الـعـام والمجتـمـع اـمـدني لإـعـادة بـنـاء الثـقـة وتعز
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