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أو أي من المؤسسات الشريكة



ــة  ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــال الحق ــباب في مج ــثين الش ــات والباح ــة للباحث ــبكة العربي الش
:)YSRN(

تكونــت الشــبكة في مايو/آيــار 2021 في إطــار التعــاون بين منتــدى البدائــل العــربي للدراســاتAFA والصنــدوق الــوطني للديمقراطيــة 
يــز المعرفــة الخاصــة بالاحتياجــات المتعلقــة بالحقــوق الاجتماعيــة والاقتصاديــة في المنطقــة العربيــة،  NED، وتســعى الشــبكة إلى تعز
يبــات والاجتماعــات في موضوعــات متعلقــة  مــن خلال بنــاء القــدرات المعرفيــة والعمليــة لأعضــاء الشــبكة بتقديــم مجموعــة مــن التدر
يــج جيــل جديــد مــن الباحــثين الاقتصــاديين والسياســيين في المنطقــة يمكنهــم  بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة، كمــا تســعى إلى تخر
إنتــاج معرفــة نقديــة )علميــة( حــول الوضــع العــام الســياسي والاقتصــادي والاجتماعــي في البلــدان العربيــة. وكأحــد أنشــطة الشــبكة 

تصــدر سلســلة مــن أوراق السياســات الخاصــة بوضــع الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة في المنطقــة العربيــة كل عــام.

 :)AFA( منتدى البدائل العربي للدراسات

مؤسســة بحثيــة عربيــة مســتقلة، تعمــل كمنصــة لتفاعــل الــخبراء والباحــثين لإنتــاج معرفــة وخطــاب بديــل في المنطقــة العربيــة. عبر فتــح 
مســاحات وخلــق خطــاب وطــرح رؤى وسياســات بديلــة لمختلــف الفاعــلين في المجــال العــام. وذلــك للمســاهمة في الوصــول لمجتمــع 
يــق للعدالــة والديمقراطيــة والتحــرر بشــقهم الســياسي والاقتصــادي/  يعتمــد العلــم مرجعيــةً في المجــالات الاجتماعيــة المختلفــة كطر

الاجتماعــي، يحتفــي بالتنــوع الثقــافي ويقــوم على مبــدأ المواطنــة والمســاواة



تاب الحالات
ُ
ك

عمر سمير )التحليل المقارن(
مدير برنامج العدالة الاجتماعية بمنتدى البدائل العربي للدراسات، باحث دكتوراه بجامعة إسطنبول  

شروق الحريري )التحليل المقارن(
 باحثــة ومنســقة مشروعــات بمنتــدى البدائــل العــربي للدراســات، باحثــة دكتــوراه بقســم العلــوم السياســية بكليــة الاقتصــاد والعلــوم 

السياســية جامعــة القاهــرة، تتركــز اهتماماتهــا البحثيــة حــول قضايــا المجتمــع المــدني والحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة.

نهلة صالح )حالة مصر(
باحثة، وطالبة ماجستير الأنثروبولوجيا بجامعة القاهرة

شيرين عساف )حالة لبنان(
يــة، باحثــة مدينيــة وطالبــة دكتــوراه، مهتمــة بالنهــج الصاعــدة للتخطيــط ضمــن المجتمعــات ودور المجتمــع المــدني في  مهندســة معمار
التخطيــط وتطويــر المعرفــة، عضــو في الشــبكة العربيــة للباحــثين والباحثــات الشــباب في مجــال الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة، 

وعضــو اللجنــة التيسيريــة عــن لبنــان

آمنة عبد المطلب )حالة السودان(
باحثة في قضايا المرأة والتعليم، ناشطة في مجال العمل الطوعي

أشرف ميمون )حالة المغرب(
يــة للجمعيــة المغربيــة لحقــوق الإنســان،   باحــث في الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة ناشــط ســياسي وجمعــوي، عضــو اللجنــة الإدار

عضــو في الشــبكة العربيــة للباحــثين والباحثــات الشــباب في مجــال الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة

إعداد الدليل
محمد العجاتي

باحث في العلوم السياسية ومدير منتدى البدائل العربي.
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الجلسة الأولى: تقديم
يــة والحكومــات الولائيــة والإقليميــة، مــا يمنــح كل إقليــم  يــع الســلطة بين الحكومــة المركز يــة هــي نظــام إداري يهــدف إلى توز اللامركز
أو ولايــة صلاحيــات أوســع في اتخــاذ القــرارات وتســيير شــؤونها المحليــة. تتعــدد نظــم الإدارة المحليــة وتختلــف مســمياتها ومســاراتها 
يــع الســلطة والمســؤولية المرتبطــة  يخيــة وممارســاتها مــن بلــد عــربي إلى آخــر، وتــقترب أو تبتعــد مــن مفهــوم الحكــم المــحلي وتوز التار
بنمــط الحكــم، ويركــز مشروعنــا هــذا في تحليــل مقــارن لأربــع مــن تجــارب الإدارة المحليــة في كل مــن المغــرب ولبنــان ومصر والســودان، 
يخيــة والسياســية للشــعوب في تلــك البلــدان، إلا أن هنــاك أيضًــا بعــض الســمات المشتركــة تشريعيـًـا وسياســياً  على اخــتلاف التجــارب التار
يــة والحكــم المــحلي وتفويــض الســلطات  مــن حيــث الممارســة، ونتائــج السياســات المرتبطــة بــالاقتراب أو الابتعــاد مــن مفهــوم اللامركز

يتهــا أو مركز

يبيــة تتنــاول تحليــل منظومــة الحقــوق الاقتصاديــة  ويحــاول الدليــل ترجمــة الأوراق البحثيــة الصــادرة في كتيبــه بنفــس العنــوان لمادة تدر
ــم الخدمــات العامــة في بعــض  ــة في تقدي ي ــة لفهــم دور هــذه الوحــدات الإدار ــة، في محاول ي ــة مــن خلال اقتراب اللامركز والاجتماعي
يــز هــذه الحقــوق القطاعــات وتحــسين أوضــاع بعــض الفـــات المهمشــة، بحثًــا عــن بدائــل سياســية وممارســات أفضــل تســاهم في تعز

ــب  ــتعين بالكتي ــد أن تس ــل لاب ــذا الدلي ــتخدام ه ــادر على اس ــون ق ــه لكي تك ــد أن ــن التأكي ــد م ــدأ لاب ــل أن نب قب
يبــات المذكــور إذ إنــه يحتــوي التفاصيــل والمعلومــات التي تحتاجهــا لشرح محتــوى هــذا الدليــل. التدر

يقسم وقت الجلسة بحيث لا يتعدى ساعة ونصف:
بعد عمل تعارف بين المشاركين	 
وتلقي توقعاتهم  من الدورة.	 
يتم نعرض أهداف الدورة ومحتوياتها.	 
يب بالجزء التالي.	  ثم نقدم للتدر

أهداف التدريب:
تنمية قدرات المتدربين على:

فهم تطور النظم المحلية في منطقتنا من منطلق حقوقي.. 1
أهمية ودور اللامركزية في الحقوق الاقتصادية والاجتماعية.. 2
ية.. 	 رؤى لتطوير منظومة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية من خلال اللامركز

محتويات الدورة:
تطور النظم المحلية.	 
4 حالات من المنطقة.	 
رؤية مقارنة  للمنطقة.	 
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مقدمة ومدخل للدورة
الدول الأربع من أوائل البلدان التي وقعت على العهد الدولي والاتفاقية الدولية للحقوق الاقتصادية والاجتماعية:

يخ 4 أغسطس/آب 1،1967  وقعت  مصر بتار

السودان إحدى الدول الأطراف في هذا العهد، إذ انضم إليه في 18 مارس/ آذار 2،1986 

صادقت عليها لبنان في 	 نوفمبر/تشرين الثاني 1972،	 

وانضمت إليها المغرب في 	 مايو/أيار 4.1979

وارتبطــت التشريعــات المنظمــة للمحليــات/ البلديــات/ الجهــات الترابيــة/ الإدارة المحليــة بالتغــييرات والأحــداث السياســية الــكبرى مــع 
يــة أواخــر القــرن الماضي،5 فــعلى ســبيل المثــال:  حضــور متأخــر للجــدل حــول اللامركز
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مناقشة المشاركين حول أهم السمات المشتركة بين الحالات السابقة ثم عرض 
الجزء الأخير:

والملاحظ هنا أن جزءًًا من التطور الإداري للبلدان الأربعة:
مرتبط بتغير الإدارة السياسية من الاحتلال إلى الاستقلال 	 

ــأت الأنظمــة فيهــا 	  ــة اللبنانيــة والســودانية حيــث ارت ــة بتبعــات أحــداث كــبرى كالحــروب الأهليــة كمــا في الحال ي ارتبطــت اللامركز
ــة،  ــة أو الطائفي ــات الجغرافي ــا للمطالب مخرجً

ية قوية كما في حالات المغرب ومصر فالتطورات على محدوديتها ارتبطت بالإرادة السياسية للحاكم 	  حيث كانت الدولة المركز

ــر الاقتصــادي والاســتثمار وغيرهــا 	  ي ــز سياســات التحر ي ــة ســواء في تعز ي ــة اللامركز ــة حــول أهمي تمــت بعــض النقاشــات الموضوعي
ــدة.  ــة تتناســب مــع هــذه الاحتياجــات الجدي ي ــم ومحافظــات ووحــدات إدار ــالي اتخــذت شــكل إدارة أقالي وبالت

 

ــدًا  يبــات الموجــودة في الحــالات يمكــن للمــدربين تبادلهــا بين الــدول إذ فقــد يكــون مفي ملحوظــة هامــة: التدر
أحيانًــا للاطلاع على تجربــة أخــرى أو التأكــد مــن فهــم المتــدربين للمحتــوى بعيــدا عــن تفاصيــل الحالــة. ولكــن 

يــب تطبيقــي واحــد على الأقــل عــن الحالــة محــل الشرح. تظــل هنــاك ضرورة لوجــود تدر
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الجلسة الثانية: 
اللامركزية والحقوق الاقتصادية 

والاجتماعية في مصر
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الجلسة الثانية: اللامركزية والحقوق الاقتصادية 
والاجتماعية في مصر

سير الجلسة: مدة الجلسة ساعتان

الوقت )دقيقة(الطريقةالموضوع

أولا: تطور النظم المحلية
بدايــة بســؤال المشــاركين عــن معارفهــم ثــم عــرض محتــوى الدليــل مــن خلال 

باوربوينــت )يعــده المــدرب(
15

5عرض محتوى الدليل من خلال باوربوينت ثانيا:...والخدمات الأساسية

ثالثا:....والخدمات العامة
مــن  أســـلة  تلقــي  ثــم  باوربوينــت  خلال  50مــن  الدليــل  محتــوى  عــرض 

المشــاركين
10

15تقسيم مجموعات وشرح التدريب وتنفيذه من المجموعاتتدريب 1

10ونقاش وتعليقات المدربعرض المجموعات

20عرض محتوى الدليل من خلال باوربوينت ثم تلقي أسـلة من المشاركينرابعا:- دور المحليات...

10عرض محتوى الدليل من خلال باوربوينت خامسا:- إشكاليات

20تقسيم مجموعات وشرح التدريب وتنفيذه من المجموعاتتدريب 2

10ونقاش وتعليقات المدرب وعرض التوصيات الموجودة في الدليلعرض المجموعات

5تقييم الجلسة وختام
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أولا: تطور النظم المحلية في مصر

ثانيا: النظام المحلي وعلاقته بالخدمات الأساسية

يــع، وفي مصر تعتبر العلاقة بين النظــام المحلي والخدمات  يؤثــر النظــام المــحلي في طبيعــة الخدمــات الأساســية مــن حيــث الانتشــار والتوز
الأساســية، مثــل: الكهربــاء والمياه والطاقــة علاقة وثيقة

تلعب الإدارة المحلية دورًا حاسمًا في توفير هذه الخدمات للمواطنين، وذلك لعدد من الأسباب:

يع المتعلقة بالبنية التحتية لهذه الخدمات، مثل: الكهرباء والمياه والطاقة، وذلك ضمن حدود المحافظة،   التنفيذ الميداني للمشار

تقوم بالاستجابة السريعة للأعطال والخدمات وتقديم الحلول المناسبة، 

يع الخدمات الأساسية على المواطنين والمؤسسات داخل حدود المحافظة6. تشرف الإدارات المحلية على توز

يــة للشــبكات والمرافــق المتعلقــة  ــة الدور يــة على الصيانــة والتشــغيل للحفــاظ على الخدمــات وتتــولى الصيان بينمــا تشرف الإدارة المركز
يتها وكفاءتهــا،  بالخدمــات الأساســية لضمــان اســتمرار
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ثالثا: النظام المحلي وعلاقته بالخدمات العامة

يــة، وينــص  يعــد النظــام المــحلي هــو الجــزء مــن الدولــة الــذي يتــولى إدارة الشــؤون المحليــة ســواء كانــت محافظــة أو مدينــة أو قر
القانــون7 على أن يتكــون مــن أجهــزة ومجالــس منتخبــة تعمــل على تلبيــة احتياجــات الســكان وتقديــم الخدمــات الأساســية والعامــة 

إليهــم.   وترجــع أهميــة الإدارة المحليــة إلى

الحلقــة الأقــرب للمواطــنين مــا يجعــل تلــك الإدارات هــي المســؤولة بشــكل أســاسي عــن تــوفير الخدمــات العامــة مثــل التعليــم والصحة 
والسكن،

التخطيــط وتقديــم الخدمــات حيــث يتــولى النظــام المــحلي مســؤولية التخطيــط لتــوفير تلــك الخدمــات وتحديــد الاحتياجــات المحليــة 
يــع المــوارد المتاحــة وفقًــا للاحتياجــات، وتوز

الإشراف على تقديم الخدمات من خلال المدارس والمستشفيات والمراكز الصحية،8 

بالنسبة إلى السكان يجب على الإدارة المحلية تقديم التراخيص والعمل على توفير سكن مناسب للمواطنين ذوي الدخل المحدود، 

بالنسبة إلى البنية التحتية فعلى الإدارة المحلية أن تقوم بإنشاء وصيانة الطرق وشبكات المياه والصرف الصحي والكهرباء9.

المشاركة المجتمعية في عملية صنع القرار وتوفير الخدمات وبالتالي حل المشكلات المحلية.

يتولى النظام المحلي مسؤولية الرقابة على جودة الخدمات العامة المقدمة إلى المواطنين والتأكد من مطابقتها للمعايير .
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تدريب 1

التســميات 	  تغيــيرات في  شــهدت  كمــا  منتخبــة،  مجالــس  إلى  الصلاحيــة  محــدودة  محليــة  مجالــس  مــن  انتقلــت 
والمســميات الوظيفيــة، حيــث ســاهم دســتور 1971 وقوانينــه التكميليــة في تطويــر النظــام الإداري المحــلي في مــصر، حيــث 
ــا، مــا عــزز المشــاركة الشــعبية في صنــع  تحولــت المجالــس المحليــة مــن مجالــس معينــة إلى مجالــس منتخبــة ديمقراطيً

القــرار المحــلي.

 في عــام 2011 تــم حــل المجالــس الشــعبية في مــصر بموجــب مرســوم المجلــس الأعــلى للقــوات المســلحة رقــم 116 	 
لســنة2011، الــذي أقــر حــل المجالــس الشــعبية المحليــة وأبــدل بهــا مجالــس شــعبية مؤقتــة في المحافظــات بحيــث تضــم 
يــس بالجامعــات ومــن الشــخصيات العامــة  في تشــكيلها عــددًا مــن أعضــاء الهيـــات القضائيــة ومــن أعضــاء هيـــة التدر
 عــن الشــباب وممثلــة عــن المــرأة، وأن يتــولى المجلــس الشــعبي المؤقــت جميــع اختصاصــات 

ً
ومــن القيــادات وممثــلا

المجالــس الشــعبية المحليــة، إلى أن يســتمر المجلــس المؤقــت لمــدة ســنة أو إلى انتخــاب مجالــس شــعبية محليــة جديــدة 
أيهمــا أقــرب10، وإلى الآن في عــام 2024 لم يتــم انتخــاب مجلــس شــعبي محــلي جديــد.

يــة والماليــة والاقتصاديــة 	  يــة الإدار أمــا دســتور عــام 2014 الــذي نــص في المــادة 176 عــلى أـــن تكفــل الدولــة دعــم اللامركز
يــة مــن توفــير المرافــق المحليــة والنهــوض بهــا وحســن إدارتهــا وبالرغــم  وينظــم القانــون وســائل تمكــين الوحــدات الإدار

مــن نــص المــادة الســابقة فإنــه حــى الآن لم يقــر مــشروع القانــون11 الــذي يعالــج بــه منظومــة الإدارة المحليــة في مــصر12.

وترتبــط العلاقــة بــين النظــام المحــلي والخدمــات الأساســية بتعــدد التشريعــات الحاكمــة لــإدارة العامــة والمحليــة في 	 
مــصر، في ظــل التضــارب وغيــاب التنســيق بــين تلــك التشريعــات والقوانــين والقــرارات	1، وبالتــالي يتأثــر الواقــع المحــلي 
المــصري بالواقــع الإداري الــكلي للدولــة في ظــل تعــدد التشريعــات والقوانــين الحاكمــة للجهــاز الإداري ككل، حيــث 
يحكــم الجهــاز الإداري مــواد خاصــة بالســلطة التنفيذيــة في إطــار دســتور 2014، ويبلــغ مجمــل التشريعــات والقوانــين 
المنظمــة لعمــل الإدارة المحليــة مــا يقــرب مــن 000	1 قانــون، وتلــك القوانــين لا تنظــم فقــط الإدارة العامــة عــلى 
المســتوى المركــزي بــل تمتــد لتصــل إلى عمــل الإدارة المحليــة، حيــث نجــد قوانــين القطاعــات )التعليــم، الصحــة، الزراعــة، 
يــة لــكل قطــاع، وكذلــك عــلى المســتويات  الطــب البيطــري، الإســكان( تنظــم عمــل الإدارة العامــة عــلى المســتويات المركز
ــالي أدت  ــا، نظــرًا إلى تواجــد كل قطــاع مــن القطاعــات الســابقة عــلى المســتويين المركــزي والمحــلي، وبالت ــة أيضً المحلي

التشــوهات الســابقة إلى ارتبــاك الإدارة المحليــة مــن الناحيــة التنظيميــة والوظيفيــة والرقابيــة14.

يقــوم المتدربــون بنــاء على الجــزء الســابق خاصــة التطــورات بمناقشــة أهــم التحديــات التي تواجــه نظــام المحليــات في الحالــة المصريــة 
يمكــن اختيــار 	 تحديــات أساســية وإظهــار كيفيــة انعكاســها على الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة

ما هي التحديات التي تواجه نظام الإدارة المحلية في مصر
وما هي الآثار المترتبة من ذلك على الحقوق الاقتصادية 

والاجتماعية للمواطنين
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بعد التدريب يمكن عرض الجزء التالي مع ربطه بما خرج من المجموعات:

يواجــه النظــام المــحلي عــددًا كــبيًرا مــن التحديــات في ظــل النظــام المركــزي تحــد مــن قدرتــه على تــوفير الخدمــات 
العامــة بشــكل فعــال ومــن أهــم تلــك التحديــات

نقص الموارد المالية وعدم استقلاليتها وارتباط التمويلات بالمركز، 	 

نقص الكوادر المؤهلة والمدربة، 	 

غياب الإرادة السياسية والبيروقراطية وانتشار الفساد، 	 

ــأثير في الكفــاءة وغيرهــا.  ــوفير الخدمــات العامــة والت ــات إلى عــدم قــدرة النظــام المــحلي على ت ــؤدي كل تلــك التحدي ت
يــة موثقــة في قانــون الإدارة المحليــة والدســتور  جديــر بالذكــر أن مــا ســبق ذكــره مــن مهــام الإدارة المحليــة هــي مهــام نظر

يــة ومــا يتــم تطبيقــه على أرض الواقــع المصري، ولكــن هنــاك فــرق كــبير بين المــواد القانونيــة النظر
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رابعا: دور المحليات في الحقوق الاقتصادية والاجتماعية

يقاس دور المحليات في الحقوق الاقتصادية والاجتماعية من خلال 4 عناصر: الإتاحة، والجودة، والولوج، والرضاء العام.

تظهــر المــؤشرات عــن النظــر في الموازنــة العامــة للدولــة في مــصر رفــع الدعــم بشــكل 	 بالنسبة إلى الحقوق الأساسية
الأساســية.  الخدمــات  عــن  يجــي  تدر

يــف والحــر 	  ــا كبــيًرا في الوصــول إلى الخدمــات الأساســية بــين الر تظهــر المــؤشرات تفاوتً
وذلــك بحســب آخــر تعــداد في عــام 15.2017

تلــك 	  تقليــل  في  المســاهمة  تســتطيع  يــة  مركز ولا  منتخبــة  محليــة  إدارة  عدموجــود 
الفجــوات.

الإنفــاق الحكومــي عــلى الرعايــة الصحيــة في الموازنــة العامــة للدولــة نســبته لا تتعــدى 	 بالنسبة إلى الخدمات العامة،
نســبة 1.5 %، وكذلــك الحــال بالنســبة إلى الإنفــاق العــام عــلى التعليــم الــذي يلزم الدســتور 

الدولــة بنســبة إنفــاق عــلى التعليــم لا تقــل عــن 6 % مــن الناتــج المحــلي الإجمــالي16.

ية المثــال الأبــرز في 	  الحــق في المســاحات العامــة كمــؤشر آخــر، فتظهــر مدينــة الإســكندر
غيــاب الحــق في المســاحات العامــة والانتهــاك الواضــح والصريــح لذلــك الحــق وتظهــر 
أيضًــا الغيــاب الواضــح لــدور الحكومــة المحليــة والمجالــس الشــعبية المحليــة في المدينــة.

)للتفاصيل راجع الكتيب المذكور في المقدمة(	 

إتاحة بعض الخدمات غير مكتملة بسبب العجز الشديد في عدد مقدمي الخدمة. 	 بالنسبة إلى الفئات المهمشة

قلة عدد  أماكن تقديم الخدمة في حالات.	 

غياب تخصصات أساسية وضعف الخبرات.	 

ضعف المشاركة للفـات الهشة لأسباب عديدة.	 

إشكاليات هيكلية تتعلق بالموقع الجغرافي أو الجندري أو حى السياسي.	 

خامسا: إشكاليات اللامركزية من منطلق حقوقي

على الرغــم مــن أهميــة الــدور المــفترض أن تلعبــه المحليــات فــإن المتتبــع لهــذا الــدور يــرى أنهــا فقــدت قدرتهــا على إدارة المرافــق 
والخدمــات حيــث وصلــت إلى مســتوى مــن التدهــور والفســاد17 أفقدهــا التأييــد الشــعبي تجــاه سياســات الحكومــة في معالجــة قضايــا 

المواطــنين

ويتجــدد الأمــل في أن يكــون للمجالــس المحليــة دور حقيقــي في مراقبــة الأداء، وضمــان وصــول الخدمــات إلى المواطــنين. خاصــة أن 
غيــاب هــذه المجالــس على مســتوياتها كافــة منــذ صــدور حكــم قضــائي بحلهــا عــام 2011 كان لــه أثــر ســلبي في أداء الأجهــزة التنفيذيــة 
كافــة بالمحافظــات، وعلى تنفيــذ المشروعــات الخدميــة للمواطــنين، وبالتــالي تكمــن الإشــكالية الأساســية في الفلســفة التي تقــوم عليهــا 
يــة إلى إشــكاليات  يــة في الســلطة المركز ــا مــن ذلــك تنقســم إشــكاليات اللامركز

ً
يــة، وانطلاق المحليــات، فهــي مــوروث لتراث الدولــة المركز

مؤسســية، وإشــكاليات فنيــة
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فنيةمؤسسية

ية فجــاءت 	  غيــاب واضــح للرؤيــة في ذهــن واضعــي المــواد الدســتور
معظــم البنــود متعلقــة بتنظيــم العمــل أو باختصاصــات الوحــدات 

المحليــة ملتبســة وغير واضحــة، 

غيــاب مصطلــح الحكــم المحــلي الــذي يعكــس تمكــين الوحــدات 	 
ــة مــن إدارة أمورهــا بنفســها وســلطتها في اتخــاذ القــرارات  المحلي

ــة18. المحلي

عــدم قــدرة المجالــس الشــعبية المحليــة ســواء كانــت تلــك المجالــس 	 
الشــعبية منتخبــة أو معينــة عــلى إصــدار قــرارات ملزمــة للأجهــزة 

التنفيذيــة المقابلــة لهــا.19

ــح 	  ــد الواضــح والصري عــدم وضــوح الاختصاصــات فغيــاب التحدي
للصلاحيــات والمســؤوليات بين المســتويات المختلفــة لإدارة المحليــة 

يــؤدي إلى التداخــل والتضــارب في اتخــاذ القــرارات، 

يــة في اتخــاذ الكثير 	  يعــد تركــز الصلاحيــات في المركــز واســتمرار المركز
 يقلــل مــن اســتقلال الوحــدات 

ً
مــن القــرارات الحاســمة، عامــلا

المحليــة وقدرتهــا عــلى التــصرف بمرونــة.20

مــن 	  عديــد  في  المحليــة  لــإدارة  التنظيمــي  الهيــكل  اســتمرار 
غير  يجعلــه  المركــزي،  التقليــدي  النمــط  نفــس  المحافظــات على 

والمســتجدات، الجديــدة  للتحديــات  الاســتجابة  على  قــادر 

يؤثــر في 	  المحليــة،  الوحــدات  والمدربــة في  المؤهلــة  الكــوادر  نقــص 
الخدمــات،  وتقديــم  الأداء  كفــاءة 

عــلى 	  التخطيــط  إلى  والافتقــار  الإســتراتيجي  التخطيــط  غيــاب 
مســتوى الوحــدات المحليــة، يــؤدي إلى اتخــاذ قــرارات عاجلــة وغير 

مدروســة

تنفيــذ 	  عــلى  قدرتهــا  مــن  يحــد  مــا  الماليــة،  المــوارد  في  نقــص   
المشروعــات وتقديــم الخدمــات، وعــدم وجــود اســتقلال مــالي لهــا21.

ــع القــرار 	  ــة صن ــدني والأهــلي في عملي ضعــف مشــاركة المجتمــع الم
يــة  على المســتوى المــحلي، وقلــة الوعــي المجتمعــي بأهميــة اللامركز

ودور المواطــنين في المشــاركة

ضعــف آليــات الرقابــة والمحاســبة عــلى أداء الأجهــزة المحليــة، مــا 	 
يشــجع على الفســاد والإهــدار، وغيــاب الشــفافية في إدارة الشــأن 
يــد مــن عــدم الثقــة بين المواطــنين والأجهــزة  العــام المــحلي، مــا يز

المحليــة

ارتبــاط كل المبــادرات المحليــة بالأشــخاص وبالتــالي لا 	 
توجــد خطــط أو برامــج تحصــل على تأييــد الســكان 
كــوادر  وجــود  عــدم  نســتنتج  هنــا  ومــن  المحلــيين، 

يــة الإدار المهــام  لتــولي  مؤهلــة 

ــر المــوارد الماليــة، بــل إنهــا حــى لا 	  الإدارة المحليــة لا تدي
تحصــل عليهــا، ويقــتصر دورهــا على اســتلام المــوارد 
يــة وإعــادة  يعهــا مــن الحكومــة المركز بعــد إعــادة توز
إنفاقهــا مــرة أخــرى وفــق القواعــد التي تحددهــا وزارة 
الماليــة ولا يســتطيع أي مــن القيــادات المحليــة في أي 
مســتوى نقــل أي أمــوال مــن بنــد إلى بنــد إلا بموافقــة 

وزارة الماليــة

للمشــاركة 	  آليــات  خلــق  وعــدم  المواطنــين  تهميــش 
المجتمعيــة موحــدة مــن أهــم المشــكلات التي تواجــه 
قيــام  عــدم  ذلــك  إلى  يضــاف  مصر  في  يــة  اللامركز
جلســات  مثــل  أنشــطة،  بــأي  المحليــة  المجالــس 
الاســتماع التي تدعــم توســيع مشــاركة المواطــنين في 

المحلــيين الســكان  تهــم  التي  القــرارات  اتخــاذ 

يعــد غيــاب قواعــد بيانــات موحــدة ومتكاملــة حــول 	 
المــحلي  المســتوى  يع على  والمشــار والخدمــات  المــوارد 
مــن أســباب إعاقــة عمليــة التخطيــط واتخــاذ القرارات، 
المعلومــات  على  الحصــول  صعوبــة  بســبب  وذلــك 
الدقيقــة والمحدثــة عــن الاحتياجــات والمشــكلات التي 

تواجــه المواطــنين

المناطــق، 	  مــن  عديــد  في  الإنترنــت  شــبكات  ضعــف 
ونقــص البرامــج يحــد مــن قــدرة الوحــدات المحليــة 
يضــاف  للبيانــات  الرقمــي  والتبــادل  التواصــل  على 
إلى ذلــك نقــص المهــارات التقنيــة لــدى العامــلين في 
الوحــدات المحليــة، مــا يجعــل مــن الصعــب الاســتفادة 

الحديثــة، التكنولوجيــا  مــن 

صعوبــة جــذب الكفــاءات الفنيــة للعمــل في الوحــدات 	 
المحليــة، خاصــة في المناطــق النائيــة

المختلفــة 	  الأنظمــة  بــين  التكامــل  تحقيــق  صعوبــة 
يــة المركز والحكومــة  المحليــة  الوحــدات  المســتخدمة في 

لتكنولوجيــا 	  التحتيــة  البنيــة  تطويــر  تكاليــف  ارتفــاع 
وتضــارب  البيانــات  ازدواجيــة  في  ســبب  المعلومــات 

.22 المعلومــات
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تدريب 2

دراسة حالة1: المساحات العامة في مصر

ية المثــال الأبــرز في غيــاب  الحــق في المســاحات العامــة كمــؤشر للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة، تظهــر مدينــة الإســكندر
الحــق في المســاحات العامــة والانتهــاك الواضــح والصريــح لذلــك الحــق وتظهــر أيضًــا الغيــاب الواضــح لــدور الحكومــة 
ية وتحويل  المحليــة والمجالــس الشــعبية المحليــة في المدينــة، فبدايــة مــن العــام 2011 بــدأ الاعتــداء على كورنيــش الإســكندر
الواجهــة الســاحلية مــن مــكان لا يكلــف ســكان المدينــة أي أمــوال للحصــول على تمشــية أو جلســة لطيفــة على البحــر، 
ية مــن مــمشى  إلى عــدم حصولهــم حى على الحــق في رؤيــة البحــر دون دفــع أمــوال طائلــة، تحــول كورنيــش الإســكندر

مفتــوح لــكل الســكان إلى بنــاء كــم كــبير مــن المقاهــي والفنــادق والنــوادي يكلــف دخولهــا أمــوال طائلــة	2.

 آخــر عــن الحــق في المســاحات العامــة، يبلــغ عــدد الحدائــق العامــة في مصر )حدائــق 
ً

ومــن الممكــن أن نأخــذ مثــالا
يــة 1802 حديقــة بمســاحة تصــل إلى 	.5 مليــون متر مربــع  الحيــوان والمتنزهــات والحدائــق العامــة( في إجمــالي الجمهور
حى عــام 2017، ومــع ذلــك تظــل تلــك المســاحة غير متطابقــة مــع النســب المخصصــة للحدائــق التي وضعهــا المجلــس 
يــر يحتــاج  يــر أســس ومعــايير التنســيق الحضــاري بحيــث أن ذلــك التقر الأعلى للتخطيــط والتنميــة العمرانيــة في تقر
مــن الدولــة المصريــة إلى مــا يقــرب مــن 120 مليــون متر مربــع مــن الحدائــق العامــة بفــارق يصــل إلى 115 مليــون متر 
مربــع عــن المســاحة الفعليــة الموجــودة بالمــدن المصريــة، وبشــكل عــام انخفضــت النســبة التي يحصــل عليهــا الأفــراد مــن 
المســطحات الــخراء، وإذا أخذنــا محافظــة القاهــرة كمثــال فســوف نجــد انخفاضًــا في نســبة المســاحات الــخراء بين 

عــام 	201 وعــام 2022 يصــل إلى 9.6 % مــن جملــة مســاحة المســطحات الــخراء في محافظــة القاهــرة24.

دراسة حالة 2 الصحة والنساء في مصر

الحــق في الصحــة للنســاء مــن حيــث عــدد الوحــدات التي تقــدم خدمــات الصحــة الجنســية والإنجابيــة إلى الإنــاث، 
وعلى الرغــم مــن توفــر نظــام الرعايــة الأساســية في مصر بنســبة 95 % مــن إجمــالي الوحــدات، ولكــن تظــل إتاحــة 
هــذه الخدمــات غير مكتملــة بســبب العجــز الشــديد في عــدد الأطبــاء وقلــة عــدد العيــادات وأيــام عملهــا، وطبقًــا لــوزارة 
الصحــة المصريــة هنــاك 	18	 منطقــة محرومــة مــن خدمــات الصحــة الإنجابيــة وحــوالي 1250 وحــدة أساســية لا يوجــد 
بهــا طبيــب. وقامــت وزارة الصحــة بفتــح 64 عيــادة جديــدة لتقديــم خدمــات الصحــة الجنســية والإنجابيــة وتنفــذت 
يــارة للعيــادات المتنقلــة و2,700 قافلــة صحــة إنجابيــة مــا بين عامــي 2015 و2018، وبلــغ إجمــالي المنتفعــات  215 ألــف ز
مــن العيــادة المتنقلــة 648,220,	 ســيدة وإجمــالي الســيدات الحــاصلات على وســائل تنظيــم الأسرة مــن القوافــل 

1,209,205 ســيدة25.
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يقســم المشــاركون إلى مجموعــتين تتنــاول كل مجموعــة دراســة حالــة مــن الدراســتين أعلاه )في حــال العــدد الكــبير تقســم 4 مجموعــات 
كل مجموعــتين تتنــاول دراســة حالــة( للمناقشــة والــرد على مــا يلي

بنــاء على دراســة الحالــة التي تــم قراءتهــا برجــاء تحديــد كيــف يؤثــر وضــع المحليــات في تقديــم الخدمــات الخاصــة بالحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة على المســتويات الأربعــة لتــوفير الحــق وكيــف يمكــن التعامــل معهــا

التوصياتالوضع الراهنالمستوى

الإتاحة

والجودة

والولوج

الرضاءً

بناءً على التوصيات الصادرة عن المجموعات يمكن إضافة أو ربط أو تطوير عرض توصيات الورقة المكتوبة عن الحالة

التوصيات

ــة مــن حيــث منــح صلاحيــات أكــبر للوحــدات المحليــة في إدارة شــؤونها واتخــاذ القــرارات، عــبر: توفــير 	  ي ــز اللامركز ي تعز
مــوارد ماليــة كافيــة للوحــدات المحليــة، وتمكينهــا مــن تحصيــل بعــض الإيــرادات المحليــة، وتقليــل الاعتمــاد عــلى 

يــة في اتخــاذ القــرارات وتخصيــص المــوارد. الحكومــة المركز

ــود الدســتور، كمــا يجــب معالجــة 	  ــة مــع الاســتفادة مــن بن ــالإدارة المحلي ــون الخــاص ب الإسراع في إقــرار مــشروع القان
ــاز الإداري في مــصر. ــتي تحكــم عمــل الجه ــة ال ــين المتضارب القوان

إشراك المواطنــين في صنــع القــرار عــلى المســتوى المحــلي، وتفعيــل دور المجتمــع المــدني في الرقابــة عــلى أداء الوحــدات 	 
المحــلي، 

إجراء انتخابات محلية حرة ونزيهة في أقرب وقت لاستبدال المجلس المحلي الحالي غير المنتخب.	 

تفعيل آليات الرقابة والمحاسبة على أداء الوحدات المحلية، 	 

رفع الوعي فيما يتعلق بأهمية الإدارة المحلية ودورها في التنمية.	 
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الجلسة الثالثة:
اللامركزية والحقوق الاقتصادية 

والاجتماعية في لبنان



20

دليل تدريبياللامركزية والحقوق الاقتصادية والاجتماعية في المنطقة العربية

الجلسة الثالثة: اللامركزية والحقوق الاقتصادية 
والاجتماعية في لبنان

سير الجلسة: مدة الجلسة ساعتان

الوقت )دقيقة(الطريقةالموضوع

أولا: تطور النظم المحلية
بدايــة بســؤال المشــاركين عــن معارفهــم ثــم عــرض محتــوى الدليــل مــن خلال 

باوربوينــت )يعــده المــدرب(
15

5عرض محتوى الدليل من خلال باوربوينت ثانيا:...والخدمات الأساسية

10عرض محتوى الدليل من خلال باوربوينت ثم تلقي أسـلة من المشاركينثالثا:....والخدمات العامة

15تقسيم مجموعات وشرح التدريب وتنفيذه من المجموعاتتدريب 	

10ونقاش وتعليقات المدربعرض المجموعات

20عرض محتوى الدليل من خلال باوربوينت ثم تلقي أسـلة من المشاركينرابعا:- دور المحليات...

10عرض محتوى الدليل من خلال باوربوينت خامسا:- إشكاليات

20تقسيم مجموعات وشرح التدريب وتنفيذه من المجموعاتتدريب 4

10ونقاش وتعليقات المدرب وعرض التوصيات الموجودة في الدليلعرض المجموعات

5تقييم الجلسة وختام
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أولا: تطور النظم المحلية

يزهــا أحــد الحلــول المقترحــة  يــة، حيــث يعُــد تعز ــا »كــبيرا« يموضــوع اللامركز يــة المتعاقبــة في لبنــان اهتمامً أعطــت الإصلاحــات الإدار
لمعالجــة الكــثير مــن التحديــات التنمويــة.

يــة كانــت ســائدة في لبنــان حى خلال فترة الانتــداب الفــرنسي، واســتمرت بعــد اســتقلال لبنــان في 	194 مــع  النقاشــات حــول اللامركز
يــة طموحــة لتوســيع ســلطة الدولــة إلى المناطــق النائيــة.  تقديــم إصلاحــات إدار

يز المشاركة السياسية والتنمية المحلية.  بين عامي 1947 و	196، تم سن قوانين بلدية لتعز

يعد المرسوم التشريعي رقم 118 لعام 1977 )قانون البلديات( هو أساس تنظيم البلديات في لبنان.

الى  المــحلي،  الحكــم  هيــاكل  انهيــار  إلى   ،)1990-1975( اللبنانيــة  الأهليــة  الحــرب  أدت 
 1989 الطائــف  اتفــاق  بعــد  لبنــان  في  الموســعة  يــة  الإدار يــة  اللامركز قانــون  إقــرار  تــم   أن 

 .

يــة، لكنهــا لم تقُــر بســبب الأزمــات السياســية المســتمرة  في عــام 2014، تــم طــرح مســودة مشروع قانــون جديــد لتوســيع اللامركز

أعادت أزمة النفايات عام 2015 فتح النقاش حول فشل النظام المركزي في تقديم الخدمات الأساسية، مثل إدارة النفايات. 

في عــام 2018، حقــق المجتمــع المــدني خطــوة مهمــة عندمــا نجــح في إدراج ممثــلين لــه في النقاشــات البرلمانيــة حــول مشروع قانــون 
ــم اقتراحــه ــذي ت ــد ال ــة الجدي ي اللامركز

)للتفاصيل راجع الكتيب المذكور في المقدمة(
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نصوص تشريعية:

قانون عام 1977 

الفصل الرابع المجلس البلدي-القسم الأول مدى اختصاصه

المادة 47: كل عمــل ذي طابــع أو منفعــة عامــة، في النطــاق البلــدي، مــن اختصــاص المجلــس البلــدي. وللمجلــس 
البلــدي أن يعــرب عــن توصياتــه وأمانيــه في ســائر المواضيــع ذات المصلحــة البلديــة ويبــدي ملاحظاتــه ومقترحاتــه فيمــا 
يتعلــق بالحاجــات العامــة في النطــاق البلــدي، ويتــولى رئيــس المجلــس أو مــن يقــوم مقامــه إبلاغ ذلــك إلى المراجــع 

ــا للأصــول المختصــة وفقً

في المادة 126، تــم تحديــد الأدوار الرئيســية لمجلــس اتحــاد البلديــات في التعامــل مــع عــدة مواضيــع حيويــة تشــمل 
يع العامــة التي تعــود بالنفــع على البلديــات الأعضــاء، وذلــك عبر عــدة نقــاط رئيســية  التنســيق والتخطيــط للمشــار

أهمهــا

ير، النفايات، المسالخ، خدمات الإطفاء، 	  يع الطرق، المجار المشاريع العامة ذات المنافع المشتركة: تشمل هذه المشار
تنظيم المواصلات، التعاونيات، والأسواق الشعبية. يعُنى المجلس بتحديد أولويات هذه المشاريع والتخطيط لها، 

سواء كانت قائمة أو مرتقبة.

لتنفيــذ 	  اللازمــة  الخطــط والاســتملاكات  تحديــد  الاختصــاص  يتضمــن هــذا  التخطيــط والاســتملاكات: 
يع المطروحــة، بمــا في ذلــك تحضــير دفاتــر الــشروط. المشــار

التنسيق بين البلديات الأعضاء: يشمل هذا الدور التنسيق وحل الخلافات بين البلديات الأعضاء لضمان 	 
العمل المشترك والفعال.

إدارة المشــاعات: تشــمل هــذه الصلاحيــة إدارة الأمــوال المشــاعية الــتي لا تعــود إلى البلديــة معينــة وإدارتهــا بمــا 	 
يع الاتحاد. يخــدم مشــار

الخطة الإنمائية: يعتمد المجلس خطة إنمائية تندرج ضمن صلاحيات الاتحاد.	 

ثانيا: البلديات والخدمات الأساسية

من أهم الخدمات الأساسية التي يمكن للبلديات أن تلعب دورًا في تقديمها:

يــة بمؤسســاتها المختلفــة هــي اللاعــب الأســاسي في تقديــم الخدمــات المتعلقــة 	  ــاه: تعتــبر الســلطة المركز ــاء والمي خدمــات الكهرب
بالكهربــاء والميــاه. ومــع ذلــك، وفقًــا للمــادة 49 و6	1 مــن قانــون 1977،، يحــق للبلديــة اســتعمال الأمــلاك العموميــة والقيــام 

ــاه26.  ــارة والمي يع الإن ــذ مشــار ــدات لتنفي ــات الحفــر والتمدي بعملي

إدارة النفايــات الصلبــة: تــم تكليــف البلديــات واتحــادات البلديــات بــإدارة النفايــات منــذ عــام 1	19 بموجــب قــرار صــدر في فــترة 	 
الانتــداب الفرنــسي، وقــد تلــت ذلــك عــدة قوانــين عــززت هــذه المســؤولية27. تمنــح المــادة 49 مــن قانــون 1977، البلديــات صلاحيــة 

يــر ومصــارف النفايــات وأمثالهــا28.  إنشــاء المجار

الأمــن المحــي: تنظــم المــادة 74 مــن قانــون البلديــات شــؤون الأمــن المحــلي، حيــث يتــولى رئيــس البلديــة مســؤولية الأمــن بواســطة 	 
يمــة أو  الشرطــة البلديــة الــتي تتمتــع بصفــة الضابطــة العدليــة، ولــه الحــق في طلــب مــؤازرة قــوى الأمــن الداخــلي في حــالات الجر

تهديــد الســلامة العامــة، كمــا يمكنــه بــدء التحقيقــات اللازمــة29. 
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ثالثا: البلديات والخدمات العامة

من أهم الخدمات العامة التي يمكن للبلديات أن تلعب دورًا في تقديمها:
السكن:0	 وفقًا للمادتين 49 و50 من قانون البلديات

بناء وإدارة وحدات سكنية ميسورة التكلفة.

يع الإسكان.  يع الإسكان عن طريق المصادرة لتطوير مشار استملاك الأراضي لمشار

إجراء دراسة جدوى لتحديد عدد الوحدات الممكن بناؤها، وتحديد أسعار البناء والمعايير المتعلقة بالأهلية والتكاليف.

تخصيص نسبة من الوحدات السكنية للأشخاص ذوي الدخل المحدود. 

فرض ضرائب على الشقق الفارغة لتحفز المالكين على بيع أو تأجير هذه الوحدات بأسعار ميسرة.

مراقبة وتنظيم عقود الإيجار، والامتثال لها. 

الصحة العامة: وفقًا للمادة 51 و74 من قانون البلديات، 

يشُترط موافقة المجلس البلدي على إنشاء، نقل، أو إلغاء المستشفيات والمستوصفات الحكومية. 

يع الخدمات الصحية وضمان توافرها بشكل يخدم السكان المحليين.  الإشراف على توز

يــع المســاعدات لمواجهــة الكــوارث مثــل الحرائــق، الفيضانــات، والأوبـــة. التعــاون مــع وزارة الصحــة العامــة والمنظمــات الدوليــة لتحــسين الوصــول إلى الرعايــة الصحيــة، لا ســيما في المناطــق ذات  رئيــس الســلطة التنفيذيــة للبلديــة مســؤول عــن توز
الاحتياجــات الخاصــة أو التي تعــاني مــن نقــص في الخدمــات1	.

التعليم:   المواد 49، 50، و51. 

صلاحيات إنشاء المدارس الرسمية، دور الحضانة، والمدارس المهنية.

 مراقبة سير العمل في المدارس الرسمية والخاصة. 

إنشاء، نقل أو إلغاء المدارس.

 دعم المدارس الرسمية مالياً. في المقابل. 

تتعاون البلديات مع وزارة التربية والتعليم العالي ومكاتبها الإقليمية التي تشرف على تنفيذ السياسات التعليمية ومراقبة المدارس2	. 

 تعمل البلديات مع المنظمات غير الحكومية والجهات الدولية مثل اليونيسف واليونسكو لتقديم الخدمات التعليمية، خصوصًا في المناطق النائية والمهمشة.

الثقافة والتنمية الاجتماعية والبنية التحتية:   

ياضية. ياضية، مثل المتاحف والمكتبات العامة ودور السينما والأندية الر يع ثقافية واجتماعية ور للمجالس البلدية صلاحيات واسعة تشمل إنشاء أو إدارة أو المساهمة في مشار

ضرورة موافقة المجلس البلدي لإنشاء المؤسسات الخيرية، مما يضمن تنسيق هذه المبادرات مع السياسات العامة للبلدية. 

ية العامة للتنظيم المدني، في إطار المخطط التوجيهي للبلدة.  تخطيط الطرق وتوسيعها، وإنشاء الحدائق العامة بالتعاون مع المدير

يع مثل وسائل النقل العام والأسواق. إنشاء مشار

يع النقل الكبرى		. موافقته لتنظيم حركة المرور وتطوير مشار
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تدريب 3

مجموعتــا عمــل الأولى للصحــة والســكن والثانيــة للتعليــم والتنميــة الاجتماعيــة )في حــال وجــود عــدد كــبير يمكــن تقســيمهم إلى أربعــة  
مجموعــات مجموعــة لــكل موضــوع(

 بعد قراءة الفقرة التالية:

النظام المحي وتأثيره في الفئات المهمشة

وفقًــا لقانــون البلديــات اللبنــاني 1977، لا توجــد مــواد محــددة تتعلــق بالفـــات المهمشــة بشــكل مبــاشر باســتثناء مــا 
يــن والمعــاقين ودعــم  جــاء في المادة 49. هــذه المادة تنــص على أن المجلــس البلــدي يتــولى تقديــم الإســعافات إلى المعوز
ياضيــة والثقافيــة. ورغــم أن هــذه المادة تــشير إلى بعــض  النــوادي والجمعيــات والنشــاطات الصحيــة والاجتماعيــة والر
الأدوار التي يمكــن أن تؤثــر إيجابيـًـا على الفـــات المهمشــة مثــل ذوي الإعاقــة أو المحتــاجين، فإنهــا لا تتضمــن تفاصيــل أو 
آليــات واضحــة حــول كيفيــة تقديــم الدعــم إلى هــذه الفـــات أو تطويــر برامــج شــاملة لهــم. لذلــك، يبقــى دور البلديــات 
يفيــة، ويعتمــد على المبــادرات المحليــة والمــوارد  تجــاه الفـــات المهمشــة محــدودًا إلى حــد كــبير، خاصــة في المناطــق الر

المتاحــة، دون وجــود إطــار قانــوني متكامــل يوجههــا بشــكل صريــح لخدمــة هــذه الفـــات

من خلال الموضوعات التي تتناولها المجموعة

1. على مستوى

كيــف تدعــم النصــوص المذكــور الفئــات الأكثر البعد 
هشاشــة في المجتمــع؟

ما هي أهم النواقص في هذا المجال؟

الجغرافي

النوع الاجتماعي

الفـات الأفقر



25

دليل تدريبياللامركزية والحقوق الاقتصادية والاجتماعية في المنطقة العربية

رابعا: دور المحليات في الحقوق الاقتصادية والاجتماعية: 

تظُهر الفجوة الكبيرة في جودة وتوافر الخدمات بين البلديات تفاوتاً ملحوظًا يعتمد على الموقع الجغرافي والقدرات المحلية. 	 

ية للبلديات. 	  تتأثر جودة وتوافر الخدمات بالقدرات الإدار

البلديات تلعب دورًا حيوياً في تحسين الوصول إلى الخدمات. 	 

يز الانتماء المحلي والاستقرار، 	  البلديات التي تحقق رضا السكان تسهم في تعز

الرضــاء العــام يرتبــط أيضًــا بمســتوى التواصــل بين البلديــات والمواطــنين. البلديــات التي تتــبنى سياســات شــفافة وتتيــح 
ــات التي تفتقــر إلى  ــل، البلدي ــع القــرار تحظــى بمســتوى أعلى مــن الرضــا. في المقاب للمواطــنين فرصــة المشــاركة في صن
الشــفافية وتعمــل بــدون استشــارة الســكان تواجــه تراجعًــا في مســتوى الثقــة والرضــا. يوجــد تفــاوت كــبير بين البلديــات 
ــة 2017،  ــر عــن الديمقراطي ي ــة للتقر ــة تواصلهــا مــع المواطــنين. بحســب الدراســة التي أجرتهــا المنظمــة الدولي في كيفي
حــوالي 50 % مــن الاتحــادات تمتلــك مواقــع إلكترونيــة أو صفحــات رســمية على فيســبوك، لكــن فقــط 10 % منهــا توفــر 
معلومــات مفصلــة عــن موازناتهــا وقراراتهــا. إلى جانــب ذلــك، لا يتجــاوز عــدد الاتحــادات التي تنظــر بإيجابيــة إلى قانــون 
الحــق في الوصــول إلى المعلومــات لعــام 2017 حــوالي 12 %. بعــض البلديــات تنظــم اجتماعــات عامــة، لكــن حجــم 

المشــاركة ونطــاق هــذه الاجتماعــات يختلــف مــن اتحــاد إلى آخــر.4	

خامسا:  اللامركزية من منطلق حقوقي أية إشكاليات؟

الفشل المؤسساتي والحوكمة الضعيفة

ضعف الإطار القانوني والحقوقي:5	

التدخلات السياسية والفساد: 

غياب آليات المساءلة والشفافية:

التحديات الاقتصادية والاجتماعية

التفاوت في الموارد والقدرات ما بين البلديات: 

الاستقلالية المالية: 

تحديات حقوق اللاجـين والمجتمعات المضيفة: 

الاعتماد المفرط على المساعدات الدولية: 
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تدريب 4

دراسة حالة 1
النفايات في لبنان.

يخياً، كانت الحكومة المركزية هي المسؤولة الأساسية عن إدارة النفايات، خاصة في محافظتي بيروت وجبل لبنان.  تار
البلديات والاتحادات المحلية تتحمل هذه المسؤولية بشكل متزايد. بحسب  النفايات في عام 2015، بدأت  بعد أزمة 
الاتحادات  وأكتوبر 2018، حوالي 54 % من  إبريل  الدولية بين  الديمقراطية  ير  تقر أجرتها من قبل منظمة  دراسة 
نشيطة في هذا المجال، لكن تواجه تحديات مالية كبيرة، حيث تصل نسبة موازنة إدارة النفايات إلى 60 % من الموازنة 
العامة في بعض الحالات. كما تعاني البلديات من نقص في الموظفين، حيث أشار أكثر من 80 % من الاتحادات إلى 
حاجتهم إلى موظفين إضافيين6	. ورغم هذه التحديات، تسعى بعض الاتحادات إلى تقديم حلول مشتركة وقد يكون 
يفية منها، تفتقر البلديات إلى الإمكانات اللازمة  . في بعض المناطق، خاصة الر

ً
اللجوء إلى القطاع الخاص خيارًا فعالا

تؤثر بشكل مباشر في  المشكلة  البيئي. هذه  التلوث  يادة  وز الشوارع  تراكمها في  يؤدي إلى  النفايات، ما  للتعامل مع 
صحة السكان ونوعية حياتهم. من ناحية إدارة النفايات، تقدم بعض البلديات خدمات ذات جودة عالية بالتعاون مع 
المنظمات الدولية. بلدية صيدا، على سبيل المثال، نفذت مشروعًا لتحسين إدارة النفايات باستخدام تقنيات الطاقة 

الشمسية، ما أدى إلى تحسين كفاءة إدارة النفايات في المدينة وتقليل الاعتماد على الوقود الأحفوري.7	

Figure 1البلديات المنخرطة في إدارة النفايات الصلبة في كل محافظة.8	
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دراسة حالة 2
كهرباء زحلة

يـًـا في تــوفير الخدمــات الأساســية والعامــة مثــل الكهربــاء، الميــاه، الســكن  الســلطات المحليــة يمكنهــا أن تلعــب دورًا محور
يــة في تأمينهــا، عــدم المعرفــة بالــدور  وغيرهــا. إلا أن عديــدًا منهــا لم يكــن يقــوم بهــا نظــرًا إلى الاعتمــاد على الســلطة المركز
الفــعلي الــذي يمكنهــم القيــام بــه أو ضعــف المــوارد والإمكانــات. منــذ عــام 2011 ومــع أزمــة النزوح الســوري ســاهمت 
المنظمــات الدوليــة بتســليط الضــوء على دور البلديــات ومســؤولياتها في موضــوع تقديــم الخدمــات والتنميــة المســتدامة 
مــا شــجع البعــض على لعــب دور أكبر في هــذا المجــال وتطويــر تجــارب بديلــة ناجحــة خاصــة مــع توافــر الدعــم المادي 

واللوجــستي. أمــا منــذ عــام 2019، فقــد أثــرت الأزمــات بشــكل كــبير في قــدرة الســلطات على تــأمين هــذه الخدمــات. 

يــة نتيجــة الأزمــات المتعــددة التي يمــر بهــا لبنــان، ونظــرًا إلى أنهــا كانــت اللاعــب  في ظــل انهيــار مؤسســات الدولــة المركز
ــة إلى العمــل على  ــة والدولي ــة بالتعــاون مــع المنظمــات المحلي ــم الخدمــات، اضطــرت الســلطات المحلي ــرز في تقدي الأب
تعويــض هــذه الفجــوة. إلا أن هــذا الــدور يتفــاوت بشــكل كــبير بنــاءً على المــوارد المتاحــة وحجــم البلديــة وانتمائهــا إلى 
ــات التي تواجههــا في ظــل ضعــف الدعــم الحكومــي والنزاعــات مــع  ــك، أن التحدي ــات. إضافــة إلى ذل اتحــادات البلدي

يــة تجعــل مــن الصعــب تحقيــق التنميــة المســتدامة وتحــسين مســتوى الخدمــات. المؤسســات المركز

يع بشـكل فعال تتمكـن من تحسين  يـة مؤهلـة وقـادرة على تخطيـط وتنفيـذ المشـار لكـن البلديـات التي لديهـا فـرق إدار
يـة تواجـه صعوبـات كـبيرة في تنفيـذ  الخدمـات بشـكل ملحـوظ. أمـا البلديـات التي تعـاني مـن نقـص في الكفـاءات الإدار
يع، مـا يـؤدي إلى تـدني جـودة الخدمـات. في عديـد مـن القطاعـات شـاهدنا مبـادرات ناجحـة مـن قبـل البلديـات  المشـار
للتعويض عن نقص أو ضعف الخدمات المقدمة من قبل الدولة. مثال على ذلك، في مواجهة أزمة الكهرباء، أظهرت 
بلديـة زحلـة مبـادرة مسـتقلة ونموذجيـة، حيـث قامت بإنشـاء شـبكتها الخاصـة لتوليد الكهرباء، ما وفر الكهرباء بشـكل 
منتظـم لأكثر مـن 00000	 نسـمة، وهـو مـا يوضـح كيـف يمكـن للبلديـات أن تلعـب دورًا كـبيًرا في سـد الفـراغ الـذي 
يـة عندمـا تفشـل في تـوفير الخدمـات الأساسـية. وفي المقابـل، تعـاني البلديـات مـن صعوبـات أكبر في  تتركـه الدولـة المركز
يـج.  تـوفير الخدمـات، حيـث يقـتصر دورهـا على الحلـول المؤقتـة مثـل اسـتـجار مولـدات كهربـاء أو شراء الميـاه عبر الصهار

في منطقـة المتن يعـتبر مـا يقـرب مـن 79 % مـن الأسر أن تـوفير الكهربـاء ضعيـف أو غير موجـود9	 

يقســم المشــاركون إلى مجموعــتين تتنــاول كل مجموعــة دراســة حالــة مــن الدراســتين أعلاه )في حــال العــدد الكــبير تقســم إلى 4 
مجموعــات كل مجموعــتين تتنــاول دراســة حالــة( للمناقشــة والــرد على مــا يلي

بنــاء على دراســة الحالــة التي تــم قراءتهــا برجــاء تحديــد كيــف يؤثــر وضــع المحليــات في تقديــم الخدمــات الخاصــة بالحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة على المســتويات الأربعــة لتــوفير الحــق وكيــف يمكــن التعامــل معهــا

التوصياتالوضع الراهنالمستوى

الإتاحة

والجودة

والولوج

الرضاء

بناءً على التوصيات الصادرة عن المجموعات يمكن إضافة أو ربط أو تطوير عرض توصيات الورقة المكتوبة عن الحالة
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خاتمة

ية:  يز اللامركز تعز

تمكين السلطات المحلية من اتخاذ قرارات مستقلة وتقديم الخدمات الأساسية بفعالية أكبر، 

ية والتعديلات المقترحة عليه.  ية الإدار تبني قانون اللامركز

يز مرونتها في التعامل مع التحديات المحلية. اتخاذ قرارات مستقلة وتوفير الموارد المالية اللازمة لتعز

يز النهج التشاركي: تعز

يادة الموارد والقدرات. يز الشراكات مع المنظمات غير الحكومية والمؤسسات الدولية لز - تعز

يز الشفافية والاستجابة للاحتياجات الفعلية للمجتمع. - إشراك السكان المحليين في صنع القرار لتعز

التخطيط المرن والإستراتيجي:

اعتماد السلطات المحلية على إستراتيجيات تخطيط مرنة تأخذ في الاعتبار الأزمات المفاجـة، ما يضمن استدامة.

 التخطيط المبني على التحليل الشامل والمتعدد يمكن أن يساعد البلديات على التكيف مع الظروف المتغيرة. 

بناء القدرات المحلية: 

يز التخطيط المبني على الأدلة. تدريب المسؤولين المحليين على استخدام البيانات وتحليلها لتعز

ــبني أفضــل  ــة على التكيــف مــع الأزمــات وت ــز قــدرة الســلطات المحلي ي ــة بهــدف تعز ــة والشــبكات العالمي  تشــبيك مــع الــخبرات الدولي
الممارســات.

توظيف الحلول التقنية البديلة: 

يع الطاقة الشمسية والمياه المستقلة لضمان استمرار تقديم الخدمات الأساسية. مثل تدعيم مشار

.):)GISإنتاج المعرفة واستخدام نظم المعلومات الجغرافية
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الجلسة الرابعة:
اللامركزية والحقوق الاقتصادية 

والاجتماعية في السودان
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الجلسة الرابعة: اللامركزية والحقوق الاقتصادية 
والاجتماعية في السودان

سير الجلسة: مدة الجلسة ساعتان

الوقت )دقيقة(الطريقةالموضوع

أولا: تطور النظم المحلية
بدايــة بســؤال المشــاركين عــن معارفهــم ثــم عــرض محتــوى الدليــل مــن خلال 

باوربوينــت )يعــده المــدرب(
15

5عرض محتوى الدليل من خلال باوربوينت ثانيا:...والخدمات الأساسية

10عرض محتوى الدليل من خلال باوربوينت ثم تلقي أسـلة من المشاركينثالثا:....والخدمات العامة

5عرض محتوى الدليل من خلال باوربوينترابعا: .... بعد الحرب

15تقسيم مجموعات وشرح التدريب وتنفيذه من المجموعاتتدريب 5

10ونقاش وتعليقات المدربعرض المجموعات

20عرض محتوى الدليل من خلال باوربوينت خامسا:- إشكاليات

20تقسيم مجموعات وشرح التدريب وتنفيذه من المجموعاتتدريب 6

10ونقاش وتعليقات المدرب وعرض التوصيات الموجودة في الدليلعرض المجموعات

10تقييم الجلسة وختام
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أولا:- تطور النظام المحلي
شهدت النظم المحلية في السودان تطورات متعددة منذ فترة ما قبل الاستعمار وحى الوقت الحالي:40

قبل الاستعمار البريطاني، كان السودان يحكم من خلال نظام تقليدي، حيث كانت السلطة موزعة بين الزعامات المحلية.41 

ية على الزعامــات المحليــة، لكنهــا جعلتهــا  أثنــاء الاســتعمار تــم تطبيــق نظــام الحكــم غير المبــاشر، حيــث أبقــت الســلطات الاســتعمار
مســؤولة أمــام الإدارات البريطانيــة.42 

بعــد اســتقلال الســودان في عــام 1956، بــدأت الدولــة في إعــادة تشــكيل نظــام الحكــم المــحلي. حيــث أصبحــت الحكومــة الوطنيــة 
يــات ومحافظــات لضمــان إدارة المناطــق  يــة في الــبلاد. ومــع ذلــك، تــم تقســيم الســودان إلى مدير تســيطر على جميــع المســتويات الإدار

البعيــدة.	4 

في الســبعينيات، تحديــدًا وفي ظــل حكــم الرئيــس جعفــر نــميري )1969-1985(، تــم إدخــال بعــض التعــديلات حيــث تــم إدخــال نظــام 
الحكــم الإقليمــي عــام 1972 بعــد اتفاقيــة أديــس أبابــا التي أنهــت الحــرب الأهليــة الأولى في الجنــوب. هــذا النظــام منــح الأقاليــم 

ــا محــدودًا، لكنــه لم يشــمل بقيــة أنحــاء الــبلاد.44  الجنوبيــة حكمًــا ذاتيً

أمــا في عهــد حكومــة الإنقــاذ )1989-2019(، فتــم إعــادة هيكلــة النظــام الإداري في الــبلاد، وتــبني النظــام الفيــدرالي الكامــل في عــام 
يــق منــح الولايــات صلاحيــات أوســع في اتخــاذ القــرارات  يــز دور الحكــم المــحلي عــن طر 1994. وتــم تقســيم الســودان إلى 26 ولايــة، وتعز

يــة. يــة والاقتصاديــة، مــع بقــاء بعــض الصلاحيــات الرئيســية مثــل الأمــن والدفــاع بيــد الحكومــة المركز الإدار

يــة في الســودان منــذ فترة طويلــة، وخاصــة في ظــل اتفاقيــات الــسلام مثــل اتفاقيــة نيفاشــا 2005 التي أدت إلى  تــم تــبني اللامركز
اســتقلال جنــوب الســودان، والتي عــززت مــن تطبيــق النظــام الفيــدرالي في الــبلاد.45

بعــد الثــورة الســودانية في 2019 دخــل الســودان في فترة انتقاليــة شــهدت إعــادة تقييــم للنظــم المحليــة. وكانــت اتفاقيــة الــسلام الموقعــة 
في جوبــا عــام 2020 بين الحكومــة الانتقاليــة والجماعــات المســلحة46 تنــص على إعــادة تشــكيل نظــام الحكــم على أســاس فيــدرالي، مــا 

يــة وحقــوق الأقاليــم المختلفــة في إدارة شــؤونها يــز اللامركز أعــاد التركز في تعز
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ثانيا: النظام المحلي وعلاقته بالخدمات الأساسية

يع الخدمات: النظام المحي وتوز

النظــام المــحلي مســؤول عــن تــوفير وإدارة الخدمــات الأساســية في الأقاليــم، بمــا في ذلــك: الميــاه، الكهربــاء، الصرف 
الصحــي، الصحــة، والتعليــم. إلا أن تركــز المــوارد والخدمــات في العاصمــة الخرطــوم والمــدن الــكبرى أدى إلى تهميــش 
يفيــة والأطــراف، مــا تســبب في نــزوح الســكان إلى المــدن بحثًــا عــن خدمــات أفضــل. هــذا التفــاوت في  المناطــق الر
يــع الخدمــات كان موجــودًا حى قبــل انــدلاع الحــرب، ولكنــه أصبــح أكثر حــدة مــع تــدمير البنيــة التحتيــة وتعطــل  توز

يــل 	47.202 المؤسســات العامــة بعــد إبر

تأثير الحرب في تقديم الخدمات:

مــع انــدلاع الحــرب، انهــارت عديــد مــن هيــاكل النظــام المــحلي، وتعرضــت محطــات الميــاه والكهربــاء للتــدمير أو التوقــف 
عــن العمــل. في الخرطــوم وحدهــا، دُمِــرت أكثر مــن 70 % مــن المؤسســات الصحيــة وتعطلــت شــبكات الميــاه والكهربــاء، 
ــا عــن الخدمــات الأساســية. في هــذا الســياق، يمكــن  ــات أخــرى بحثً ــزوح الملايين مــن العاصمــة إلى ولاي مــا أدى إلى ن
القــول إن النظــام المــحلي لم يعــد قــادرًا على تقديــم الخدمــات بشــكل كافٍ أو فعــال، مــا تســبب في تزايــد الاعتمــاد على 

المبــادرات الفرديــة والجماعــات الأهليــة لمســاعدة النــازحين.48

ثالثا: النظام المحلي والخدمات العامة

ــوارد بين  ــع الم ي ــم الخدمــات العامــة بين المناطــق المختلفــة مشــكلة كــبيرة، ويظهــر بوضــوح في توز في الســودان، يعــد التفــاوت في تقدي
ــة التي تعكــس هــذا التفــاوت ــات المختلفــة. فيمــا يلي بعــض الأمثل الولاي

أ. الموارد المالية وتفاوت الميزانيات

ب. الصحة والتعليم

ج. البنية التحتية

د. الكهرباء والمياه

)لا تنسََ مراجعة الكتيب المذكور في المقدمة للتفاصيل(

رابعا: النظام المحلي والخدمات العامة بعد الحرب

بعــد انــدلاع الحــرب، تررت بشــدة هيــاكل النظــام المــحلي، وتوقفــت عديــد مــن الخدمــات العامــة في الخرطــوم والمــدن الــكبرى. 
ــدارس.  ــاه، وإغلاق المستشــفيات والم ــائي، وتعطيــل محطــات المي ــار الكهرب ــة في انقطــاع التي ــة التحتي تســببت الأضرار التي لحقــت بالبني
ــات  ــزوح ملايين الســكان إلى مناطــق أخــرى، مــا زاد الضغــط على النظــام المــحلي في الولاي ــك، أدت النزاعــات إلى ن وبالإضافــة إلى ذل

الأخــرى التي باتــت غير قــادرة على تلبيــة احتياجــات الســكان النــازحين.49
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تدريب -5

النظام المحي والفئات المهمشة

يــع المــوارد على جميــع فـــات  النظــام المــحلي في الســودان يـُـفترض أن يلعــب دورًا أساســياً في تقديــم الخدمــات وتوز
يفيــة، النســاء، والأقليــات العرقيــة. مــع ذلــك،  المجتمــع، بمــا في ذلــك الفـــات المهمشــة، التي تشــمل ســكان المناطــق الر
يــة  يتســم النظــام المــحلي بتفــاوت كــبير في قدرتــه على تلبيــة احتياجــات هــذه الفـــات، بســبب عــدة عوامــل منهــا مركز

يــع المــوارد.50 الســلطة، وضعــف البنيــة التحتيــة، وتفــاوت توز

يع الخدمات 1. التفاوت في توز

2. الأقليات العرقية

3. أثر الحرب في الفئات المهمشة

4. المركزية وضعف السلطات المحلية

من خلال مجموعات عمل يتم تحديد مظهرين  لكل نقطة من النقاط السابقة.

تقوم المجموعات بالعرض.

يقوم المدرب بتجميع النقاط على سبورة قلابة وعرضهم بعد انتهاء المجموعات والتعليق عليها.

خامسا: إشكاليات اللامركزية من منطلق حقوقي

التحدي الأكبر أمام النظم المحلية في السودان يكمن في تحقيق توازن بين السلطة المركزية وصلاحيات الولايات، وضمان تقديم 
الخدمات بشكل فعال للمواطنين في أنحاءً البلاد كافة، مع معالجة القضايا المتعلقة بالصراعات والتفاوت الاقتصادي.

كما أن النظام المحي في السودان لا يزال يواجه تحديات كبيرة، منها:

يع العادل للموارد: 1. عدم التوز

يــع المــوارد، فــإن الواقــع يــشير إلى تركّــز المــوارد الاقتصاديــة  يــز الحكــم المــحلي وتحقيــق العدالــة في توز يــة تهــدف إلى تعز رغــم أن اللامركز
ــات والمناطــق الطرفيــة مــن نقــص حــاد في التمويــل والــبنى التحتيــة. هــذا  ــة، بينمــا تعــاني الولاي ي والماليــة في العاصمــة والمناطــق المركز
المواطــنين في الأطــراف مــن حقوقهــم الاقتصاديــة  يحــرم  مــا  المناطــق،  الفجــوات الاقتصاديــة بين=  تعميــق  يســاهم في  التفــاوت 

ــة.51 ــاه النظيف ــم، والصحــة، والمي ــل حقهــم في التعلي ــة، مث والاجتماعي

2. ضعف القدرات المؤسسية:

ية والمؤسسية، وهو ما يؤثر في فعالية الحكومات المحلية في تقديم الخدمات  تواجه الولايات والمحليات في السودان ضعفًا في القدرات الإدار
وحماية حقوق المواطنين. غياب الكوادر المدربة وضعف نظم الحوكمة المحلية يجعل من الصعب تطبيق سياسات حقوقية تعزز من رفاهية 
السكان المحليين. وبسبب هذا الضعف، يعاني المواطنون من نقص في الخدمات الأساسية، ما يؤثر سلبًا في حقوقهم في الصحة والتعليم.52

3. التداخل بين السلطات المحلية والمركزية:

ــة مــن الفــوضى في إدارة  ــة في الســودان، مــا يخلــق حال ــة والمحلي ي ــات بين الســلطات المركز ــد مــن الحــالات، تتداخــل الصلاحي في عدي
يــة على اتخــاذ القــرارات، وهــو  يــة، ويعــزز مــن هيمنــة الســلطة المركز الشــؤون المحليــة. هــذا التداخــل يــؤدي إلى تقويــض فعاليــة اللامركز
يــة. وبذلــك يتــم تهميــش دور الســلطات المحليــة  مــا يتعــارض مــع حــق الولايــات في إدارة شــؤونها بشــكل مســتقل وفقًــا لمبــدأ اللامركز

في الدفــاع عــن حقــوق المواطــنين وحــل القضايــا المحليــة.	5
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4. التأثير في الحقوق السياسية:

إحــدى الإشــكاليات الــكبرى تتمثــل في ضعــف التمثيــل الســياسي على المســتوى المــحلي، حيــث تواجــه الولايــات صعوبــة في ممارســة 
يــة. هــذا يؤثــر في حقــوق المواطــنين في المشــاركة السياســية على المســتوى المــحلي، إذ  الحكــم الــذاتي الكامــل بســبب التــدخلات المركز

ــح المواطــنين.54 ــل مصال ــز، مــا يحــد مــن اســتقلاليتها وفعاليتهــا في تمثي ــة لضغــوط سياســية مــن المرك تتعــرض الســلطات المحلي

5. النزاعات المسلحة وتأثيرها في اللامركزية:

ية أن تتسبب في تعميق  النزاعات المسلحة في السودان، خاصة في دارفور وجنوب كردفان والنيل الأزرق، أظهرت كيف يمكن للامركز
يع السلطات والموارد بشكل عادل. غياب الاستقرار الأمني في بعض المناطق يعوق قدرة الحكومات  النزاعات المحلية عندما لا يتم توز
ية والحكومات  المحلية على إدارة الأزمات الإنسانية وحماية حقوق الإنسان. كما أن التنافس على السلطة والموارد بين الحكومة المركز
المحلية غالبًا ما يؤدي إلى تفاقم الأوضاع الأمنية، ما ير بحقوق المدنيين في تلك المناطق.55 كما أن الحرب التي اندلعت في إبريل 
يع الموارد.56 	202 دمرت أكثر من 60 % من المرافق العامة في بعض الولايات، ما يزيد الضغط على الولايات الآمنة ويؤثر سلبًا في توز

5. إضعاف الحقوق الاجتماعية والخدمات العامة:

بسبب اللامركزية غير المتوازنة، تعاني عديد من الولايات من تدني مستوى الخدمات العامة، وخاصة في مجالات الصحة والتعليم 
والبنية التحتية. هذا الوضع يؤدي إلى انتهاك حقوق المواطنين الأساسية، مثل الحق في الصحة والتعليم، ويعزز من حالة التهميش 
ية يزيد من تفاقم هذه المشكلات.57 والفقر في الولايات البعيدة عن المركز. غياب التنسيق والتمويل المناسب بين السلطات المحلية والمركز

7. انعدام الشفافية والمساءلة:

تعــد الشــفافية والمســاءلة أحــد العنــاصر المهمــة في حمايــة حقــوق الإنســان ضمــن أي نظــام لامركــزي، إلا أن الســودان يواجــه تحديــات 
كــبيرة في هــذا الصــدد. ضعــف نظــم المســاءلة على المســتوى المــحلي أدى إلى تــفشي الفســاد وســوء الإدارة، مــا ســاهم في حرمــان 
المواطــنين مــن حقوقهــم. ومــن دون نظــام فعــال للمســاءلة، يصبــح مــن الصعــب ضمــان حقــوق المواطــنين الاقتصاديــة والاجتماعية.58

8. التمويل المحدود ونصيب الفرد: 

يليونــات جنيــه ســوداني، مــع تــركز المخصصــات في قطاعــات الصحــة والتعليــم والبنيــة  إجمــالي موازنــة الســودان لعــام 	202 يقُــدر بـــ 5 تر
يــة بســبب ضعــف إيراداتهــا الذاتيــة،  يفيــة تعتمــد بشــكل كــبير على تحــويلات الحكومــة المركز يــر أن الولايــات الر التحتيــة.59 وتظُهــر التقار
ــة الخرطــوم: عــدد الســكان حــوالي 9 ملايين، وتحصــل على جــزء كــبير مــن المــوارد،  ــر في نصيــب الفــرد. على ســبيل المثــال: ولاي مــا يؤث
ــدّر نصيــب الفــرد بــأكثر مــن 60,000 جنيــه ســوداني ســنوياً. ولايــة شــمال دارفــور: بعــدد ســكان يقــارب 4 ملايين، تحصــل على  مــا يقُ

مخصصــات أقــل بكــثير، مــا يجعــل نصيــب الفــرد فيهــا أقــل مــن 20,000 جنيــه ســوداني ســنوياً.60

9. التفاوت بين المناطق:

يفيــة مثــل دارفــور والنيــل الأزرق تعــاني مــن ضعــف البنيــة التحتيــة، حيــث تنُفــق معظــم المخصصــات في المــدن الــكبرى، مــا  المناطــق الر
يفيــة إلى الــحر يعــزز الهجــرة الر
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تدريب 6

دراسة حالة 1

اللامركزية والامتحانات في ظل الحرب

أثــار تنظيــم امتحانــات الشــهادة الســودانية )الثانويــة العامــة( هــذا العــام جــدلا واســعا لأســباب عديــدة تتصــل بالوضــع 
يــل 	202، والتي تغطــي رقعــة واســعة مــن مناطــق الــبلاد الأمني المتدهــور والحــرب المســتمرة في الســودان منــذ إبر

وترتب على ذلك عمليا إجراء الامتحانات في الأماكن الآمنة التي يسيطر عليها الجيش، وتعذرها في مناطق انتشار 
يرة والخرطوم، ما تسبب في حرمان أعداد من الطلبة من الجلوس للامتحانات  قوات الدعم السريع في دارفور والجز

)تقدر بـ0	 % من إجمالي الذين سجلوا لجلوسها قبل اندلاع الحرب بحسب تقديرات وزارة التربية والتعليم(.

وقــد أفضى هــذا الوضــع إلى تبايــن الموقــف في الفضــاء العــام مــن إجــراء الامتحانــات في ظــل هــذه الحــرب واخــتلاف 
في وجهــات النظــر، فالإجــراء في نظــر المــعترضين عليــه »شــكل مــن أشــكال التمــيز وعــدم المســاواة في فــرص أداء 
ــة  ــات واحتمــال تسرب أســـلتها بســبب الظــروف الأمني ــة الامتحان ــق بجــودة وعدال ــثير مخــاوف تتعل ــات«، وي الامتحان
غير المســتقرة، وهــو لا يراعــي »عــدم توفــر الظــروف المناســبة للطلبــة للتحــضير الجيــد لهــا«، وأن »وصولهــم إلى مراكــز 

ــات قــد تتحــول -هــي الأخــرى- إلى أداة تكــرس واقــع الحــرب ــة«، وأن الامتحان ــات يعرضهــم لمخاطــر أمني الامتحان

وكنتيجــة لهــذه الآراء، دعــت بعــض الجهــات النقابيــة إلى تأجيــل امتحانــات الشــهادة الســودانية إلى حين توفــر ظــروف 
أمنيــة أكثر ملاءمــة، وارتفعــت أصــوات تطالــب الجيــش وقــوات الدعــم السريــع بتوقــف القتــال خلال فترة الامتحانــات 
ثير، مــن زاويــة أخــرى، جــدل حــول مــدى صحــة وعدالة إجراء امتحانات الشــهادة الســودانية 

ُ
ضمانــا لسلامــة الطلبــة. وأ

في ظــل الظــروف الراهنــة، ومخــاوف مــن تــأثير ذلــك على مســتقبل الــطلاب والعمليــة التعليميــة في الــبلاد.61
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دراسة حالة 2

عن الوصول إلى لحقوق الاقتصادية والاجتماعية في ظل الحرب في السودان

يــل معظمهــم في ولايــات دارفــور  هنــاك قرابــة 2.5 مليــون نــازح في الســودان منــذ مــا قبــل حــرب الخامــس عشر مــن إبر
وجنــوب كردفــان والنيــل الأزرق، والتي كانــت أيضًــا مراكــز صراع ممتــدة على مــدى الســنوات العشريــن الماضيــة، 18 
ــة  ــوا في حاجــة إلى المســاعدات الإنســانية منــذ مــا قبــل الحــرب، أي بمعــدل فــرد مــن بين كل ثلاث مليــون شــخص كان

أفــراد

خلال ســنتين مــن الــفترة الانتقاليــة، تــم افتتــاح ثلاثــة ســجون، في كل مــن: الخرطــوم، القضــارف، والنيــل الأبيــض، تقــول 
هــذه الحادثــة كــثيًرا عــن توجــه الحكومــة الانتقاليــة المعســكر في فهمهــا للأزمــات الاجتماعيــة وعــن مشروعهــا الســياسي.

ــا أساســية في مناطقهــم/ن ومحلياتهــم/ن، ففــي عامــي 
ً
قدمــت اعتصامــات المحليــات تصــورًا لما يــراه النــاس حقوق

2020 و2021 انتظمــت الاعتصامــات المحليــة في مختلــف ولايــات الســودان حــول مطالــب أساســية تتمثــل في الوصــول 
إلى الأمــن كحــق، الوصــول إلى الميــاه النظيفــة والصحــة والحــق في تشــاركية اتخــاذ القــرار على مســتوى المحليــات، تــم 
تجاهــل هــذه المطالــب في مقابــل الاســتمرار في التوجهــات التي أعلنــت عنهــا الحكومــة الانتقاليــة عبر مزانيــة 2020 

ــة عــام 2020« ــات الماثلــة والآفــاق الرحبــة – موازن والتي سُــميت »الاقتصــاد الســوداني بين التحدي

بخمسة دولارات للفرد، هكذا عالجت الحكومة الانتقالية الفجوة بين رفع الدعم وسياسات خفض الإنفاق العام وبين 
قدرة المواطنين/ات على الوصول إلى الاحتياجات الأساسية. تحرير كامل لأسعار المحروقات في يونيو 2021 ومن ثم رفع 
الدعم عن الخبز وعن الكهرباء في يناير 2022. عبر برامج الدعم النقدي المباشر للمواطنين »ثمرات« وبرنامج »سلعتي« 
الذي يهدف إلى توفير السلع التموينية الأساسية بأسعار مخفضة، في محاولة من الحكومة الانتقالية لتغطية العجز 

نتيجة رفع الدعم، لكن كلا البرنامجين كان محدودًا جدًا في قدرته على تغطية الفجوة نتيجة هذه السياسات. 

اعتصــام »تــرس الشــمال« كان ردًا معــتبًرا على السياســات الاقتصاديــة التي رفعــت يــد الدولــة عــن دعــم الكهربــاء، تأثــر 
المزارعــون بهــذه السياســات بشــكل سريــع بأســعار الكهربــاء التي ارتفعــت بشــكل أثــر في هــذ القطــاع، وفي المقابــل لم يتــم 
قترح، وبقيــت هــذه القطاعــات في حالــة مــن العجــز 

ُ
يــادة الإنفــاق العــام كمــا ا دعــم قطاعــات الصحــة أو التعليــم أو ز

عــن تقديــم الخدمــات إلى قطاعــات واســعة مــن المواطــنين/ات.

ــات المتعلقــة بــإصلاح الاقتصــاد الــكلي مــن دون التفــكير في التبعــات الاجتماعيــة  اتســمت تلــك الــفترة بمركــزة الأولوي
الأساســية  الحقــوق  إلى  المواطــنين/ات  وصوليــة  مســتوى  على  السياســات  هــذه  تعنيــه  أن  أي  السياســات،  لهــذه 
يمــة اللائقــة. واتســمت أيضًــا باســتمرار الكشــات والعنــف الاقتصــادي على كل الفـــات التي تعمــل في  والحياةالكر
الاقتصــاد غير المنظــم، إذ واجهــت النســاء بائعــات الشــاي والأطعمــة، والنســاء اللاتي يعملــن في صنــع الكحــول البلــدي 

وغيرهــا مــن القطاعــات، الاعتقــالات المســتمرة ومصــادرة أدوات العمــل والغرامــات والتهديــد بالســجن.62 
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يقســم المشــاركون إلى مجموعــتين تتنــاول كل مجموعــة دراســة حالــة مــن الدراســتين أعلاه )في حــال العــدد الكــبير تقســم إلى 4 
مجموعــات كل مجموعــتين تتنــاولان دراســة حالــة( للمناقشــة والــرد على مــا يلي

بنــاء على دراســة الحالــة التي تــم قراءتهــا برجــاء تحديــد كيــف يؤثــر وضــع المحليــات في تقديــم الخدمــات الخاصــة بالحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة على المســتويات الأربعــة لتــوفير الحــق وكيــف يمكــن التعامــل معهــا

التوصياتالوضع الراهنالمستوى

الإتاحة

والجودة

والولوج

الرضاء

بناء على التوصيات الصادرة عن المجموعات يمكن إضافة او ربط أو تطوير عرض توصيات الورقة المكتوبة عن الحالة

التوصيات
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خاتمة

يــز التنميــة المحليــة وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة بين الولايــات.  يــة في الســودان تمثــل فرصــة حقيقيــة لتعز في الختــام، يظهــر أن اللامركز
يــع العــادل  ومــع ذلــك، فــإن تحقيــق هــذه الأهــداف يتطلــب التغلــب على عديــد مــن التحديــات القائمــة، بمــا في ذلــك عــدم التوز
يــز الشــفافية، دعــم القــدرات المحليــة، وضمــان  يــة والمحليــة. تعز للمــوارد، ضعــف القــدرات المؤسســية، والتداخــل بين الســلطات المركز
يــع العــادل للمــوارد يمكــن أن يســهم في بنــاء نظــام لامركــزي أكثر كفــاءة وفعاليــة، مــا يعــزز مــن حقــوق المواطــنين الاقتصاديــة  التوز

والاجتماعيــة ويســهم في تحقيــق الاســتقرار والتنميــة المســتدامة في الســودان

يــة في الســودان وتحقيــق أهدافهــا بشــكل فعــال: لتحقيــق  وفيمــا يلي بعــض التوصيــات لتجــاوز التحديــات التي تواجــه اللامركز
يــز الشــفافية  فعاليــة النظــام اللامركــزي في الســودان وتجــاوز تحدياتــه، مــن الروري إجــراء إصلاحــات شــاملة ومتكاملــة تشــمل تعز
يــع المــوارد الماليــة والبشريــة بشــكل عــادل ومتــوازن. يجــب أن يترافــق ذلــك مــع  والحوكمــة على كل المســتويات، إلى جانــب تحــسين توز
يــب المســتمر للكــوادر العاملــة فيهــا، بالإضافــة إلى الاســتثمار في البنيــة التحتيــة  دعــم بنــاء القــدرات المؤسســية للمحليــات وتــوفير التدر

والخدمــات الأساســية لضمــان تحقيــق التنميــة الشــاملة والمســتدامة في جميــع المناطــق، خاصــة تلــك التي تعــاني مــن التهميــش

يــة  يــز المشــاركة الشــعبية في صنــع القــرار المــحلي، وتقليــل التداخــل بين الســلطات المركز كمــا ينبغــي أن يـُـولي صانعــو القــرار اهتمامًــا بتعز
يــز  والمحليــة لضمــان وضــوح المســؤوليات. ولضمــان نجــاح هــذه الجهــود، لا بــد مــن التصــدي للنزاعــات المســلحة والعمــل على تعز
يــة. تنفيــذ هــذه التوصيــات بشــكل  الــسلام والاســتقرار في المناطــق المــتررة، مــع التركز في أن تشــمل اتفاقيــات الــسلام دعــم اللامركز

فعّــال ســيعزز قــدرة الســودان على بنــاء نظــام لامركــزي قــادر على تقديــم الخدمــات وتحقيــق العدالــة التنمويــة لجميــع ســكانه
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الجلسة الخامسة:
اللامركزية والحقوق الاقتصادية 

والاجتماعية في المغرب



40

دليل تدريبياللامركزية والحقوق الاقتصادية والاجتماعية في المنطقة العربية

الجلسة الخامسة: اللامركزية والحقوق الاقتصادية 
والاجتماعية في المغرب

سير الجلسة: مدة الجلسة ساعتان

الوقت )دقيقة(الطريقةالموضوع

بدايــة بســؤال المشــاركين عــن معارفهــم ثــم عــرض محتــوى الدليــل مــن خلال أولا: تطور النظم المحلية
باوربوينــت )يعــده المــدرب(

15

5عرض محتوى الدليل من خلال باوربوينت ثانيا:...والخدمات الأساسية

10عرض محتوى الدليل من خلال باوربوينت ثم تلقي أسـلة من المشاركينثالثا:....والخدمات العامة

15تقسيم مجموعات وشرح التدريب وتنفيذه من المجموعاتتدريب 7

10ونقاش وتعليقات المدربعرض المجموعات

20عرض محتوى الدليل من خلال باوربوينت ثم تلقي أسـلة من المشاركينرابعا:- دور المحليات...

10عرض محتوى الدليل من خلال باوربوينت خامسا:- إشكاليات

20تقسيم مجموعات وشرح التدريب وتنفيذه من المجموعاتتدريب 8

10ونقاش وتعليقات المدرب وعرض التوصيات الموجودة في الدليلعرض المجموعات

5تقييم الجلسة وختام
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أولا: تطور النظام المحلي

بعــد الاســتقلال إعــادة تنظيــم الــتراب الوطــني عــبر إصــدار ظهــير 1959 اللبنــة الأولى للتنظيــم الــترابي للمملكــة، حــين قســم 	 
وولايتــين،  إقليمًــا   16 الدولة المغربيــة إلى 

ية بالجماعــات المحلية الحريــة 	  وقــع تتميمــه بظهــير 1960المتعلــق بالتنظيــم الجماعــي والــذي ســمى هــذه الوحــدات الإدار
والقرويــة، مــا شــكل بدايــة ظهــور إطــارات جديــدة لتدبــير الشــأن المحــلي.	6 

يــة 	  الجهــة كمفهــوم وشــكل للتنظيــم الإداري، لم تــرَ النــور إلا مــع صــدور ظهــير 16 يونيــو 1971 الــذي عــرف هــذه الوحــدة الإدار
الجديــدة كإطــار اقتصــادي يســمح بالقيــام بالأعمــال، وكــذا الدراســات وتــم تقســيم المغــرب إلى 7 جهــات.

دخــل مفهــوم الجهويــة طــورًا جديــدًا مــع صــدور ظهــير 1997 المتعلــق بتنظيــم الجهــات، حيــث قســم الــتراب الوطــني إلى 16 جهــة، 	 
 عــن إعطائهــا مجموعــة مــن 

ً
حيــث أصبــح لــكل جهــة كيــان مســتقل متمتــع بالشــخصية المعنويــة والاســتقلال المــالي والإداري، فضــلا

ية.64 يــة وأخــرى استشــار ير الاختصاصــات التقر

يًــا إلى 12 جهــة، وكل جهــة تقســم إلى عــدة أقاليــم وعمــالات. في 	  بعــد التقســيم الجهــوي الجديــد لســنة 2015، قســم المغــرب إدار
المجمــوع هنــاك 75 عمالــة وإقليمًــا و	150 جماعــة. 

ــة يكــون أغلــب ســكانها حرًا ويكــون عددهــم أكبر مــن عــدد القــرويين.  ــة والإقليــم هــو أن العمال الفــرق بين العمال
أمــا الإقليــم فيكــون عكــس ذلــك تمامًــا أي أغلــب ســكانه قرويــون. يــرأس كل جهــة رئيــس مجلــس جهــوي منتخــب 
بالتــوازي مــع والي جهــة مــعين، كمــا يــرأس الإقليم/العمالــة رئيــس مجلــس إقليمي/عمالــة منتخــب بالتوازي مــع 

عامــل إقليــم /أو عمالــة مــعين.65

وعلى المستوى المحلي تأثر التقسيم الإداري بعوامل سياسية وسوسيو-اقتصادية عدة نذكر منها:

 	 
ً

التحول الكبير الذي شهده المغرب في مستوى البنية الاجتماعية خاصة مع ظهور التصنيع في المدن الكبرى كالدار البيضاء مثلا

مــا واكــب ذلــك مــن تبعــات الهجــرة الداخليــة مــن القــرى نحــو المــدن إضافــة إلى النمــو الديمغــرافي السريــع وتنامــي الفقــر والأميــة 	 
والتهميــش الــذي مــس فـــات مهمــة مــن الشــعب المغــربي 

تفشي مظاهر اللامساواة المجالية في ربوع المملكة.66	 

يــخ 18 ربيــع الآخــر 1440 )26 دجــنبر 2018( بمثابــة ميثــاق وطني للاتمركــز  تــم الإعلان عــن إصــدار المرســوم رقــم 2-17-618 بتار
الإداري. في البــاب الثــاني المتعلــق بأهــداف ومبــادئ الميثــاق في المادة 8 أنــه مــن بين مبادئــه:67

يع الجغرافي المتكافئ لمصالح الدولة اللاممركزة. الإنصاف في تغطية التراب الوطني من خلال ضمان التوز
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يــف بهــا لــدى المرتفــقين، ومســاعدتهم على إنجــاز هــذه الإجــراءات في ظــروف  تبســيط إجــراءات الولــوج إلى الخدمــات العموميــة، والتعر
ملائمة

ية تقديمها. تقريب الخدمات العمومية من المرتفقين والارتقاء بها وضمان جودتها واستمرار

اقتران نقــل الاختصاصــات إلى المصالــح اللاممركــزة بتخصيــص مــوارد ماليــة وبشريــة لتمكينهــا مــن الاضــطلاع بالمهــام والصلاحيــات 
المخولــة لهــا

 الكفاءة والاستحقاق وتكافؤ الفرص في إسناد مسؤولية تدبير المصالح اللاممركزة.

ثانيا: النظام المحلي وعلاقته بالخدمات الأساسية

لا تنسََ كتيب الذي بني عليه الدليل... ستحتاج التفاصيل الواردة فيه للشرح خلال جلستك
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ثالث: النظام المحلي وعلاقته بالخدمات العامة

يــز البنيــة التحتيــة والخدمــات التعليميــة على المســتوى المــحلي69. مــن بين المهــام الأساســية التي تضطلــع بهــا  أ. التعليــم؛ تســهم في تعز
الجماعــات الترابيــة بنــاء وتجــهز المؤسســات التعليميــة وصيانتهــا، خاصــة في المناطــق القرويــة وشــبه الحريــة، لضمــان توافــر فضــاءات 
مناســبة للتعلــم تســتجيب لاحتياجــات الســكان. كمــا تســهم هــذه الجماعــات في توســيع المؤسســات القائمــة لتلبيــة التزايــد المســتمر في 
ــات  ــة في تحــسين ظــروف الإقامــة في الداخلي ــذ. بالإضافــة إلى خدمــات النقــل المــدرسي كمــا تســاهم الجماعــات الترابي أعــداد التلامي
 مهمًــا في دعــم الفـــات الهشــة ومســاعدتها على 

ً
ودور الطالــب والطالبــة، كمــا تعمــل على تقديــم الوجبــات المدرســية التي تعــد عــاملا

مواصلــة الدراســة.70

يًــا في تنفيــذ السياســات العموميــة المتعلقــة بالإســكان وتحــسين ظــروف العيــش للمواطــنين. يتمثــل  ب. الســكن؛ تعُــتبر شريــكًا محور
هــذا الــدور في دعــم التخطيــط العمــراني وتنظيمــه، إذ تشرف الجماعــات الترابيــة على إعــداد وثائــق التعــمير مثــل مخططــات التهيـــة 
وتصاميــم النمــو، التي تهــدف إلى تنظيــم اســتخدام الأراضي وضمــان تــوازن التنميــة الحريــة.71 علاوة على ذلــك، تســهم الجماعــات 
الترابيــة في تــوفير العقــارات المخصصــة للســكن الاجتماعــي، خاصــة للأسر ذات الدخــل المحــدود، مــن خلال تخصيــص الأراضي أو 
تهيـتهــا وتقديــم الدعــم المالي والتــقني. كمــا تعمــل على تســهيل الحصــول على التراخيــص اللازمــة للبنــاء، مــا يســاهم في تشــجيع 
يــز العــرض الســكني. وإعــادة هيكلــة الأحيــاء العشــوائية والقضــاء على الســكن غير اللائــق. تســهم  الاســتثمار في القطــاع العقــاري وتعز
في هــذا الإطــار بتــوفير التجــهزات الأساســية مثــل الطــرق والماء والكهربــاء والصرف الصحــي، إلى جانــب تحــسين الظــروف المعيشــية 

للســكان وتــوفير بدائــل ســكنية لائقــة.72

يــة وتحــسين ظــروف العمــل داخــل المرافــق الصحيــة.	7  ج. الصحــة؛ يتمثــل دور الجماعــات الترابيــة في تــوفير المعــدات الطبيــة الرور
دعــم البرامــج الصحيــة الوقائيــة مثــل حــملات التلقيــح، التوعيــة الصحيــة، ومكافحــة الأمــراض المعديــة والأوبـــة ولعــل أبــرز مثــال 
74، حيــث ســاهمت في تنظيــم وتمويــل مثــل هــذه الحــملات بالتعــاون مــع المجتمــع المــدني والجهــات الصحيــة 

هــو جائحــة كوفيــد- 19 
المختصــة. تســاهم الجماعــات الترابيــة أيضًــا في تحــسين الوصــول إلى الخدمــات الصحيــة مــن خلال تــوفير النقــل الــطبي في الحــالات 
يبــة. كمــا تدعــم الجماعــات تشــغيل الوحــدات الطبيــة المتنقلــة لتقديــم  المســتعجلة، خصوصًــا في المناطــق التي تفتقــر إلى مستشــفيات قر

الرعايــة الصحيــة في المناطــق النائيــة والصعبــة الولــوج.75
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تدريب 7

يقســم المشــاركون إلى ثلاث مجموعــات بنــاء على التخصــص والاهتمــام، لمناقشــة مــن ثلاث إلى خمــس ممارســات في الموضــوع الخاصــة 
بهــم  وتحديــد أهــم الســلبيات والإيجابيــات فيمــا يخــص هــذه الممارســة.

مجموعة 1 )الصحة(     مجموعة 2 )التعليم(    مجموعة 3 )السكن(

سلبياتإيجابياتممارسات

رابعا: دور المحليات في الحقوق الاقتصادية والاجتماعية:

يــة على إطلاق عــدد مــن المبــادرات وإعــادة هيكلــة عــدد مــن الــبنى  تعتمــد الســلطات المغربيــة في محاولتهــا لتجــاوز أشــكال المركز
يــة والترابيــة لكــن تــعترض هــذه الإرادة تحديــات على أرض الواقــع لا تســمح لهــذه المؤسســات بتحقيــق التنميــة المســتدامة الإدار

الحكامة المحلية	 

الاستثمارات في البنية التحتية	 

الحقوق الاقتصادية والاجتماعية في الإطار الدستوري والقانون.	 

ية	  الحقوق الدستور

يــز الرعايــة الصحيــة الأوليــة والتعليــم الأســاسي، خاصــة في المناطــق القرويــة إلا أن ذلــك يعــرف تعــثًرا كبــيًرا 	  تــم توجيــه سياســات لتعز
في مســتوى التنزيــل والتفعيــل وتوفــير البيانــات اللازمــة.76

برامج السكن: تقدم الدولة دعمًا إلى المحليات من خلال سياسات الإسكان الاجتماعي، للحد من أزمة السكن 	 

ية المحليــة الــتي تخلــق فــرص عمــل جديــدة، مــع التركــز عــلى الاقتصــاد الأخــر 	  يع الاســتثمار تشــجيع الاســتثمار: يتــم تشــجيع المشــار
والســياحة القرويــة77 
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خامسا: إشكاليات اللامركزية من منطلق حقوقي

 الإشكالات المؤسسية والتشريعية:

تعقيد الإطار القانوني.78

ضعف التنسيق بين الفاعلين.79

محدودية الموارد.80

تداخل الصلاحيات.81

غياب نصوص تفصيلية.82

ية الطابع.	8 ية تظل مركز العديد من القوانين الإدار

سيطرة السلطات الوصية.84

غياب قوانين داعمة للديمقراطية التشاركية. 

القوانين المتعلقة بموارد الجماعات الترابية )مثل الجبايات المحلية( محدودة وغير مرنة. 

غياب إطار قانوني متكامل للاستثمار المحلي.

عدم تكامل القوانين التنظيمية للجماعات والجهات مع رؤية موحدة لتقليص الفوارق الجهوية.85

القوانين الحالية لا تتماشى مع متطلبات التحول الرقمي والحاجة إلى إدارة ذكية للمجالات الترابية.

يع الكبرى. ضعف النصوص التي تشجع على التعاون بين الجماعات الترابية على مستوى المشار

الإشكالات الفنية والتنفيذية:

نقص الموارد البشرية المؤهلة والتي تتجلى في ضعف الكفاءات.86

ضعف التخطيط الإستراتيجي وغياب الرؤية الموحدة.87

يع. تداخل المشار

مشاكل التمويل والتنفيذ.88

نقص المزانيات.

يع.  ضعف القدرة على تنفيذ المشار

غياب البنية التحتية الرقمية.89

ضعف التحول الرقمي.90

التواصل مع المواطنين. 
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تدريب 8

النظام المحي والتأثير في الفئات المهمشة

يلعب النظام المحلي دورًا أساسياً في تحسين أوضاع الفـات المهمشة مثل النساء، والأقليات، وكبار السن، حيث تعُد 
الجماعات الترابية الفاعل الأساسي في تنفيذ السياسات التنموية التي تستهدف هذه الفـات على المستوى المحلي. يتجلى 
تأثير هذا النظام في الجهود المبذولة لدعم هذه الفـات وتوفير الخدمات التي تعزز من إدماجها الاجتماعي والاقتصادي.

يـز تمكينهـن مـن خلال إطلاق برامـج لدعـم التمـكين الاقتصـادي  بالنسـبة إلى النسـاء، يسـهم النظـام المـحلي في تعز
والاجتماعي، مثل توفير فرص عمل ومشاريع مدرة للدخل91، خاصة في المناطق القروية. كما تسهم الجماعات الترابية 
في تحسين ظروف النسـاء عبر تقديم خدمات أساسـية كالتعليم والصحة كما لعبت المبادرة الوطنية للتنمية دورًا مهمًا 
يـز  يع المـدرة للدخـل لفائـدة النسـاء حاصـة في المجـال القـروي92. علاوة على ذلـك، أتـاح تعز في دعـم العديـد مـن المشـار
تمثيليـة النسـاء في المجالـس المحليـة فرصـة أكبر للمشـاركة في اتخـاذ القـرار والدفـاع عـن حقوقهـن	9. ومـع ذلـك، لا تـزال 

التحديـات قائمـة في تحقيـق المسـاواة بشـكل كامـل بسـبب العـادات الاجتماعيـة وضعـف المـوارد في بعـض المناطـق.

يــز اندماجهــا الثقــافي والاجتماعــي مــن خلال مبــادرات  أمــا بالنســبة إلى الأقليــات، فيعمــل النظــام المــحلي على تعز
يغيــة والمحافظــة على التراث المــحلي94. كمــا يســهم في تــوفير  تــحترم التنــوع اللغــوي والثقــافي، مثــل دعــم اللغــة الأماز
يقــة عادلــة. ومــع ذلــك، تواجــه الأقليــات التي تعيــش في  يــع المــوارد بطر الخدمــات العامــة بشــكل متســاوٍ إذا مــا تــم توز

المناطــق النائيــة تحديــات تتعلــق بالولــوج في الخدمــات الأساســية بســبب بعــد المســافة أو ضعــف البنيــة التحتيــة

يًــا في تحــسين ظروفهــم المعيشــية مــن خلال تــوفير الرعايــة  بالنســبة إلى كبــار الســن، يلعــب النظــام المــحلي دورًا محور
الصحيــة والاجتماعيــة. تشــمل هــذه الجهــود إنشــاء مراكــز صحيــة مجهــزة، وتقديــم خدمــات الوحــدات الطبيــة المتنقلــة، 
ــار الســن يضــع ضغطًــا على  ــد أعــداد كب ــة95. إلا أن تزاي ــوفير برامــج دعــم اجتماعــي مثــل مراكــز النهــار ودور الرعاي وت

المــوارد المتاحــة، مــا يجعــل تلبيــة احتياجاتهــم تحديًــا إضافيًــا للجماعــات الترابيــة.96

إلا أنه ورغم الجهود المبذولة، يواجه النظام المحلي تحديات كبيرة في تلبية احتياجات الفـات المهمشة. من أبرز هذه 
ية والمالية بين  يع الموارد بين المناطق، وضعف البنية التحتية، والتفاوت في القدرات الإدار التحديات عدم المساواة في توز
يز المشاركة السياسية والاجتماعية لهذه الفـات وتوجيه السياسات المحلية نحو  الجماعات الترابية. ومع ذلك، يبقى تعز

ياً لضمان تحسين أوضاعها بشكل فعال ومستدام. العدالة الاجتماعية والتنمية المستدامة أمرًا ضرور
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دراسة حالة 2
البرامج الحكومية والمبادرات الداعمة للمحليات

المبادرة الوطنية للتنمية البشرية )INDH( وتمحورت في مرحلتها الأولى )2005-2010( حول أربعة برامج، استهدفت 
مختلف الفـات الاجتماعية، وتتمثل في إطلاق برنامج محاربة الفقر في الوسط القروي، وبرنامج محاربة الإقصاء الاجتماعي 
في الوسط الحري، برنامج محاربة الهشاشة، إضافة إلى برنامج يهم جميع الجماعات القروية والحرية غير المستهدفة.97

أمــا المرحلــة الثانيــة للمبــادرة )2011-2015(، فقــد أعطــت دفعــة قويــة للمبــادرة، تجلــت في الرفــع مــن الــغلاف المالي 
المخصــص لهــا، واســتهداف مـــات مــن الجماعــات القرويــة والأحيــاء الحريــة الفــقيرة، إضافــة إلى اســتهداف مليــون 

 أو جبليًــا.98
ً

مســتفيد قاطــن بـــ 00		 دوار، ينتمــي إلى 22 إقليمًــا معــزولا

الاقتصادي  والاندماج  الدخل  تحسين  تركز في  التي  المبادرة )2019-	202(  الثالثة من هذه  المرحلة  الدولة  أطلقت 
للشباب ودعم الفـات الهشة. تهدف هذه البرامج إلى تحسين الظروف الاقتصادية والاجتماعية على المستوى المحلي99.

يع الاقتصاديــة الــكبرى والقطاعــات الاجتماعيــة،  برنامــج تنميــة الجهــات: يتــم توجيــه اســتثمارات ضخمــة نحــو المشــار
مثــل الصحــة والتعليــم، لتحــسين جــودة الحيــاة في المناطــق المختلفــة.100

يقســم المشــاركون إلى مجموعــتين تتنــاول كل مجموعــة دراســة حالــة مــن الدراســتين أعلاه )في حــال العــدد الكــبير تقســم إلى 4 
مجموعــات كل مجموعــتين تتنــاول دراســة حالــة( للمناقشــة والــرد على مــا يلي

بنــاء على دراســة الحالــة التي تــم قراءتهــا برجــاء تحديــد كيــف يؤثــر وضــع المحليــات في تقديــم الخدمــات الخاصــة بالحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة على المســتويات الأربعــة لتــوفير الحــق وكيــف يمكــن التعامــل معهــا

التوصياتالوضع الراهنالمستوى

الإتاحة

والجودة

والولوج

الرضاء

بناءً على التوصيات الصادرة عن المجموعات يمكن إضافة أو ربط أو تطوير عرض توصيات الورقة المكتوبة عن الحالة
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توصيات

منح الجهات مساحة أوسع لاتخاذ القرارات السياسية، بما يتيح لها الاستجابة بشكل أفضل لاحتياجات سكانها. 	 

يــد مــن الصلاحيــات مــن المركــز إلى الجهــات وذلــك عــبر وجــود نصــوص قانونيــة محكمــة تؤطــر مختلــف جوانــب نشــاط 	  نقــل المز
ــة، مــع  ــة التحتي ــم والبني ــل الصحــة والتعلي ــة مث ــة المجلــس الجهــوي والمحــلي، خاصــة في القطاعــات الحيوي واختصاصــات وهيكل

وضــع آليــات رقابيــة فعالــة تضمــن الشــفافية والمحاســبة.

لا يمكــن تحقيــق تنميــة جهويــة حقيقيــة دون الاســتثمار في العنــصر البــشري. لذلــك، مــن الــروري توفــير تكوينــات متقدمــة 	 
ــوارد  ــات في اســتغلال الم يع. ينبغــي أن تركــز هــذه التكوين للمســؤولين المحليــين في مجــالات التخطيــط الإســتراتيجي وإدارة المشــار
يقــة مســتدامة، وكيفيــة صياغــة برامــج تســتجيب لحاجياتهــا مــن شــغل وصحــة وســكن... بمــا  الطبيعيــة والبشريــة لــكل جهــة بطر

يعــزز مــن تنافســيتها ويضمــن اســتدامة التنميــة.

التدبــير المفــوض حــذف فقــد أصبــح أداة رئيســية لتقديــم الخدمــات الأساســية، لكنــه يثــير تســاؤلات حــول فعاليتــه ومــدى ضمانــه 	 
لجــودة الخدمــات المقدمــة. يتطلــب الأمــر إعــادة تقييــم هــذا النمــوذج لمعرفــة مــدى نجاعتــه في تحقيــق أهدافــه. كمــا يجــب البحــث 

عــن بدائــل مبتكــرة تمكــن مــن تحســين جــودة الخدمــات وضمــان اســتفادة كل المواطنــين منهــا.

ــة نحــو تحقيــق التــوازن 	  ي يع الصناعيــة الكــبرى حســب احتياجــات وخصوصيــات كل جهــة يعــد خطــوة محور يــع المشــار إعــادة توز
ــة.  ــة المجالي الاقتصــادي والعدال

ــز 	  ي ــة لــكل منطقــة، مــع تشــجيع الاســتثمار المحــلي وتعز ــار القــدرات الطبيعيــة والبشري يجــب أن تأخــذ هــذه العمليــة بعــين الاعتب
ــة المســتدامة. ــق التنمي الــشراكات بــين القطاعــين العــام والخــاص، بمــا يســاهم في خلــق فــرص عمــل وتحقي
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الجلسة 6 الختامية:
المحليات والحقوق الاقتصادية والاجتماعية 

في المنطقة
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الجلسة 6 الختامية: المحليات والحقوق الاقتصادية 
والاجتماعية في المنطقة
سير الجلسة: مدة الجلسة ساعتان

الوقت )دقيقة(الطريقةالموضوع

مقدمة وأولا
بعد عصف ذهني عن أهم المشتركات في الحالات الأربعة 

يتم شرح محتوى الدليل من خلال باوربوينت )يعده المدرب(
20

15تقسيم مجموعات وشرح التدريب وتنفيذه من المجموعاتتدريب 9

20ونقاش وتعليقات المدرب وعرض ما بعد التدريبعرض المجموعات

20عرض محتوى الدليل من خلال باوربوينت ثانيا:- الإشكاليات

15تقسيم مجموعات وشرح التدريب وتنفيذه من المجموعاتتدريب 10

20ونقاش وتعليقات المدرب وعرض التوصيات الموجودة في الدليلعرض المجموعات

10تقييم الجلسة وختام
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يــة الوثيقــة بين  مــن تحليــل التجــارب والحــالات الدراســية الأربعــة الســابقة في لبنــان والمغــرب ومصر وتونــس، تبــدو الصلــة النظر
المحليــات بمســمياتها المختلقــة والحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والخدمــات العامــة المرتبطــة بهــا، في حالــة مــن الإشــكاليات التنفيذيــة 
يــة اقترابــا وابتعــادا عــن مؤشراتهــا كمــا ترتبــط بالســياق الســياسي والحــراك الاقتصــادي والاجتماعــي  بســبب الأوضــاع المرتبطــة باللامركز

العــام

ــرَ النــور مرتبطًــا برغبــة  يــة ســواء مــا تــم مــن قــوانين أو مــا طــرح ولم ي كان التــغير في النظــام المــحلي في اتجــاه اللامركز
يقــة أكثر كفــاءة وعدالــة بين  يــع الثروات والخدمــات العامــة بطر شــعبية أو سياســية في إعــادة النظــر في إدارة وتوز
، هنــاك فهــم متقــدم وربــط جيــد على 

ً
المناطــق في بعــض البلــدان كمــا هــو الحــال في لبنــان مــا بعــد اتفــاق الطائــف مــثلا

يــة والحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة بالمغــرب، والــذي ينــص على الإنصــاف في  المســتوى النظــري بين قانــون اللامركز
ــة اللاممركــزة وتبســيط إجــراءات  ــح الدول ــكافئ لمصال ــع الجغــرافي المت ي ــوطني مــن خلال ضمــان التوز ــة التراب ال تغطي
ية تقديمهــا والربــط بين نقــل الاختصاصــات  الولــوج في الخدمــات العموميــة والارتقــاء بهــا وضمــان جودتهــا واســتمرار
ــة  ــدو منفصل ــة بمســارات تب ــة والاجتماعي ــز الحقــوق الاقتصادي ي ــة وتعز ي ــاك محــاولات للامركز ــة.101 وهن ــوارد المالي والم

كمــا هــو الحــال في مصر وتونــس لكنهــا إشــكالية

وقد حاول هذا الدليل عبر جلساته السابقة، توضيح تأثير اللامركزية في الحقوق الاقتصادية والاجتماعية من خلال التعرف على:

يــة في دراســات الحالــة وعلاقاتهــا بالتطــور أو التدهــور في الخدمــات العامــة والأساســية، وقدرتهــا 	  طبيعــة مــا أنجــز في اتجــاه اللامركز
عــلى تمكــين الفـــات المهمشــة، 

دورها في ضمان الحقوق الاقتصادية والاجتماعية من خلال عناصر الحق الأربعة: الإتاحة والجودة والوصول والرضاء العام.  	 

وتقــوم هــذه الجلســة على تقديــم تحليــل مقــارن يوضــح أهــم الإشــكاليات التي تؤثــر في قــدرة المحليــات/ البلديــات على المســاهمة 
الفعالــة في مجــال الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة في تلــك الحــالات علنــا نســتخلص دروســا مشتركــة عبر النقــاط التاليــة
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ية والخدمات العامة اتجاه نحو الخصخصة : اللامركز
ً

أولا

يمكننــا القــول إنــه في منطقتنــا يواجــه النظــام المــحلي تحديــات تتعلــق بنقــص المــوارد الماليــة وعــدم اســتقلاليتها وارتبــاط التمــويلات 
بالمركــز، كمــا يعــاني مــن نقــص الكــوادر المؤهلــة والمدربــة وانتشــار الفســاد بســبب غيــاب الشــفافية، أمــا أكبر التحديــات فيتمثــل في غيــاب 

ــة ي ــة في تفعيــل النظــم اللامركز الإرادة السياســية والبيروقراطي

الاقتصادية  للحقوق  الكفيل  يجعلها  ما  وهو  والأساسية،  العامة  الخدمات  وتقديم  توفير  في  ياً  ومحور مهمًا  دورًا  المحليات  تلعب 
والاجتماعية ليس فقط في المنطقة العربية ولكن بشكل عام، حيث تلعب المحليات دورًا على سبيل المثال في ضمان حقوق المهمشين 
الاقتصادية والاجتماعية  الحقوق  المحليات في ضمان  أن دور  إلا  المهمشة.  للفـات  العادل  التمثيل  النساء وضمان  يز مشاركة  وتعز
يختلف من حالة إلى أخرى وبداخل الحالة الواحدة من منطقة إلى أخرى وفقًا للظروف والتحديات والأزمات التي تقابل كل دولة. 

ويظهر هذا التباين في الأدوار في حالات الدراسة، فعلى سبيل المثال لعبت المحليات دورًا في تقديم الخدمات الأساسية والتنمية المستدامة 
في لبنان مع أزمة النزوح السوري كما لعبت المحليات في السودان دورًا مهمًا في ضمان الحقوق الأساسية في فترة الحرب والنزوح، أما 
عن الحالة المصرية فلم تلعب خلال فترة الدراسة دورًا في كفالة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية نتيجة السياق الاقتصادي والاجتماعي 

المتبع. وتظهر حالة المغرب كحالة من حالات الانتقال إلى اللامركزية بمبادرات حكومية بالتعاون مع المجتمع المدني. 
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تدريب 9

دراسة حالة

ــاء  مــن حيــث الممارســات يتجــه المغــرب إلى خصخصــة الخدمــات العامــة وقطــع أشــواطًا في ذلــك عبر شركات الكهرب
والميــاه والغــاز الخاصــة التي تديــر تلــك الخدمــات في كــثير مــن المناطــق والجهــات بالمــدن الــكبرى ويتــم ذلــك تحــت رقابــة 
يــع خدمــات الميــاه والكهربــاء والغــاز وتقــدم  يــرًا لعمليــة إدارة وتوز وإشراف جهــات محليــة، وإن كانــت لبنــان الأكثر تحر
يــة بمؤسســاتها المختلفــة هــي  العديــد منهــا شركات خاصــة وبالتحديــد في العاصمــة بيروت لكــن تعــتبر الســلطة المركز
ــاه وإن كانــت تتجــه أخيًرا مــع انتشــار مصــادر الطاقــة  ــاء والمي ــم الخدمــات المتعلقــة بالكهرب اللاعــب الأســاسي في تقدي
ــة اللازمــة لدعــم إنشــاء أنظمــة الطاقــة  ــوفير التســهيلات اللوجســتية والقانوني ــات في ت ــز دور البلدي ي ــدة إلى تعز الجدي
ــرى  ــون رقــم 18	 عــام 	202 مــن أجــل تنظيــم إنتــاج وبيــع الطاقــة المتجــددة في لبنــان. والــذي ي ــا لقان المتجــددة وفقً
البعــض أنــه زاوج بين حيويــة القطــاع الخــاص ودفــاع القطــاع العــام عــن مصالــح الدولــة والمســتهلك، كمــا حافــظ على 

يــع.102 يــة في قطاعــي الإنتــاج والتوز يــة نقــل الطاقــة ومنــح لامركز مركز

يــع الميــاه والكهربــاء  لا تــزال الشركات العامــة عبر فروعهــا بالمحافظــات والأقاليــم هــي المقــدم الوحيــد لخدمــات توز
والغــاز في مصر والســودان ورغــم أنهــا تقــدم تغطيــة جيــدة جــدًا مــن حيــث معــدلات وصــول للكهربــاء والميــاه في مصر، 
ــاه  ــاء والطاقــة وحى شركات مي ــد مــن شركات الكهرب ــاك محــاولات للدفــع في اتجــاه خصخصــة عدي ــت هن ــه كان فإن
الشرب والصرف الصحــي مــرات باســم خصخصــة الإدارة وأخــرى باســم الشراكــة بين القطــاعين العــام والخــاص، ففــي 
ــاح  ي ــع، بالإضافــة إلى محطــات ر ــاء طــراز ســيمنز للبي ــة ثلاث محطــات كهرب ســبتمبر 	202، طرحــت الحكومــة المصري
ــاء.	10  ــع الكهرب ــاج وبي ــة إنت ــة، وذلــك ضمــن خطــة توســيع مشــاركة القطــاع الخــاص في عملي ــت والزعفران ي ــل الز جب
وترتبــط العلاقــة بين النظــام المــحلي والخدمــات الأساســية بتعــدد التشريعــات الحاكمــة لإدارة العامــة والمحليــة في مصر 
يع المتعلقــة بالبنيــة التحتيــة مثــل الكهربــاء  حــد التضــارب بينهــا ومــع ذلــك تتــولى الإدارات المحليــة الإشراف على المشــار

والميــاه والطاقــة وذلــك ضمــن حــدود المحافظــة بشــكل مبــاشر بمــا يتضمــن الإدارة والتشــغيل والصيانــة

وبشــكل عــام فإنــه ووفقًــا لإســكوا في 2019 وقبــل التراجعــات الشــديدة في آخــر 6 ســنوات حققــت مصر ولبنــان 
والمغــرب معــدل وصــول شــبكات الكهربــاء للمواطــنين بنســبة 100 % بينمــا لا تــزال هــذه النســبة في الســودان أقــل مــن 

ــفترة بين 2010-2019 وهــو معــدل منخفــض جــدًا 55 % في ال

يقسم المشاركون إلى مجموعتين ليناقشوا تأثر دراسة الحالة هذه على الفـات المهمشة  على مستوى الإتاحة والجودة والولوج والرضاء

ثم ينتقل المدرب بعد التعليق على المجموعات لعرض الجزءً الخاص بالمقارنة بالوضع الراهن للفئات الهشة.
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النظام المحي والحقوق الاقتصادية والاجتماعية للفئات المهمشة:

يـًـا جيــدًا لدعــم الشــباب والنســاء في المحليــات حيــث نــص دســتور 2014 في 	  ية الأخــيرة بمــصر نموذجًــا نظر تقــدم التطــورات الدســتور
المــادة 180 منــه عــلى تخصيــص 25 % مــن مقاعــد المحليــات للشــباب و25 % للنســاء، وعــلى الرغــم مــن وجــود كوتــة لانتخــاب النســاء 
ــال المواطنــين عــلى  ــة مــع عــدم إقب ل ــت غــير مفعَّ ــة104 فإنهــا كان داخــل مجالــس إدارات الحكــم المحــلي والمجالــس الشــعبية المحلي
المشــاركة في تلــك الانتخابــات نتيجــة غيــاب الثقــة مــن جانــب، وعــدم فهــم دور المحليــات مــن جــاب آخــر، كمــا أن المجالــس الشــعبية 
ــت بعــد ثــورة 25 ينايــر 2011، ولم يتــم حــى الآن مناقشــة مــشروع قانــون الإدارة المحليــة ولا إجــراء الانتخابــات 

َّ
المحليــة كلهــا قــد حُل

يــب مــن النظــام عــبر  المحليــة. وإن كانــت هنــاك محــاولات لتدعيــم المحافظــات بنــواب للمحافظــين مــن الشــباب المســيس القر
تنســيقية شــباب الأحــزاب والسياســيين الموالــين للنظــام.

تشــير تجــارب الســودان إلى ضعــف هــذا الــدور للمحليــات في تدعيــم المهمشــين نظــرًا إلى تركــز المــوارد في الحــر، كمــا أن لبنــان لديهــا 	 
ــه ينــص عــلى أن المجلــس  ــادة 49 من ــاني 1977، في الم ــات اللبن ــون البلدي ــات المهمشــة، فقان ــق بالفـ ــا فيمــا يتعل ــا ضعيفً ــا قانونيً نصً
يــن والمعاقــين ودعــم النــوادي والجمعيــات والنشــاطات الصحيــة والاجتماعيــة والرياضية  البلــدي يتــولى تقديــم الإســعافات إلى المعوز

يفيــة. والثقافيــة، ويبقــى دور البلديــات تجــاه الفـــات المهمشــة محــدودًا إلى حــد كبــير، خاصــة في المناطــق الر

يبــدو الإطــار التشريعــي والعمــلي الســياسي في المغــرب جيــدًا مــن حيــث مســاهمة الجماعــات الترابيــة في تحســين ظــروف النســاء 	 
وذوي الإعاقــة عــبر تقديــم خدمــات أساســية كالتعليــم والصحــة كمــا لعبــت بعــض المبــادرات، مثــل: المبــادرة الوطنيــة للتنميــة 
يع المــدرة للدخــل لفائــدة النســاء خاصــة في  ومبــادرات التمكــين الاقتصــادي والاجتماعــي دورًا مهمًــا في دعــم عديــد مــن المشــار
يــز تمثيــل النســاء في المجالــس المحليــة فرصــة أكــبر للمشــاركة في اتخــاذ القــرار والدفــاع  المجــال القــروي. عــلاوة عــلى ذلــك، أتــاح تعز

عــن حقوقهــن.

نــرى بوضــوح أن المنظومــة التي تحكــم النظــم المحليــة في منطقتنــا تنحــدر مــن أعلى إلى أســفل فبينمــا الدســاتير تعــد 
نســبياً أكثر مــن جيــدة في هــذا المجــال، نجــد التشريعــات أقــل مســتوى ولا تصــل إلى نفــس مســتوى نصــوص الدســاتير، 
يــة في  ثــم تتدهــور المســائل أكثر مــن خلال تطبيــق هــذه القــوانين بشــكل انتقــائي أو التحايــل عليهــا لصالــح النظــم المركز

منطقتنــا

ثانيا: إشكاليات أربعة اللامركزية تضعف الحقوق الاقتصادية والاجتماعية: 
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1. الإشكاليات القانونية

نؤكد على أهمية العودة إلى الدليل للتفاصيل والمعلومات

2. الإشكاليات المؤسسية
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3. الإشكاليات التنفيذية

4. الإشكاليات الفنية
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تدريب 10

بعد قراءه الفقرة القادمة ينقسم المشاركون إلى ثلاث مجموعات بناء على تخصصهم قدر الإمكان:
مجموعة 1: قانونية

مجموعة 2: مؤسسية وتنفيذية
مجموعة 3: فنية

تتناول كل مجموعة حزمة التحديات التي سبق شرحها وتقترح توصيات خاصة بها 

الــوطني،  التنميــة المســتدامة على المســتوى  التحــول اللامركــزي وفي تحقيــق  للنظــام المحلي/البلــدي دور قــوي في 
حيــث يعــد النظــام المحلي/البلــدي الأقــرب إلى المواطــنين والأكثر درايــة بالاحتياجــات العامــة، وهــو مــا يجعلــه الحلقــة 
الأولى والأهــم في تحقيــق التنميــة والانتقــال إلى نظــام لامركــزي. ويلقــى على عاتقــه مهــام تــوفير ومتابعــة الخدمــات 
ية لتجديــد وتنميــة المــوارد  الأساســية، كالكهربــاء والميــاه والصرف الصحــي، هــذا إلى جانــب إقامــة المشروعــات الاســتثمار

المحليــة للمنطقــة. 

يــة وعلى دور النظــام المــحلي في توفير الخدمــات وتمثيل المواطنين، وفي  كمــا تنــص أغلــب الدســاتير العربيــة على اللامركز
تنميــة المشــاركة المجتمعيــة في صنــع واتخــاذ القــرار، إلا أن الدراســات الحاليــة للنظــم الأربعــة محــل الدراســة -كنمــاذج 
ية وهــي  مــعبرة عــن المنطقــة- أوضحــت بشــكل مبــاشر وجــود خلــل وإشــكاليات في تنفيــذ النصــوص القانونيــة والدســتور
ــة تعــاني مــن ضعــف النظــم  ــدول العربي ــيلي قــوي، حيــث مــا زالــت أغلــب ال ــات أمــام نظــام مــحلي تمث أهــم التحدي
اللامركــزي وانفــراد المركــز باتخــاذ القــرار والمزانيــات والتمويــل وتحديــد المــواد. وهــو مــا يعرقــل اســتقلالية النظــم المحليــة 
وتطورهــا. كمــا شــهدت بعــض الحــالات جمــودا للقــوانين وعــدم تطورهــا بالشــكل الــكافي لتواكــب الوضــع الحــالي 
واحتياجــات البلديــات والمحليــات كمــا هــو الوضــع في لبنــان التي يحكــم المحليات/البلديــات إطــار قانــوني منــذ اتفــاق 
ــا كمــا هــو الوضــع في  الطائــف. وشــهدت بعــض الحــالات أيضًــا عــدم انتخــاب لمجالــس محليــة منــذ أكثر مــن 15 عامً

الحالــة المصريــة.
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بعــد عــرض المجموعــات ومناقشــتها بين المتــدربين وتعليــق المــدرب/ المــدربين يمكــن عــرض التوصيــات الموجــودة في الكتيب بعــد تطويرها 
بنــاء على نتائــج مجموعــات العمل

يــق التــدريبي ويمكنكــم العــودة إلينــا في منتــدى البدائــل العــربي لنمدكــم  بعــد هــذا العــرض يتــم إنهــاء الــدورة بتقييــم عــام يعــده الفر
بنمــاذج وطــرق متعــددة لذلــك

بالتوفيق
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 https://cutt.ly/We	TvCeM ،2024 سنوّن بالمغرب.. واقع يسائل منظومة القيم الأسرية ومدى نجاعة المقاربات الحكومية، شفاف، 1 أكتوبر
ُ
 96 أزهور الأمغوري، الأشخاص الم

 https://cutt.ly/de	Tm0x	 ،97  المبادرة الوطنية للتنمية البشرية، البوابة الوطنية، المملكة المغربية

 98 المرجع السابق.

99 المرجع السابق.

 100 المرجع السابق.

 https://is.gd/2FxBFy ،2018 ديسمبر 	101 رئاسة الحكومة المغربية، وزارة الانتقال الرقمي وإصلاح الإدارة، المرسوم رقم 2-17-618 بمثابة ميثاق وطني للاتمركز الإداري، 1 

https://is.gd/ ،2024 يعهــا وأهميــة قانــون الطاقــة المتجــددة الموزعــة، مبــادرة الإصلاح العــربي، 20 نوفــمبر  102  كريســتينا أبي حيــدر، القــوانين التي ترعــى إنتــاج الكهربــاء ونقلهــا وتوز
UZH8B9

 https://is.gd/cjVb7g ،10 أحوال مصرية، خطة الحكومة لخصخصة قطاع الكهرباء	 

 https://manshurat.org/node/1	261 :. متاح على	4 لسنة 1979، الباب الثاني المادة 10 والباب الثالث المادة 9	104 قانون نظام الحكم المحلي رقم  
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