


منتدى البدائل العربي للدراسات الاجتماعية

الباحث: المحامي فرحان الحسبان

ورقة سياسات

مراجعة فنية: عمر سمير

مراجع اللغة العربية: أحمد الشبيني 

تصميم: محمد جابر

منسقة المشروع: نصاف براهمي

الآراء الواردة في هذا الإصدار تعبر عن رأي كاتبها ولا تعبر بالضرورة عن رأي منتدى البدائل العربي للدراسات أو أي 
من المؤسسات الشريكة

نحو تحسين التجارب العربية في التمويل الأخضر



3

ورقة سياساتنحو تحسين التجارب العربية في التمويل الأخضر

المقدمة
يُعُــرف التمويــل الأخضر بأنــه تمويــل للمشروعــات التي تســاهم في تخفيــض الانبعاثــات والاســتخدام الأمثــل للمــوارد البيئيــة والتخفيــف 
يــق توجيــه المصــارف ومؤسســات التمويــل نحــو الإقــراض الأكثر مراعــاة للبيئــة الــذي يأخــذ بــعين الاعتبــار  مــن آثــار تــغير المنــاخ، عــن طر

البعــد البــيئي.1

يــادة الاســتثمارات في الاقتصاديــات الــخضراء في أغلــب  شــهد ســوق التمويــل الأخضر العالمــي نمــوًّّا سريعًًــا، إلا أن التحــول نحــو ز
الــدول العربيــة يواجــه حزمــة مــن التحديــات، يتمثــل أبرزهــا في تأخــر ترتيــب القضايــا البيئيــة على أجنــدة الأولويــات الوطنيــة، وضعــف 
وعــي القطاعــات المجتمعيــة بأهميــة سياســات »التخــضير«، وتصاعــد معضلــة ترابــط الميــاه والطاقــة والغــذاء، وتــوفير متطلبــات نقــل 
التكنولوجيــا، وازديــاد حــدة الصراعــات الداخليــة المســلحة، وتــعثر الاقتصاديــات العربيــة، ووضــع مخصصــات ماليــة لسياســات التنميــة 

المـسـتدامة، وتـنـازع أولوـيـات مـسـاعدات اـلـدول المتقدـمـة

تركــز هــذه الدراســة جغرافي�ًـا في أربــع دول عربيــة، هــي تونــس ومصر والمغــرب والأردن، وتجــدون في الهوامــش تجــارب لــدول أخــرى 
على ـسـبيل الاـسـتئناس ـمـن تـلـك التـجـارب.

التجارب العربية القائمة للتمويل الأخضر
تعمــل الــدول العربيــة على إدراج المخاطــر البيئيــة والتغــيير المناخــي ضمــن قطاعاتهــا التنمويــة والماليــة، وهنــا ســنعرض أهــم التجــارب 

العربيــة لنعمــل على تحســينها مــن خلال التوصيــات

يــة التونســية: مــن المعــروف أن تونــس مــن الــدول المتأثــرة بالتغــيير المناخــي والمخاطــر البيئيــة وذلــك بســبب قلة المـوارد الطبيعية  الجمهور
وشـََـح المـيـاه والجـفـاف والتصحر وتآكل الـسـواحل

يــة التونســية إستراتيجيــة وطنيــة للاقتصــاد الأخضر في عــام 2016 وذلــك تماشــيًًا مــع أهــداف التنميــة المســتدامة،  اســتحدثت الجمهور
تتضمــن الإستراتيجيــة نموذجًًــا تنموي�ًـا جديــدًًا قائمًًــا على اقتصــاد أخضر شــامل.2

يــج الطــاقي مــن الطاقــة الخضراء، وحســب »إندبندنــت عربية«3  الإشــكالية في تونــس هــي التمويــل حيــث إنهــا تنتــج ثلاثــة في المئــة فقــط مــن المز
يــج الطــاقي بحلــول نهايــة العقــد الحــالي 2030، وـهـذا الأـمـر يـجـب أن تضـعـه توـنـس في أولوياتها يجــب أن تبلــغ 35 في المئــة مــن إنتــاج المز

ــة مصر  ي ــة: وضــع البنــك المركــزي تصــورات تتمــاشى مــع إستراتيجيــة 2030 للتنميــة المســتدامة لجمهور ــة مصر العربي ي وفي جمهور
يــق نحــو التمويــل الأخضر المســتدام، بالإضافــة إلى انضمــام الهيئــة العامــة للرقابــة الماليــة  العربيــة، وتعــد هــذه التصــورات خارطــة طر
يــد مــن  يــة وهيئــات الرقابــة الماليــة الهادفــة للتحــول إلى النظــام المالي الأخضر، وهــذا يعــزز ويز المصريــة لعضويــة شــبكة البنــوك المركز

جاذبـيـة الاـسـتثمار الأخضر ويؤـكـد على أهمـيـة التموـيـل المـسـتدام في نـمـو الاقتـصـاد المصري

يــة المصريــة للتحــول نحــو الطاقــة النظيفــة، وخفــض انبعاثــات الكربــون، وتحقيــق التنميــة المســتدامة في  وفى ضــوء توجهــات الجمهور
إطــار رؤيــة مصر 2030 التي تركــز في الطاقــة كعــنصر اقتصــادي لتحقيــق الاســتدامة، وإستراتيجيــة الطاقــة في مصر حتى عــام 2035، 
ــاخ التي صدقــت عليهــا مصر، والتي تهــدف إلى دعــم الاســتجابة  ــس للمن ي ــة بار ــا حتى عــام 2040، واتفاقي التي يجــري تحديثهــا حالًيًّ

العالمـيـة لمخاـطـر الـتـغير المناـخـي، ـبـادرت مصر بتطبـيـق خـطـوات ـجـادة لتطبـيـق نـمـوذج تنـمـوي مـسـتدام.

بالنســبة إلى الإشــكالية في مصر فتكمــن في اعتمادهــا هــي وبعــض الــدول الناشــئة والناميــة على الوقــود الأحفــوري وهــذا مــن أهــم 
التحديــات المواجهــة للتمويــل الأخضر، فقــد بلغــت نســبة مســاهمة الوقــود الأحفــوري في إنتــاج الكهربــاء عــام 2022 نحــو )88.8 %(، 
ويــؤدي هــذا الاعتمــاد إلى تعقيــد الحوافــز السياســية والاقتصاديــة للانتقــال إلى مصــادر الطاقــة المنخفضــة، بخاصــة الكربــون في ظــل 
النمــو الديموغــرافي المـقترن بسياســات التنميــة والتصنيــع الطموحــة في الحالــة المصريــة، التي أدت إلى فــرض ضغــوط كــبيرة على المـوارد 

الطبيعيــة في شــكل تلــوث شــديد للهــواء والماء والتربــة.4
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أخيًرًا عنــد الحديــث عــن مصر فلا بــد مــن الحديــث عــن أزمة انقطــاع الكهربــاء في الأشــهر الســابقة والتي مــن أهــم حلولهــا الانتقــال 
يــادة مســاهمة الطاقــة المتجــددة  إلى الاقتصــاد الأخضر حيــث يجــب إسراع الخطــى نحــو إنتــاج الكهربــاء مــن الطاقــة المتجــددة، إذ إن ز
يــج الطاقــة لمصر مــن الأســاس على توليــد الطاقــة  يــج الطاقــة سيســهم في التغلــب على أزمــة الكهربــاء في مصر، حيــث يعتمــد مز في مز

ّـدة للكهربــاء.5
ل
الكهربائيــة مــن مصــادر مختلفــة، أهمهــا الغــاز والــبترول، الــذي يمث�ّـل نحــو 90 في المئــة مــن المصــادر المو�

يــة الرقابــة المصرفيــة، هدفهــا تتبــع المخاطــر البيئيــة والتــغير المناخــي وتأثيرهــا  المملكــة المغربيــة: أنشــأ بنــك المغــرب: مصلحــة داخــل مدير
يــق إعــداد الدراســات والتحلــيلات البيئيــة المناخيــة ونشر إجــراءات وقائيــة لتخفيــف تلــك المخاطــر، وتتشــارك  في القطــاع المصرفي، عــن طر
هــذه المصلحــة مــع أنشــطة وطنيــة وإقليميــة ودوليــة بشــأن الاقتصــاد الأخضر، وتتشــارك أيضًًــا مــع تنفيــذ خطــط المملكــة المغربيــة بشــأن 
ــا في مــؤشر »المســتقبل الأخضر«  يقي ــل المركــز الأول في منطقــة الشرق الأوســط وشــمال إفر ــة تحت المنــاخ، كمــا أن المملكــة المغربي
يفيــو« الــذي يصنــف 76 بلــدًًا وإقليمًًــا وفقًًــا للتقــدم على درب مســتقبل أخضر مــن خلال  الــذى تصــدره منصــة »إم آي تي تكنولوجــي ر

خفــض انبعاثــات الكربــون، وتطويــر طاقــة نظيفــة، والابتــكار في القطاعــات الــخضراء.6

 مــن الكهربــاء والطاقــات 
الًّا

وقــد أطلقــت الربــاط منــذ عــام 2009، إستراتيجيــة الطاقــة، وتشــمل المحــاور الرئيســية للإستراتيجيــة ك
ــة مــن الســعة  ــاح )52 في المئ ي ــر الطاقــة الشمســية وطاقــة الر النظيفــة والتوســع في اســتخدام الطاقــات المتجــددة، مــن خلال تطوي
ــج الطاقــة  ي ــك إدخــال الغــاز الطبيعــي، المســال، والغــاز الطبيعــي في مز ــول عــام 2030(، وكذل ــة مــن الطاقــات المتجــددة بحل المركب
الكهربائيــة، بالإضافــة إلى اقتصــاد الطاقــة والبحــث العلمــي وكفــاءة الطاقــة، وتهــدف إلى ضمــان اســتقلالية الطاقــة والإســهام في 
يــق لتحــول الطاقــة خلال الــفترة مــن عــام )2021 إلى 2030(، تركــز في كلٍّّ  خفــض الانبعاثــات الكربونيــة، حيــث تــم إعــداد خريطــة طر

ــة والغــاز الطبيعــي.7 مــن الهيــدروجين والكتلــة الحيوي

ــز المغــربي  ــج اســتطلاع رأي أنجــزه المرك ــث صــدرت نتائ ــق مــن مخطــط المغــرب الأخضر8، حي بالنســبة إلى الإشــكاليات في المغــرب، تنبث
للمواطنــة9 خلال 2023، بــأن المغاربــة غير راضين على مــا تحقــق عبر مخطــط المغــرب الأخضر بالرغــم مــن الإمكانــات الماديــة المرصــودة 
يــز الأمــن الغــذائي على المســتوى الــوطني، وكشــف الاســتطلاع أن هــذا المخطــط لم ينجــح في  لــه، مؤكديــن كذلــك أنــه لم يســاهم في تعز

ـيـز الأـمـن الـغـذائي اـلـوطني، بالـتـالي فإـشـكالية المـغـرب تكـمـن في السياـسـيات اـلـخضراء وتنفيذـهـا تعز

ًـا، ويواجــه تحديــات كــبيرة نظــرًًا إلى افتقــاره إلى المصــادر المحليــة  المملكــة الأردنيــة الهاشــمية: يعــد الأردن مــن أكثر مناطــق العــالم تقلب�
للطاقــة واعتمــاده على الاســتيراد، حيــث اســتورد نحــو 93 % مــن احتياجاتــه مــن الطاقــة الكليــة عــام 2018، مقابــل 97 % عــام 2014، 
مــا أدى إلى تــبني سياســة واضحــة في قطــاع الطاقــة، تهــدف أساسًًــا إلى تحقيــق أمــن التزود بالطاقــة، مــن خلال التنــوع في مصــادر 
وأشــكال الطاقــة المســتوردة، وتطويــر مصــادر الطاقــة المحليــة، التقليديــة والمتجــددة، واســتغلالها، والتوجــه نحــو طاقــة مســتدامة، 
يــر أســواق الطاقــة بمــا فيهــا ســوق المشــتقات البتروليــة، وتهيئــة الفــرص للقطــاع الخــاص وتشــجيعه للاســتثمار في  وتــبنى سياســة تحر

يــز مشروعــات الربــط الإقليمــي للطاقــة.10 مشروعــات الــبنى التحتيــة لقطــاع الطاقــة، وكذلــك تعز

وأطلقــت المملكــة الأردنيــة الهاشــمية الإستراتيجيــة الوطنيــة الشــاملة للطاقــة خلال الأعــوام مــن )2020 إلى 2030(، وذلــك للإســهام 
في تحقيــق الأهــداف الوطنيــة، وقــد تــم تحديــد الأهــداف الإستراتيجيــة لقطــاع الطاقــة مــن خلال تنويــع مصــادر الطاقــة وأشــكالها، 

يــادة كفــاءة اســتخدام الطاقــة في مختلــف القطاعــات.11 يــادة إســهام مصــادر الطاقــة المحليــة في خليــط الطاقــة الــكلي، وز وز

يع الــخضراء، وذلــك لأســباب، منهــا: ارتفــاع تكلفــة التقنيــات  امــا الإشــكالية في الأردن فتكمــن في نقــص الاســتثمارات الموجهــة إلى المشــار
بالتقنيــات التقليديــة، وعــدم وجــود حوافــز كافيــة للمســتثمرين، بالإضافــة إلى عــدم وضــوح الأطــر التنظيميــة  الــخضراء مقارنــة 

والقانونيــة.12

ــة  ــر كتجــارب دول مجلــس التعــاون الخليجــي، تجرب ــا إلى التطوي هنــاك تجــارب عربيــة أخــرى بعضهــا تجــارب مكتملــة وتســعى دائمًً
المملكــة العربيــة الســعودية حيــث تلعــب المملكــة الســعودية العربيــة دورًًا رئيســًيًّا في عــالم التجــارة الدوليــة والعالميــة، يمكنهــا الاســتفادة 
منــه في أثنــاء عمليــة التحــول إلى مصــادر جديــدة للطاقــة لتحقيــق هدفهــا في أن تصبــح أكبر منتــج للطاقــة، ليــس للنفــط فحســب، بــل 
ــا في مكافحــة  أيضًًــا للغــاز والطاقــة المتجــددة والهيــدروجين والاقتصــاد الدائــري للكربــون ككل، وأن تلعــب في الوقــت نفســه دورًًا مهًمًّ
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ــة المتحــدة المحــرك الأول للاقتصــاد  ــة المتحــدة تعــد الإمــارات العربي ــة الإمــارات العربي ــة دول ــاخ في الداخــل والخــارج.، وتجرب ــغير المن ت
الأخضر مــن بين دول مجلــس التعــاون الخليجــي. وقــد تبنــت هــذا النهــج في ينايــر2012، مــن خلال إطلاق إستراتيجيــة الإمــارات 
ــة 2021، حيــث  ــون، تماشــيًًا مــع رؤي ــوطني إلى اقتصــاد أخضر منخفــض الكرب ــل الاقتصــاد ال ــة الــخضراء، التي تســتهدف تحوي للتنمي
يــز مكانتهــا التنافســية في الأســواق العالميــة، خاصــة في مجــالات الطاقــة  تســعى إلى تنويــع اقتصادهــا القائــم على المعرفــة والابتــكار وتعز
ًا طويــل المــدى. ا اقتصاديـ� المتجــددة والتقنيــات المتعلقــة بالاقتصــاد الأخضر، بالإضافــة إلى الحفــاظ على بيئــة مســتدامة تدعــم نمــًوًّ
ية الأعمــال وفــق أفضــل الممارســات  وتجــارب غير مكتملــة كدولــة فلســطين قامــت ســلطة النقــد الفلســطينية بتــبني خطــة اســتمرار
الدوليــة، لمواجهــة المخاطــر البيئيــة والتغــيير المناخــي، تحتــوي الخطــة على مواقــع بديلــة لإدارة الأعمــال وموقــع للتعــافي مــن الكــوارث، 

ويـتـم اختـبـار وتحدـيـث ـهـذه المواـقـع والخـطـط بـشـكل دوري لقـيـاس فعاليتـهـا على المـسـتوى البعـيـد

بعــد عــرض التجــارب العربيــة القائمــة ســنعرض مجموعــة مــن التوصيــات العامــة والخاصــة وذلــك لتحــسين التجــارب 
العربيــة في التمويــل الأخضر:

: التوصيات العامة 
ا

أولًا
	1 يادة الوعي بالأنشطة المصرفية الخضراء.. في البداية يجب ز

	2 توفير البنية التحتية الملائمة لتداول الأدوات المالية المتمثلة في الأسهم والسندات الخضراء..

	3 يز البنية التشريعية والقانونية الملائمة لدعم المنتجات الخضراء.. تعز

	4 فرض الضرائب على منتجات الكربون، وتوجيه هذه الإيرادات نحو التمويل الأخضر..

	5 يع الخضراء.. التشجيع على التمويل الأخضر من خلال تهيئة أسواق مالية متخصصة في تمويل المشار

	6 التشجيع الفعلي والإعلامي على المنتجات الصديقة للبيئة..

	7 دعم وطني لبرامج تمويل الاقتصاد الأخضر..

ثانًيًا: التوصيات الخاصة )للمملكة المغربية(
	1 ــذي أعــده المجلــس . ــاق الاجتماعــي« ال ــكاز عــى »الميث ــر البعــد والســلوك الاجتماعيــن في إطــار الاقتصــاد الأخــر، مــع الارت تطوي

الاقتصــادي والاجتماعــي كمرجعيــة أساســية.

	2 تفعيــل الترســانة القانونيــة البيئيــة الموجــودة بوضــع وســائل للمراقبــة والتتبــع المناســبين، وتطبيــق مبــدأ »الملــوث يدفــع«، وإصــدار .
القانــون المتعلــق بالميثــاق الوطــي للبيئــة والتنميــة المســتدامة.

ا: التوصيات الخاصة )للمملكة الأردنية الهاشمية(
ً
ثالثً

وفقًًــا للدليــل التطبيقــي الخــاص للإســكوا بعنــوان: نصائــح عمليــة لترشــيد اســتهلاك الطاقــة في المســاكن في الأردن13 وبنــاءًً على الأرقــام 
اـلـواردة فـيـه هـنـاك توصيـتـان رئيـسـيتان:

	1 تحســن كفــاءة اســتخدام الطاقــة في القطاعــات المختلفــة بنســبة 9 % مــن متوســط الاســتهلاك في عــام 2018 بحلــول عــام 2030. .
يــادة الاعتمــاد عــى المصــادر المحليــة للطاقــة وتحقــق كفــاءة واســتدامة للاســتخدامات. بحيــث تســتطيع ز

	2 تحســن كفــاءة الطاقــة في قطــاع الميــاه بنســبة 15 % حــى عــام 2025 بحســاب ســنة الأســاس 2018. مــا يضمــن اســتخدامًا أمثــل .
للميــاه واســتدامة قطــاع الزراعــة ويحقــق رخــاء المملكــة.
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الخاتمة
ســوف يتطلــب التحــّوّل الواســع النطــاق نحــو الاقتصــاد الأخضر في نهايــة المطــاف التركيز المتواصــل في دعــم واســتمرار نمــو ســوق 
التمويــل الأخضر على مســتوى العــالم، ومواصلــة تطويــر هــذه الأدوات الماليــة الرئيســية كبدائــل واعــدة لمصــادر التمويــل التقليديــة، مــا 

ًـا وازدـهـارًًا يـة المـسـتدامة وإـحـداث تـغـيير حقيـقـي نـحـو ـعـالم أكثر أمـنً لـة لتحقـيـق أـهـداف التنمـ يـة المتواصـ يـعـزز الجـهـود الدولـ
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