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مقدمة
ــة، والإنفــاق العــام في  ــة المالي ي ــة على المســتوى المــحلي كنســبة مــن إجمــالي النفقــات إحــدى معــايير اللامركز تعــتبر النفقــات الحكومي
وحــدات الحكــم المـحلي يعتمــد بشــكل شــبه تــام على مــا يأتيهــا مــن المراكــز وقــد يــأتي على غير المتوقــع أو في مواعيــد غير منضبطــة، وفي 
نفــس الســياق فالموازنــات المحليــة تناقــش وتقــر مــن قبــل مجالــس شــعبية منتخبــة، وإذا كانــت لــدى تلــك المجالــس القــدرة على فــرض 
يــس التكامــل  الضرائــب المحليــة وطــرق إنفاقهــا، فــكل هــذه خطــوات نحــو الموازنــة المحليــة. ووجــود الموازنــة المحليــة يســعى إلى تكر
يــع، بالتــالي الســعي نحــو تحقيــق الحكــم الرشــيد. حيــث يمكــن القــول إن الموازنــات  الاجتماعــي وضمــان العدالــة الاجتماعيــة للتوز
المحليــة هــي الأكثر قــدرة على إدارة شــؤون المحليــات بصــورة أكثر كفــاءة، وذلــك كــون المحليــات على اتصــال مبــاشر مــع المواطــنين وهــي 
يــة لتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة  الأكثر معرفــة باحتياجــات المواطــنين ولهــا القــدرة على إيصــال هــذه الاحتياجــات إلى الحكومــة المركز

)كالتعلـيـم والصـحـة والقـضـاء على الفـقـر...(

عملــت مصر بنظــام المجالــس البلديــة أو المحليــة منــذ عهــد محمــد علي، إلا أن القيــادات الممثلــة فيهــا دائمًًــا مــا كانــت ممثلــة للحكومــة 
يــة. والموازنــات المحليــة كانــت هــي الأكثر قــدرة على إدارة  يــة، وبقيــت لــفترة طويلــة بعيــدة عــن الإصلاحــات اللامركز أو الســلطة المركز
ــة، وتعــاني مصر مــن ضعــف في إدارة  ــة الاجتماعي ًـا مــن المواطــنين لتحقيــق العدال ــات بصــورة أكثر كفــاءة لأنهــا أكثر قرب� شــؤون المحلي
ــق  ــة وتحقي ــالي ينعكــس ذلــك ســلبًًا على التنمي ــة، وبالت ــدان التي عرفــت نظــام الإدارة المحلي ــة رغــم أنهــا مــن أول البل الشــؤون المحلي
رفاهيــة المواطــنين للوصــول إلى مبــدأ العدالــة الاجتماعيــة. وســوف تركــز الورقــة على الموازنــات المحليــة في مصر مــن حيــث شــكلها 
ومصــادر تمويلهــا وهــل أدت الغــرض في تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة، وننطلــق مــن التســاؤل البــحثي القائــم على مــا مــدى انعــكاس 

ـيـز دور الموازـنـات المحلـيـة. دور الموازـنـات المحلـيـة في تحقـيـق العداـلـة الاجتماعـيـة وـمـا ـهـي السياـسـات اللازـمـة لتعز

ما هو شكل الموازنات المحلية في مصر؟
كلمــا كانــت الدولــة تفســح المجــال العــام للحكــم المـحلي وبالتــالي تعطيــه الصلاحيــات الأكبر والقــدرة على مســاءلة الموظــفين العمومــيين 
وإعــداد الميزانيــات والرقابــة عليهــا، توقعنــا أن تكــون هنــاك درجــة أكبر مــن العدالــة في اقتســام المـوارد العامــة، وظهــرت فكــرة الموازنــة 
يــع المــوارد العامــة. وقــد بــدأ هــذا  التشــاركية والمقصــود بهــا هــي عمليــة يقــوم مــن خلالهــا المواطنــون بالنقــاش والتفــاوض على توز
يــل. وفي التســعينيات،  التقــارب مــن دائــرة صنــع القــرار المتعلقــة بالموازنــة في عــام 1989 بواســطة مدينــة بورتــو أليغــري في جنــوب البراز
يــكا اللاتينيــة وأوروبــا ولا تــزال تحظــى بشــعبية إلى يومنــا هــذا، ولا  يــل إلى مــدن أخــرى في أمر انــتشرت هــذه الممارســة بسرعــة مــن البراز
ســيما على الصعيديــن المـحلي والبلــدي، ويمكــن للموازنــة التشــاركية أن تمنــح المواطــنين تــأثيًرًا وقــوة مبــاشرة. ويمكنهــا التخفيــف مــن 
 

الًا
الشــعور بالعجــز في التــأثير على الحكومــة أو تغييرهــا، وهــي تعمــل كأداة لتركيز الديمقراطيــة في احتياجــات المواطــنين وأولوياتهــم، بــد

مــن الاهتمــام بالمصالــح الخاصــة. وتــقضي إستراتيجيــة مشروع الموازنــة التشــاركية بــأن تصمــم الحكومــات عمليــة الموازنة التشــاركية بأكبر 
يــخ مــن العمليــات الانتخابيــة والديمقراطيــة.  ســتبعدوا على مــر التار

ُ
قــدر ممكــن مــن الشــمولية، والتأكيــد على إشراك هــؤلاء الذيــن اُ

يع بتعــيين لجنــة توجيهيــة تضــم أعضــاءًً مــن المجتمــع المـحلي، وتعمــل كقيــادة وتوجــه المشروع نحــو التنفيــذ.1  وتبــدأ المشــار

وفي مصر تــم إنشــاء وحــدة الشــفافية والمشــاركة المجتمعيــة بقــرار وزاري رقــم 574 لســنة 2018، إلا أن نطــاق العمــل كان قــد بــدأ 
منــذ 2015، كأول وحــدة متخصصــة تعمــل في مجــال نشر مفاهيــم وثقافــات السياســة الماليــة والاقتصاديــة والإفصــاح المالي بالإضافــة 
الى تفعيــل المشــاركة والتواصــل المجتمعــي، والتخطيــط التشــاركي، وإدارة الشراكات المؤسســية، وحيــث أن مشــاركة الأفــراد الفعالــة 
في التخطيــط والتنفيــذ والمتابعــة أصبــح لا بــد منهــا وضمــان اســتدامتها لحــدوث ذلــك التغــيير بشــكل كــفء، وإدراج المواطــن في حــل 
 مــن كونــه جــزءًًا مــن المشــكلة، يضمــن معــدل نجــاح أعلى واســتدامة للمشروعــات التي يتــم تنفيذهــا حيــث 

الًا
مشــكلات مجتمعــه، بــد

أثبتــت التجــارب الدوليــة أن المبــدأ التشــاركي هــو النهــج الأفضــل فيمــا يتعلــق بالعمليــة التنمويــة المحليــة وكمــا ذكرنــا ســابقًًا في تجربــة 
يــل2. وبهــذا الســياق قــد أطلقــت مصر مــا يســمى بالموازنــة التشــاركية في ديســمبر عــام 2020 وهــي ضمــن إطــار رؤيــة وزارة الماليــة  البراز
وبالشراكــة مــع وزارة التنميــة المحليــة ووزارة التخطيــط والاقتصــاد وهــي أداة تهــدف وبحســب وزارة الماليــة إلى أن يصبــح المواطــن 
 في عمليــة التنميــة المســتدامة وصنــع القــرارات في عمليــة إعــداد الموازنــة على المســتوى المـحلي مــن خلال إشراكــه 

الًا
المصري شريــكًًا أصــي
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في حــل مشــاكله المجتمعيــة في ضــوء المــوارد المحليــة المتاحــة، وتهــدف الموازنــة التشــاركية إلى تحــسين كفــاءة الإنفــاق العــام مــن خلال 
يجيــة على مــدار 3  التعــاون وخلــق حلقــة وصــل بين المواطــنين والجهــات المعنيــة الحكوميــة وغير الحكوميــة. وتعمــل المبــادرة بخطــة تدر
ســنوات تهــدف إلى تمــكين ورفــع قــدرات كــوادر فعالــة واعيــة مــن المواطــنين على قــراءة وفهــم وتحليــل كلٍٍّ مــن موازنــة وخطــة المواطن 
وخطــط وبرامــج الحكومــة بالإضافــة إلى تمكينهــم مــن متابعــة تنفيــذ المشروعــات المحليــة والرقابــة المجتمعيــة مــا يــؤدي إلى تحــسين 

أحــوال المواطــن المصري.3 ينظــر للشــكل رقــم )1(

شكل رقم )1(: نموذج الموازنة التشاركية في مصر

ــاء واحتياجــات المحافظــات مــع  والمشــكلة في الميزانيــات المحليــة تكمــن في الفجــوة مــا بين الميزانيــات الممنوحــة للوحــدات المحليــة للأحي
 عــن قلــة أو غيــاب قيــادات مجتمعيــة مؤهلة لرفع المشــكلات 

الًا
يــادة الســكانية الكــبيرة وعــدم كفايتهــا لمتطلبــات المواطــن المـحلي، فــض الز

المحلـيـة الحقيقـيـة إلى الجـهـات الأعلى لاتـخـاذ الـقـرارات المناـسـبة

 في عمليــة التنميــة المســتدامة وصنــع القــرارات 
الًا

والهــدف الأســاسي مــن الميزانيــات التشــاركية هــو أن يصبــح المواطــن المصري شريــكًًا أصــي
في عمليــة إعــداد الموازنــة على المســتوى المـحلي مــن خلال إدراجــه في حــل مشــاكله المجتمعيــة في ضــوء المـوارد المحليــة المتاحــة، مــا يعــزز 
ــة مصر 2030. والشــكل رقــم )2( يوضــح إستراتيجيــة  الشــفافية ويــعلي مــن رضــا المواطــن والتي هــي أحــد المحــاور الأساســية في رؤي

وزارة المالـيـة
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الشكل رقم )2(: إستراتيجية وزارة المالية للموازنة التشاركية

يــر أي تشريعــات تنفيذيــة ولم تكــن الفعاليــات المحليــة ذات تــأثير  يــة، فلــم يتــم تمر ورغــم نــص الدســتور المصري لعــام 2014 على اللامركز
بالانعــكاس على رفاهيــة المواطــنين. منــذ الاضطرابــات الاجتماعيــة والسياســية في الــفترة 2011-2015، أعطــت حكومــة مصر الأولويــة 
للاســتقرار والإصلاح الاقتصــادي. في عــام 2016، شرعــت مصر في إصلاحــات اقتصاديــة كــبيرة أدت إلى انخفــاض قيمــة العملــة المصريــة، 
مــا أضــاف إلى الصعوبــات الاقتصاديــة التي يواجههــا المصريــون منــذ عــام 2011. أثــرت التحديــات الاقتصاديــة والأمنيــة في مصر ســلبًًا في 
يــة بســبب الخــوف مــن أن يــؤدي ذلــك إلى إضعــاف النظــام وتعطيــل تقديــم الخدمــات.4 الإرادة السياســية للحكومــة في القيــام باللامركز

ماهي مصادر تمويل المحليات في مصر؟
تنقسم مصادر تمويل المحليات في مصر إلى أكثر من إطار وبأشكال متنوعة يمكن إدراجها بالشكل الآتي:

•  عــن 	
ً

ــة والقــروض والتبرعــات فضــا ــع المحــي والرســوم المحلي ــة ذات الطاب ــب العيني ــوارد تشــمل الضرائ ــوارد الخاصــة وهــذه الم الم
يــة مبلــغ الإعانــة الــذي ســتقدمه للحكومــات المحليــة  الإعانــات الحكوميــة ويجــري العمــل في مــر عــى أن تحــدد الحكومــة المركز

ــا لعــدد الســكان. يــع الإعانــات عــى الحكومــة المحليــة وفقً يــر الحكــم المحــي بتوز ويقــوم وز

• يعهــا عــى المجالــس الشــعبية المحليــة 	 المــوارد المشــركة وهــي الــي تــوزع عــى المجالــس الشــعبية المحليــة للمحافظــات بغــرض توز
الداخليــة ووفــق اختصاصهــا، ويكــون اختصاصهــا عــى ثلاثــة أقســام5:

 مــن نصيــب المحافظــة مــن 
ا

أولهــا، المـوارد الماليــة للمحافظــات والتي تكــون إمــا مــوارد مشتركــة مــع ســائر المحافظــات وتتضمــن هــذه كلًّا
الضريبــة الإضافيــة على الصــادرات والــواردات التي تقــع في دائرتهــا وهــذه يحددهــا القانــون وتختــص بنصــف حصيلتهــا ويــودع النصــف 
الآخــر في رصيــد المـوارد المشتركــة، والأخــرى هــي مــوارد خاصــة بالمحافظــة تتضمــن ربــع حصيلــة الضريبــة الأصليــة المقــررة في المحافظــة 
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وضرائــب ورســوم الســيارات والموتوســيكل وغيرهــا مــن وســائل النقــل، والضرائــب والرســوم الأخــرى ذات الطابــع المـحلي التي تفــرض 
يــع جــزء مــن مــوارده  لصالــح المحافظــة والإعانــات الحكوميــة والتبرعــات والهبــات والوصايــا، بالتــالي يتــولى المجلــس الشــعبي المـحلي توز

على الوـحـدات المحلـيـة الداخلـيـة في نـطـاق اختصاـصـه بالنـسـبة التي يقررـهـا بمراـعـاة ـظـروف كل وـحـدة واحتياجـهـا

ثاني�ًـا، المـوارد الماليــة للمركــز والتي تشــمل مــا يخصصــه المجلــس الشــعبي المـحلي للمحافظــة مــن مــوارد لصالــح المركــز، وحصيلــة اســتثمار 
أـمـوال المرـكـز واـيـرادات المراـفـق التي يديرـهـا والاعاـنـات الحكومـيـة والـقـروض التي يعقدـهـا المجلس

ثالث�ًـا، المـوارد الماليــة للمــدن والأحيــاء تتمثــل في التــالي مــن حيــث الضرائــب والرســوم المحليــة في نطــاق اختصــاص المجالــس المحليــة ومــا 
يخصصــه المجلــس الشــعبي المـحلي للمحافظــة لصالــح المدينــة مــن مــوارد المحافظــة، وحصيلــة الحكومــة في نطــاق المدينــة مــن إيجــار 
المبــاني وأراضي البنــاء الداخلــة في أملاكهــا الخاصــة، وإيــرادات اســتثمار أمــوال المدينــة وإيــرادات الأســواق العامــة في نطاقهــا، والإعانــات 
 عــن 

الًا
الحكوميــة والتبرعــات والوصايــا والهبــات مقيــدة بموافقــة المجلــس الأعلى للحكــم المـحلي إذا قدمــت مــن جهــات أجنبيــة، فــض

القــروض التي يقرضهــا المجلــس، وحصيلــة مقابــل التحــسين المفــروض على العقــارات المنتفعــة مــن أعمــال المنطقــة العامــة، وحصيلــة 
المقاـبـل التي تفرضـهـا المجاـلـس على اـسـتغلال أو الانتـفـاع بالمراـفـق العاـمـة التابـعـة للمديـنـة

يــة والتي تشــمل 75 % مــن حصيلــة الضريبــة الأصليــة والإضافــة المقــررة على الأطيــان الكائنــة في نطــاق  ورابعًًــا، المــوارد الماليــة للقر
يــة والمرافــق التي تقــوم بإدارتهــا، ومــا يخصصــه  يــة ومــوارد أمــوال القر يــة، وحصيلــة الضريبــة مــن الملاهــي المفروضــة على نطــاق القر القر
يــة والإعانــات الحكوميــة والتبرعــات والوصايــا بشرط موافقــة  المجلــس الشــعبي المــحلي للمحافظــة مــن مــوارده لصالــح مجلــس القر

ًـا الـقـروض التي يعقدـهـا المجـلـس.   رئـيـس مجـلـس اـلـوزراء على قـبـول ـمـا ـيـرد منـهـا ـمـن هيـئـات أو أـشـخاص أجنبـيـة وأيـضً

تحقيق العدالة الاجتماعية في ضوء الموازنات المحلية
يــة هــي مــن الأســاس عمليــة إصلاح في بنيــة نظــام الدولــة، وبالتــالي فهــي تعكــس رغبــة لــدى النظــام القائــم في إجــراء  اللامركز
يــة أوســع في إدارة  تعديــل حقيقــي في سياســاته وفي نظامــه المالي والإداري، ويمنــح النظــام اللامركــزي للمحافظــات والأقاليــم حر
يــة في منطقتــه، ومــع بقائــه تحــت ســلطة  أمورهــا الداخليــة المرتبطــة بتقديــم الخدمــات العامــة للمواطــنين وتيــسير الشــؤون الإدار
يــة،  يــل العــبء على مؤسســات الدولــة المركز الحكومــة المحليــة، وخضوعــه لرقابتهــا وتعاونــه معهــا بصــورة كاملــة. والموازنــات المحليــة تز
حيــث أصبحــت الــدول مطالبــة بشــكل كــبير بتــوفير العدالــة الاجتماعيــة لمواطنيهــا ولا يتــم هــذا الا بموازنــات محليــة )تحــت ســلطة 
يــة( وهــذا مــا يجعــل الضرورة الملحــة على الدولــة لوضــع المســار التشــاركي مــع المحليــات وذلــك لتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة  اللامركز
للمواطــنين بتــوفير خدمــات مثــل: )التعليــم والصحــة والمــواصلات وإعانــات البطالــة والمعاشــات ورعايــة المســنين( وأيضًًــا البلديــات 

ــات.6 ــة للمحلي ــة الاقتصادي ــة مــن التنمي ــة وغيرهــا لتــوفير حال المحلي

ــأتي في جوهرهــا تحقيــق التكافــؤ في الفــرص التي تمكــن المواطــنين مــن تحقيــق الحقــوق في  ــة ي ــة الاجتماعي ــة العدال وحيــث إن قضي
مناطقهــم ومحافظاتهــم، فمــن ناحيــة سياســات الحــد الأدنى للأجــور في مصر تتبايــن بين المحافظــات والأقاليــم المختلفــة والأجــور التي 
يــد مــع ارتفــاع أنصبــة التشــغيل في القطاعــات التي تحقــق أجــورًًا أعلى مــن المتوســط  يــع الأجــور بين المحافظــات المختلفــة تز تحققهــا، وتوز
القومــي، لم يقــتصر الاخــتلاف في متوســطات أجــور العامــلين بين مهنــة وأخــرى فقــط أو بين الدرجــات الوظيفيــة أو حتى مــن مؤسســة 
إلى أخــرى، ولكــن تختلــف أيضًًــا بين المحافظــات وبعضهــا، وهــذا مــا كشــفته البيانــات الرســمية الصــادرة عــن جهــاز الإحصــاء. والشــكل 

رقــم )3( يوـضـح ذـلـك

وأظهــرت بيانــات نشرة الأجــور والتوظــف التي تصــدر عــن الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء ســنوًيًّا، أن محافظــة أســوان 
يــة، حيــث بلــغ متوســط أجــر العامــلين  احتلــت المرتبــة الأولى مــن حيــث ارتفــاع متوســط الأجــور بهــا، مقارنــة ببــاقي محافظــات الجمهور
بأســوان 1843 جنيهًًــا في الأســبوع. وبحســب الــنشرة الإحصائيــة والتي ترصــد الفــروق في متوســطات الأجــور بين المحافظــات وبعضهــا 
خلال عــام 2017، جــاءت محافظــة المنوفيــة في المركــز الأخير مــن حيــث انخفــاض متوســط الأجــور بهــا بشــكل عــام، حيــث بلــغ 596 
ــا.7 ــا. وســوهاج، 918 جنيهًً ية، 866 جنيهًً ــا في الأســبوع وهــو الأقــل مقارنــة بمتوســطات الأجــور في بــاقي المحافظــات، والإســكندر جنيهًً



7

ورقة سياساتالموازنات المحلية نحو تحقيق العدالة الاجتماعية في مصر

شكل رقم )3(: نصيب الفرد من الأجور وفق المحافظات

المصدر: د. ماجدة قنديل و د. أمنية حلمي، سياسات الحد الأدنى للأجور، المركز المصري للدراسات الاقتصادية، 2012، ص4.

يــع الأجــور، فالســائد هــو إعطــاء أجــور أدنى مــن المتوســط القومــي  ووفــق هــذا يمكــن توضيــح عــدم تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة في توز
وـهـذا ـمـا يؤـثـر في تحقـيـق الأـمـن المجتمـعـي للأـفـراد

ــوع الثقــافي والاجتماعــي  ــة في مصر مــع مراعــاة التن ــة الاجتماعي ــة بين العدال ــة للمقارن ــتين للمحافظــات المصري ويمكــن طــرح مقارب
والمســاهمة في الناتــج المــحلي وفي موقعهــا الجغــرافي أيضًًــا، لنتوصــل إلى حقيقــة مهمــة وهــي تــركيز التنميــة المحليــة المنعكســة على 
 المحافظــات القرويــة مثــل صعيــد مصر، وهــذا مــا يخلــق حالــة 

الًا
العدالــة الاجتماعيــة في المحافظــات الكــبيرة وذات التــأثير ومتنــاسين مــث

مــن عــدم العدالــة الاجتماعيــة للفــرد المصري حيــث تتوفــر لأفــراد تنميــة وتطــور في الــبنى التحتيــة وفــق مــا يحــدده المــكان الجغــرافي، 
ويمكننــا توضيــح هــذا التفــاوت بالشــكل التــالي: 

ية 1. الإسكندر
ية )9(  ية لمــؤشرات التنميــة المحليــة لعــام )2018( بلغــت عــدد القــرى في الإســكندر في خطــة التنميــة المحليــة لمحافظــة الإســكندر
يــات الطــرق )7818( كــم،  والمـدن)1( والأحيــاء )9(، وأطــوال شــبكات الطــرق )20424( كــم، وأطــوال شــبكات الطــرق المرصوفــة بمدير
ــا  ية )59( مشروعًً ــع الإنفــاق الموجــه للمشروعــات الاســتثمار ي ونســبة الطــرق المحليــة المرصوفــة لإجمــالي الشــبكات )75 %(، وبلــغ توز
بتكلفــة )1,2( مليــار جنيــه، ورصــف الطــرق في المحافظــة )648,5( مليــون جنيــه، وتدعيــم احتياجــات الوحــدات المحليــة )26,9( مليــون 
جنيــه، وخدمــات الأمــن والإطفــاء والمـرور )211,7( مليــون جنيــه، ومــد وتدعيــم شــبكات الكهربــاء وأعمــدة الإنــارة )87,8( مليــون جنيــه 

وخدمــات تحــسين البيئــة بالمحافظــة )178,8( مليــون جنيــه.8
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ية الشكل رقم )4(: معدل النمو الاقتصادي وفرص العمل لمحافظة الإسكندر

ية مصر العربية، 2021. ية، وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية المصرية، جمهور ير خطة المواطن لمحافظة الإسكندر المصدر: تقر

ية يع القطاعي للاستثمارات العامة المستهدفة في محافظة الإسكندر الشكل رقم )5(: التوز

ية مصر العربية، 2021. ية، وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية المصرية، جمهور ير خطة المواطن لمحافظة الإسكندر المصدر: تقر

2. محافظة سوهاج
في مــؤشرات التنميــة المحليــة لمحافظــة ســوهاج لعــام )2018( بلــغ عــدد القــرى في ســوهاج )9( والمــدن )11( والأحيــاء )3(، وأطــوال 
شــبكات الطــرق )6562 كــم( وأطــوال شــبكات الطــرق المرصوفــة )5060 كــم( ونســبة الطــرق المحليــة المرصوفــة لإجمــالي الشــبكات 
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ية )69( مشروعًًــا بتكلفــة )1,56( مليــار جنيــه، مشروعــات التنميــة  يــع الإنفــاق الموجــه للمشروعــات الاســتثمار )77,1 %(، وبلــغ توز
ــة المحليــة )694( مليــون جنيــه، ومشروعــات تحــسين البيئــة )300,9( مليــون جنيــه، ومشروعــات الإدارة المحليــة والدعــم  الاقتصادي
يفيــة والحضريــة )119,3( مليــون جنيــه، ومشروعــات النقــل والمــواصلات وإنشــاء  الــفني )122( مليــون جنيــه، ومشروعــات التنميــة الر
كبــاري علويــة بمبلــغ )41,6( مليــون جنيــه. وعــن التنميــة المحليــة بصعيــد بــمصر فقــد تــم توجيــه اســتثمارات بلغــت حــوالي )3( مليــارات 
جنيــه لمحافظــة ســوهاج خلال فترة )2017/2016-2019/ 2020(، وجملــة الاســتثمارات المحليــة الموجهــة للمحافظــة خلال نفــس 
ية )69(  يــع الإنفــاق الموجــه للمشروعــات الاســتثمار الســنوات بلغــت نســبتها)19,6 %(، وخلال العــام المالي )2021/2020( بلــغ توز
ــا بكلفــة )153( مليــون جنيــه لقطــاع ميــاه الشرب والصرف  ــا بكلفــة )1,6( مليــار جنيــه، موزعــة بالشــكل التــالي )14( مشروعًً مشروعًً
ــا بكلفــة )232( مليــون جنيــه  ــا بكلفــة )57,3( مليــون جنيــه بقطــاع الأمــن والإطفــاء والمــرور، و)14( مشروعًً الصحــي، و)12( مشروعًً
لقطــاع الطــرق، و)12( مشروعًًــا بكلفــة )301,7( مليــون جنيــه لقطــاع تحــسين البيئــة في المحافظــة، و)11( مشروعًًــا بكلفــة )140,7( 
مليــون جنيــه لقطــاع الكهربــاء والإنــارة، و)6( مشروعــات بكلفــة )694( مليــون جنيه للاهتمــام بتطوير الخدمــات المقدمة للمواطنين.9

الشكل رقم )6(: معدل النمو الاقتصادي وفرص العمل لمحافظة سوهاج

 

ية مصر العربية، 2021. ير خطة المواطن لمحافظة سوهاج، وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية المصرية، جمهور المصدر: تقر
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يع القطاعي للاستثمارات العامة المستهدفة في محافظة سوهاج الشكل رقم )7(: التوز

ية مصر العربية، 2021. ير خطة المواطن لمحافظة سوهاج، وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية المصرية، جمهور المصدر: تقر

رؤية لموازنات محلية تعكس مبدأ العدالة اجتماعية 
يــة لتعطــي  مصر بلــد ذات تعــداد ســكاني كــبير متجانــس إلى حــد مــعين، وفكــرة وجــود الموازنــات المحليــة هــو هــدف مهــم للامركز
المســاحة لخدمــة المواطــنين، رأينــا وفــق البيانــات التي طرحناهــا ســابقًًا أن مشــكلة مصر عــدم التجانــس في خطــط التنميــة للمحافظــات 
يــة، ويمكــن تلخيــص رؤيــة ورقــة  يــة شــديدة في مصر رغــم أنهــا مــن أوائــل البلــدان التي بــدأت بفكــرة اللامركز  عــن وجــود مركز

الًا
فــض

السياســات لموازنــات محليــة تعكــس مبــدأ العدالــة الاجتماعيــة بــالآتي: 

	1 هنــاك حاجــة ماســة إلى تعديــل تشريعــي يتناســب مــع تطــور الحيــاة الاجتماعيــة السياســية، ويكــون التشريــع ضامنًــا لمبــدأ العدالــة .
الاجتماعيــة، ويكــون حافظًــا لمبــدأ التنميــة للمحليــات وتطويرهــا عــى غــرار محافظــات مركــز الدولــة.

	2 تخفيــف الفجــوة بــن التشريــع والممارســة، هنــاك فجــوة بــن مــا ينــص عليــه القانــون ومــا يطبــق عــى أرض الواقــع مــن تشريعــات .
وهــذه الفجــوة تــؤدي إلى عرقلــة النظــم المحليــة عــن أداء المهــام المنوطــة بهــا ومبــاشرة اختصاصاتهــا، وذلــك بإتاحــة عنــر المراقبــة 

والشــفافية في إدارة المحليــات مــن قبــل المركــز ومحاســبة المقصريــن.

	3 ان تدعــم الحكومــة الموازنــات المحليــة وذلــك بتخصيــص مبالــغ ماليــة مــن الموازنــة العامــة للدولــة ومبالــغ الإعانــات بالإضافــة إلى .
المــوارد الماليــة للمحليــات ووفــق نقــص المــوارد في كل محافظــة لتقليــل الفجــوة بــن المحافظــات، ومــن ثــم يتــم وضــع خطــط تنمويــة 

تركــز بصــورة أساســية في تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة للأفــراد.

ية لتخفيف الفساد الإداري والمالي الناتج عن البيروقراطية..4	 إعادة هيكلة المحليات من الناحية الإدار

	5  إلى .
ً

التخطيــط لإســراتيجيات حكوميــة وذلــك لتمكــن الفئــات الأكــر تهميشًــا، كالفئــات الأقــل تعليمًــا، والفئــات الأقــل وصــولًا
خدمــات صحيــة، ووضــع إســراتيجيات صحيــة وتعليميــة واقتصاديــة أيضًــا للنســاء للوصــول إلى رعايــة أكــر لتحقيــق مبــدأ العدالــة 

الاجتماعيــة. 
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يــع مــوارد الموازنــات المحليــة عــى المحافظــات الأقــل خدمــات للارتفــاع بالخدمــات العامــة والاســتثمارات العامــة لمواطــي .6	  توز
، ســوهاج للتخفيــف مــن وطــأة الحيــاة وأعبائهــا عــى المواطنــن.

ً
المحافظــات، مثــا

	7 يــز دور المواطنــن ومنظمــات المجتمــع المــدني للمشــاركة في عمليــة التنميــة المحليــة . أن تعمــل الحكومــات المحليــة برامــج فعالــة لتعز
والتركــز أيضًــا عــى الفئــات الأكــر تهميشًــا كالشــباب والمــرأة.

الخاتمة
يــة الشــديدة في   عــن المركز

الًا
المشــكلة الرئيســية في مصر هــي عــدم وجــود قيــادات مؤثــرة للحكــم المـحلي تتحمــل تطويــر المحليــات، فــض

الحكــم، فهــذا مــا يــؤدي إلى عــدم الاهتمــام بالموازنــات المحليــة لتبقــى هــذه الموازنــات تعتمــد بصــورة كــبيرة على الضرائــب والإعانــات، 
وهــذا الدعــم مــن الدولــة للمحليــات لا يصــل بالطمــوح إلى تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة، فتركيز الدولــة في البرامــج التنمويــة في 
يع  ية، مــع حــدوث العكــس في محافظــات صعيــد مصر كســوهاج، والمشــكلة الأخــرى في المشــار المحافظــات الكــبيرة كالقاهــرة والإســكندر
والبرامــج التي أطلقتهــا الحكومــة لدعــم المحليــات، فنســبة تنفيذهــا ضئيلــة على عكــس مــا تطرحــه الأرقــام، فيظهــر التناقــض بين 
شــعارات الحكومــة وبين مــا يحــدث على أرض الواقــع، وهــذا مــا يُظُهــر غيــاب العدالــة الاجتماعيــة عــن الخدمــات التي يحصــل عليهــا 

المواـطـن في المحلـيـات

ولتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة للأفــراد في كل محافظــة مصريــة يجــب توفــر خطــة حقيقــة للتنميــة لتطويــر المحافظــات في ضــوء وجــود 
موازنــات محليــة وناتــج مــحلي لــكل محافظــة يســاهم في عمليــة التنميــة المحليــة. 
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