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و�عد البرلمان  ، والمشار�ة في صنع الس�اسات العامة والإشراف والرقا�ة على تنفیذهاتمثیل المواطنین  بین البرلماناتتتنوع أدوار 
في الحكم وتحدید   همصورة حدیثة لتمثیل المواطنین و�عادة إشراك  �عتبرأحد المكونات الأساس�ة للنظم الد�مقراط�ة الحدیثة، حیث  

الد�مقراطي في دراسات التحول    البرلماناتأولو�ات الس�اسات العامة للدولة �عامل مساعد مع العمل�ة الانتخاب�ة. زادت أهم�ة  
س�عین  في  السلو��ة  المدرسة  الراهن  � مع  الوقت  وفي  الماضي.  القرن  قدرة  ات  البرلمان�ة  البرلماناتمع  النظم  سقاط  إ  على  في 

وهو  سحب الثقة من أحد الوزراء فقط.    أویتم هذا الأمر �الاقتراع داخل البرلمان،  حیث  "سحب الثقة"،  الحكومة وهو ما �عرف بـ
�جعل التنفیذ�ة.  حلقة  و لشعب  ل  ممثلاً البرلمان    ما  والسلطة  الشعب  بین  حق�ق�� دورً ن  و المواطنیتوقع  زمات  الأمع  فلذا  وصل  ا ا 

اقتصاد�ة أو   اتأزم�انت  سواء  الأزمات    نت�جةواتجاههم و�دافع عن مصالحهم و�قلل من حدة الصدمات  هم  ءآراللبرلمان �مثل  
 س�اس�ة أو اجتماع�ة.

هل �ان    :تساؤل  لى عمن خلال الإجا�ة    ) 19-كوفید(زمة  أثناء  أفي  العر��ة    البرلماناتدور    فينحاول في هذا المقال التر�یز  
دورً  �ان  أنه  أم  للجم�ع  الصحة  في  الحق  في  المساواة  وتحقیق  والمواطنات  المواطنین  مصلحة  تغلیب  في  دور  ا  للبرلمانات 

 .امحدودً 

البرلمان واستقلاله عن السلطة التنفیذ�ة،   فعال�ةتعد الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال السلطة التنفیذ�ة من أهم وظائف البرلمان، وهي التي تحدد  
تم  فعلى سبیل المثال في النظام البر�طاني  �صدمة جراء سرعة انتشار الأزمة،    ىالأولأصیب العالم للوهلة    )19-كوفید(مع أزمة �ورونا  

حیث عملت الحكومة المر�ز�ة/الإدارة على اتخاذ القرار   1إعاقة قدرة البرلمان على محاس�ة الحكومة واتسمت الس�اسات �المر�ز�ة الشدیدة،

 ،السلطات المحل�ة لم �كن لها قرار �شأن المستشف�ات التي تقع ضمن نطاقهان  إحتى    ، دون الرجوع إلى السلطات المحل�ة أو استشارتها
غ�اب الاتصالات والتنسیق بین القطاعات المختلفة و�ین الحكومة المر�ز�ة والأطراف.   منعدید من النواب عن است�ائهم  ر  وعبَّ 

لم   المیزان�ة   تتلقَ كما  �خص  ف�ما  أو  المرضى،  ب�انات  لتت�ع  المر�ز�ة  الحكومة  من  معلومات  أو  ب�انات  المحل�ة  السلطات 
 2على المستشف�ات في المحل�ات.نفاق والإ
استخدمت الحكومة التر��ة   )19-كوفید(  �ورونا  أزمة  أثناءفي    المثال  سبیلى  فعل،  العر��ة  الدول  على  الأزمة  هذه  تقتصر  لم

أسلوب الترهیب والقمع للتصدي للمعارضة، حیث قامت المعارضة بنقد أسلوب إدارة الأزمة ووصل الأمر إلى معارضة داخل  
التر��ة   السلطات  فقامت    المملو�ة   علامالإ  وسائل  مساعدة  مع  المواطنین  لتعبئة  الوطني  التضامن  حملة  �إطلاقالبرلمان، 

 3. للدولة
للبرلمانات العر��ة   أو الرقا�ة على  تقد�م الخدمات الطب�ة    الرقا�ة على  �خص  ف�ماأما عن الدول العر��ة، فجاء الدور الرقابي 

أن  الواقع و  4هي من شأن السلطة التنفیذ�ة،زمة الأو�رجع السبب في ذلك إلى اعت�ار النواب أن  ا،قرارات السلطة التنفیذ�ة محدودً 
 إنهحیث    ،�شكل خاصزمات  الأ وخلال    ،والمنوط بهم الق�ام �ه �شكل عامدوارهم  أعدم قدرة �عض النواب على فهم    �ظهر  هذا

المواطنین الذین  الرقا�ة والمساءلة وفي تقلیل الفجوة بین السلطة التنفیذ�ة و�ین ا في من الطب�عي أن �كون الدور البرلماني محور�� 
 . �مثلهم البرلمان

 
11 Rhiannon Frowde and others, Fail to Prepare and you Prepare to Fail: The Human Rights Consequences of the UK 
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2 Philip Lewis, Public services: impact of the Covid-19 pandemic, UK parliament, 15 July 2021, https://bit.ly/3CbEQHE 
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فهناك �عض التجارب التي قامت السلطة التشر�ع�ة ،  زمةالأهو ما تدلل عل�ه طر�قة تعامل النواب مع السلطة التنفیذ�ة خلال  و 
التنفیذ�فیها   السلطة  والمشار�ة مع  الأزمة  لمتا�عة  لجان  اللبنان�ة حیث    ة�عمل  التجر�ة  القرار، ومنها  اتخاذ  اللجنة   تنشئأُ في 

وتقوم برفع  الحكومة والوزارات المعن�ة،  والتي تعمل �التعاون مع  التنفیذ�ة لمتا�عة التدابیر والإجراءات الوقائ�َّة لفیروس �ورونا،  
اتسمت �عض التجارب �الدور الشكلي    وقدتقر�ر إلى البرلمان.  تقد�م  تقوم بخر  آإلى الحكومة من جانب ومن جانب    توص�اتها 

الحكومة على  ورقابتها  التشر�ع�ة  للسلطة  المصر�ة  مثل  ،والمحدود  تونس  ،  التجر�ة  البرلمانوفي  في  النواب  تقد�م    استطاع 
أ�ضً  مكتو�ة  إجا�ات  على  والحصول  الحكومة  إلى  مكتو�ة  في  ا،  تساؤلات  المصر�ة  وأما  والبن�ة فالتجر�ة  التكنولوج�ا  ساعدت 

ف�شكل عام �ان هناك   5.خرآالمعلومات�ة على ت�ادل المعلومات السر�ع بین النواب من جانب والإدارات والحكومة من جانب  
غل�ة القرارات نت�جة    ى خر أتواصل بین السلطة التنفیذ�ة والسلطة التشر�ع�ة في معظم الحالات العر��ة و�ن اختلف من حالة إلى  

 التنفیذ�ة وه�منتها على عمل�ة صنع الس�اسات لمواجهة الو�اء. 
صنادیق  بین  زمة  الأ  ةلمواجهاختلفت المخصصات المال�ة  ف،  زمة الأأما ف�ما �خص الرقا�ة على المیزان�ة ومخصصات مواجهة  

مكافحة  دعم  یظرف�ة تدعمها قطاعات محددة �مساهمات، ومخصصات خاصة تضخها بنوك مر�ز�ة للدول في صندوق خاص  
أدت أزمة �ورونا إلى تعظ�م دور السلطة التنفیذ�ة   -ل�س فقط في المنطقة العر��ة-و�شكل عام وفي جم�ع الحالات    6الفیروس.

البرلمان   عمل�ة    شهدتلم    حیث�خص المحاس�ة والرقا�ة على إقرار الموازنات والحسا�ات الختام�ة.    ف�مافي مقابل تراجع دور 
سار  اعتراضات ذات شأن في معظم حالات الدول العر��ة ولا أي اعتراضات جوهر�ة من جانب النواب و   ةإقرار الموازنات أ�

ونذ�ر هنا على   ،موضوع�ة في �ثیر من دول المنطقةو�رجعه ال�عض إلى عوامل  �شكل طب�عي في أغلب الأوقات.  الأمر  
التي تعطل المصر�ة  الحالة  المثال  البرلمان�ة  فیه  تسبیل  الانتخا�ات  أزمة  في  ا  لبنان  �وروناأثناء  أزمة  عاني  �ي  ذال. و�الط�ع 

عدم وجود حكومة إلى جانب  حادة  تعاني    ،اقتصاد�ة  �انت  التي  تونس  إلى  �الإضافة  الأعمال،  لتسییر  الموجودة  تلك  سوى 
والتي أدت �شكل �بیر .  2021  یولیو  25نزاعات داخل البرلمان حتى تم تجمید عمل البرلمان من قبل الرئ�س ق�س سعید یوم  

 إلى تعظ�م دور السلطة التنفیذ�ة وس�طرتها على عمل�ة اتخاذ القرار.
في الس�اقات المغلقة والتي لم �سمح من خلالها بدور لمراق�ة البرلمان على السلطة التنفیذ�ة سواء في المنطقة    ،جانب ذلكإلى  

النواب لعب دورً ظهِ تُ   ،العر��ة أو خارجها اتقد�م الخدمات الصح�ة والاجتماع�ة    فيا  ر �عض التجارب محاولة  ،  لمواطنینإلى 
فعلى سبیل المثال في تونس سواء �شكل منفرد أو عن طر�ق التعاون مع منظمات المجتمع المدني العاملة في هذا المجال،  

التنسیق مع السلطة المحل�ة لتخص�ص نس�ة من میزان�ة التنم�ة في البلد�ة لإمداد مناطق �الماء  مساعدة دوائرهم  �حاول النواب  
تم مد المناطق ال�عیدة �مكثفات للأكسجین �إنشاء مستشفى میداني لمواجهة مشكلة ُ�عدها عن مر�ز المدینة  ، و الصالح للشرب

المستشفى یوجد  ال�عیدة.  ،حیث  المناطق  بهذه  خاص  تلق�ح  مر�ز  و   7ووضع  البرلمان  بین  التعاون  تم  لبنان  البلد�ات  وفي 
وقد لعبت لجنتا الصحة الن�اب�ة والداخل�ة والبلد�ات دورًا �ارزًا على صعید مواك�ة �ل  لتوفیر أماكن للحجر الصحي.  والمحافظین 

 الإجراءات التي تقوم بها وزارة الصحة ووزارة الداخل�ة والبلد�ات لمتا�عة تنفیذ الإجراءات التي تم التوافق علیها. 
المر�ز�ة �اتخاذ القرار دون الرجوع  دارة  الإاستئثار  �عد أزمة �ورونا عن الاست�اء من    عدید من النوابر  عبَّ ا في بر�طان�ا  وأ�ضً 

السلطات المحل�ة لم �كن لها قرار �شأن المستشف�ات التي تقع ضمن نطاقها،  ن  إإلى السلطات المحل�ة أو استشارتها، حتى  
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السلطات المحل�ة ب�انات أو معلومات من الحكومة المر�ز�ة لتت�ع ب�انات المرضى، أو ف�ما �خص   فعلى سبیل المثال لم تتلقَ 
عمله ف�ما �خص مراق�ة السلطة    ىعلقات  ��ما شهد المجتمع المدني تضی  8على المستشف�ات في المحل�ات.نفاق  والإالمیزان�ة  
الحكومة  ا  حال�� فلذا    ،التنفیذ�ة تعاون    للمساءلةتتعرض  لذا  �ورونا.  �أزمة  الخاصة  الصح�ة  المستلزمات  �فض�حة  �عرف  ف�ما 

 .�عض النواب مع مؤسسات المجتمع المدني من أجل الحصول على المعلومات وتقد�م الخدمات
ف�ما �خص سواء  تتعلق �الدور الرقابي للبرلمانات العر��ة،   للشك وجود إشكال�ة  �ما لا یدع مجالاً أزمة �ورونا    أظهرت  ،اختامً 
التنفیذ�ةفهم   السلطة  للبرلمان على  الرقابي  لم �ستط  الدور  المثال  العلاقة معها، فعلى سبیل  البرلمان في �ثیر من وطب�عة  ع 

 ن و�حصلو   ففي تونس �انت تقدم الاستجوا�ات �تا�ةً   ،حصول على معلومات من السلطة التنفیذ�ةفي منطقتنا العر��ة الالدول  
ـ على عكس �عض التجارب الأخرى التي ساعد مقدار التحول الرقمي في توفیر المعلومات للسلطة  اأ�ضً   على إجا�ات �تا�ةً 

�ما ظهرت   في مصر.  الحال  هو  �ما  في    ى،أخر   إشكال�ةالتشر�ع�ة  هناك تمثلت  أن  الأزمة  فأظهرت  القرار،  مر�ز�ة صنع 
اتسمت �المر�ز�ة الشدیدة، حیث انفردت على العموم  إلا أن إدارة أزمة �ورونا    ،في درجة المر�ز�ة  ى أخر تفاوتات من دولة إلى  

الجمهور�ة   رئ�س  وطالب  البرلمان،  دور  على  دورها  وغلب  القرار  �اتخاذ  التنفیذ�ة  �عض    فو�ضبتالسلطة  في  البرلمان  من 
 الحالات التي وجدت خلالها معوقات تشر�ع�ة لتنفیذ خطط الحكومة، �ما هو الحال في الحالة التونس�ة. 

مز�د من التساؤلات حول ��ف�ة تقو�ة الدور البرلماني ف�ما �خص صنع الس�اسات العامة  إلى  زمة  الأتدعونا هذه    في المجملو 
علیها فوفقً والرقا�ة  العامة،  المیزان�ات  مراق�ة  في  دوره  جانب  إلى  أزمة  ،  لتجر�ة  على    ) 19-كوفید(ا  البرلمانات  رقا�ة  غابت 

المال�ة   �مواجهة  المخصصات  التجاربفي  زمة  الأالخاصة  الأكثر رسوخً في  حتى    ،عدید من  الد�مقراط�ة  �تجر�ة    ،االتجارب 
في حالة تحدید مخصصات  �ما غابت الرقا�ة البرلمان�ة أمام البرلمان، لتها اءومسا من أزمة للحكومة حال�� نها مبر�طان�ا وما نتج 

 . مال�ة للتعامل مع أزمة �وفید من خارج الموازنة العامة
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