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الوكالة الكندية لمتنمية "أعمال ندوة عقدها منتدى البدائل العربي لمدراسات بالمشاركة مع برنامج تنمية الجهود الذاتية التابع لـ)
 (2011 نوفمبر 16 في "CFLIالدولية 
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ىذه الورقة واحدة مف عدة أوراؽ قدميا عدد مف الباحثيف والصحفييف والميتميف بشئوف الصحافة والإعلاـ في مصر كمساىمة في 
شكاليات الإعلاـ في مصر وتقدـ الأوراؽ رؤى وتوصيات لما . محاولة البحث عف إجابة عمى عدة تساؤلات بخصوص قضايا وا 

 25يخص الإعلاـ المكتوب والمرئي والالكتروني عمى مستوى الممكية واليياكؿ والأداء الميني، بيدؼ إصلاح منظومتو بعد ثورة 
 سعيا لأف تطوؿ التغييرات التي يشيدىا المجتمع ككؿ شكؿ ومضموف أجيزتو وأدواتو المختمفة، كذلؾ آليات صناعتو ،يناير

. تنمية الجيود الذاتيةؿوذلؾ في إطار مشروع بيف المنتدى وبرنامج الصندوؽ الكندي . والسياسات التي تحدد مواده وتوجياتيا

التي نظميا  (رؤى وتوصيات: إصلاح الإعلاـ في مصر)وقدمت ىذه الأوراؽ، التي لا تعبر بالضرورة عف أراء المنتدى، ضمف ندوة 
 2011 نوفمبر 16 في (CFLIالوكالة الكندية لمتنمية الدولية )منتدى البدائؿ العربي لمدراسات وبرنامج تنمية الجيود الذاتية التابع لػ

المدير التنفيذي لمنتدى البدائؿ العربي -محمد العجاتي/ رئيس منتدى البدائؿ العربي لمدراسات، أ-عمرو الشوبكي. بمشاركة كؿ مف د
مدير -محمد ناصر/ الصحفية بالأىراـ أبدو، أ-داليا شمس/ المنسؽ العاـ لائتلاؼ حرية الإعلاـ، أ-رجائي الميرغني/ لمدراسات، أ

-ىشاـ جعفر/ مدير تحرير جريدة الشروؽ، أ-وائؿ جماؿ/ الخبير الإعلامي، أ-ياسر عبد العزيز/ تحرير برنامج العاشرة مساء، أ
 .الصحفية بالمصري اليوـ-نيى الحناوي /الإعلامية بقناة دريـ، وأ-بسنت شحاتو/ مدير مؤسسة مدى للإعلاـ، أ

 
 الأوراق المنشورة نتاج ندوة عامة ولا تعبر بالضرورة عن رأي منتدى البدائل العربي لمدراسات
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 :مقدمة
، تكفؿ حرية الصحافة، لكنيا تظؿ 1980، والذي تـ تعديمو جزئيا في العاـ 1971 مف الدستور المصري لسنة 48المادة 

مكبمة بسمسمة مف القوانيف المتفرقة، قانوف لممطبوعات وآخر لمصحافة، قانوف الأحزاب، قانوف خاص بأجيزة المخابرات 
جميعيا أفرغت مبدأ السمطة الرابعة كما .. ومراسيـ لحظر نشر قرارات الجيش، قانوف العقوبات، قانوف الوظائؼ العمومية

نص عميو الدستور مف مضمونو، و أدت إلى أف تظؿ علاقة الإعلاـ بالسمطة علاقة يكتنفيا الكثير مف الغموض أو 
حاوؿ الصحفيوف  ..بالأحرى تحكميا مساحات مف الضبابية والالتباس، تتأرجح بيف منع ومنح، بيف تبعية وخصومة

 الذي سمح لممرة الأولى منذ تأميـ الصحؼ في العيد 1980 لسنة 148المصريوف عمى سبيؿ المثاؿ الإفادة مف القانوف 
التي اقتصرت في الأغمب " القبرصية"الناصري بإصدار مطبوعات بواسطة شركات مستقمة، فظيرت الجرائد والمجلات 

وكذلؾ حاولوا الاستفادة . الأعـ عمى محتوى خفيؼ ونسائي، نظرا للاشتراطات المالية والسياسية الخاصة بظروؼ إنشائيا
 والذي أعطى ضوءا أخضرا لإنشاء صحؼ خاصة بما فييا الصحؼ 1996 لسنة 96مف الثغرة التي أتاحيا القانوف 

عمى اختلاؼ طابعيا ".. العالـ اليوـ"و" الأسبوع"و" الدستور"وفي ظؿ ىذه التطورات ظيرت جرائد مثؿ . السياسية أو العامة
. و ظروؼ تكوينيا، جنبا إلى جنب مع الجرائد القومية والحزبية

 تنظيـ حؽ إصدار وممكية الصحؼ، وضع ميثاؽ شرؼ لممينة بواسطة المجمس الأعمى لمصحافة الذي يرأسو رئيس 
مجمس الشورى، تشديد العقوبات بالنسبة لجرائـ النشر ثـ الرجوع عنيا بعد حممة واسعة مف الاحتجاجات، تضييؽ الخناؽ 
عمى الصحؼ المطبوعة في الخارج، محاولات دءوبة مف قبؿ نقابة الصحافييف برئاسة جلاؿ عارؼ لطرح مشروع قانوف 

ىذه مجرد أمثمة تعكس إلى حد ما حركة الكر والفر التي ميزت علاقة .. ينظـ العمؿ الصحفي أماـ البرلماف دوف جدوى
الصحافة المكتوبة بالسمطة، وكذلؾ جوىر علاقة الإعلاـ بالدولة في مصر بصفة عامة، حتى لو وضعنا في الاعتبار أف 
الإذاعة و التميفزيوف أو مجاؿ المسموع والمرئي ظؿ لفترة طويمة حكرا عمى الدولة، ولـ يتغير ذلؾ الوضع إلا مع اعتماد 
سياسات التحرر الاقتصادي وظيور الأقمار الصناعية وبالتالي القنوات الخاصة والفضائية منذ تسعينيات القرف الماضي، 

. فبدأت الدولة تأخذ بنظاـ مختمط بدلا مف الاحتكار المطمؽ، مع الاحتفاظ كالعادة بحؽ المنح والمنع

وسنحاوؿ فيما يمي الوقوؼ عمى كيفية إحداث تغيير شامؿ في النسؽ القائـ، والذي يتصؼ بالتخبط والضبابية، حتى 
يتسنى لنا فؾ الاشتباؾ والوصوؿ إلي شكؿ يتيح ممكية مجتمعية لممؤسسات الإعلامية، وبالتالي قدر أكبر مف الديمقراطية 

. والشفافية

 :الأنماط المختمفة
:  تاريخيا هناك ثلاثة أنماط تحكم تدخل الدولة في الإعلام

النمط الأنجمو ساكسوني والذي يضرب بو المثؿ عالميا كنموذج لما يجب أف تكوف عميو علاقة الدولة بالإعلاـ، منذ - 
وىو نمط تنافسي يقوـ عمى علاقة وثيقة بيف وسائؿ الإعلاـ والقوى . نشأتو في النصؼ الأوؿ مف القرف السابع عشر

أي أف وسائؿ الإعلاـ تشكؿ . وعمى خصومة دائمة أو توتر مستمر مع الدولة (ارستقراطية مالية وشركات)الاقتصادية 
ومف ناحية أخرى تستخدـ ىذه السمطات الأخيرة .. سمطة رقابية لمحد مف شطط السمطات التنفيذية والقضائية والتشريعية

العلاقة . (تحت مسمى الشفافية)لمحد مف تجاوزات الإعلاـ خاصة فيما يتعمؽ بحياة الأفراد الخاصة أو بالمصمحة العامة 
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بيف الإعلاـ والدولة يحكميا ىنا مبدأ الاستقلالية، وفي حالة وجود خلاؼ أو تجاوز يتـ المجوء لمقضاء العادي دوف الحاجة 
 & IBA)لتشريعات خاصة، فقط تـ إنشاء جياز ضابط لتنظيـ البث في كؿ مف انجمترا والولايات المتحدة الأمريكية 

FCC)  وعمى ىذا فإصدار .  لضماف التنافسية في ظؿ عمميات تركز الممكية1945واتخاذ بعض الإجراءات الضريبية منذ
صحيفة لا يستوجب أي تصريح أو إعلاف مسبؽ، بؿ يكفي مجرد ذكر اسـ المسئوؿ وعنوانو عمى المطبوعة، وتقديـ نسخة 

وفي ظؿ نظاـ الحزبيف السياسييف الذي تتبناه كؿ مف الولايات المتحدة وبريطانيا تتراجع . يتـ الاحتفاظ بيا لمدة ستة أشير
. أىمية الصحافة الحزبية ويتضاءؿ اىتماـ الحزبيف بإصدار صحؼ خاصة بيما

النمط الفرنسي، يرجع أيضا تاريخو لمقرف السابع عشر، ولكف اتخذ لنفسو منحى مختمؼ تماما عف النيج - 
الأنجموساكسوني، في ظؿ علاقة فضفاضة وتقاطعات بيف السياسة والدولة والإعلاـ، إذ جعؿ لمدولة دورا أساسيا في نشأة 

وتطور ودعـ وسائؿ الإعلاـ، سواء عمى الصعيد الاقتصادي أو بالنسبة لممحتوى، فالدولة طرؼ ضالع في كؿ قواعد 
وفي حيف ينظر لتدخؿ الدولة بشكؿ طبيعي وتتخذ أشكالا وىيئات مختمفة، ينظر لسمطة الماؿ والأعماؿ بعيف الشؾ . المعبة

ف كاف تركز الممكية وسيطرة الكيانات العملاقة قد فرضت نفسيا عمى أرض الواقع كما في دوؿ أخرى القوانيف . والريبة، وا 
داري الخ )التي تنظـ الإعلاـ الفرنسي متشعبة بيف عدة مجالات  وبعضيا يأخذ عميو  (..قانوف عمؿ وعقوبات وضريبي وا 

لا توجد ". قانوف الإعلاـ"، لكف بدأ منذ سنوات تجميعيا وتدريسيا في الجامعات تحت مسمى "البقايا السمطوية"بعض 
أما بالنسبة  (إلا في حالات نادرة تعتبر تيديدا لمصمحة الدولة العميا)حاجة لتراخيص مسبقة لاستصدار المطبوعات 

للإذاعة والتميفزيوف فيناؾ جيات ضابطة يتـ التوجو إلييا لتنظيـ البث و عمى رأسيا المجمس الأعمى لمسمعي و البصري 
(CSA)  حماية الحريات أماـ الضغوطات والتدخلات الحكومية، ومف المفترض أنو جية مستقمة ليا 1986المنوط بو منذ 

. صلاحياتيا ولكف يأخذ عميو أيضا في الآونة الأخيرة ضعؼ تأثيره وفاعميتو أو قربو مف النظاـ

والذي تأسس عمى فكرة الرقابة الكاممة عمى الميديا إداريا وسياسيا، وقد اندثر  (في النمسا وبروسيا)النمط الإمبراطوري - 
لكف بعد بزوغ الاتحاد السوفيتي انتشر نمط آخر . تقريبا حتى مف الدوؿ التي نشأ فييا، خاصة في أعقاب الدعاية النازية

مف علاقة السمطة والإعلاـ، حيث يتـ دمج وسائؿ الإعلاـ في أجيزة الدولة، لبث مبادئ اجتماعية وسياسية متماشية مع 
سياسة الحزب الواحد، وىو ما انتشر بتنويعات مختمفة في عدد مف الدوؿ الأفريقية والعربية بعد الاستقلاؿ، وبالطبع لـ يعد 

. ىناؾ مجالا لتطبيقو حاليا

 :ستراتيجياتلاا
 بمصر نظرا لمظرؼ التاريخي الذي الوقت الراهنقضية علاقة الدولة بالمؤسسات الإعلامية يجب أف تطرح بقوة وعمؽ في 

فالوضع في مصر قد يشبو في بعض الأوجو مثيمو . نشأ عف ثورة يناير، وفي ظؿ تشابؾ والتباس العلاقة كما أشرنا سالفا
وبما أننا في مرحمة تستمزـ إعادة . في فرنسا، لكف قطعا ىناؾ فروؽ شاسعة فرضتيا اختلافات طبيعة الدولتيف وأنظمتيما

النظر في الكثير مف الأوضاع والقوانيف التي تمسؾ بيا النظاـ السابؽ لأنيا تصب في مصمحتو، فيجب ألا نترؾ مجالا 
إضافة إلى أف البلاد تمر بحالة مف الفوضى يحاوؿ البعض . لمثغرات والتضارب بما يقيد مف حرية الإعلاـ ويمنع تطوره

استثمارىا بالفعؿ لتحقيؽ مكاسب قد تزيد الأمر سوءا، فيجد المُشرع نفسو أماـ كيانات ضخمة ومجيولة اليوية قد تكونت 
بالفعؿ ولا يعرؼ كيفية التعامؿ معيا أو عمى الأقؿ تضعو في مأزؽ بعد فرض الأمر الواقع، خاصة مع وجود نمط جديد 
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الذيف ييدفوف الربح السريع، مف خلاؿ عمميات البيع والشراء قصيرة " المضاربيف- المدراء"مف الملاؾ، حوؿ العالـ، مف 
مف قيمة رأس الماؿ، فالإعلاـ أصبح مف المجالات الجاذبة بشدة لصناديؽ % 20المدى، والتي تحقؽ فوائد قدرىا 

.  الاستثمارات

ومف ناحية أخرى فقد اتخذ المجمس العسكري مؤخرا قرارات ىامة ضد وسائؿ الإعلاـ، خصوصا في ظؿ تمديد العمؿ 
عادة  بقانوف الطوارئ الذي يتعارض قطعا مع إطلاؽ الحريات، فتـ فرض الرقابة عمى بعض الصحؼ في حالات بعينيا، وا 
وزارة الإعلاـ بعد تعطيميا لفترة، وتجميد منح التراخيص، ومداىمة قناة الجزيرة مباشر مصر وقطع البث الرسمي ومصادرة 

ىذه الأخيرة تحظى بترخيص رسمي، في حيف أف ).. معدات الإرساؿ، وتوجيو إنذارا لبعض القنوات الفضائية الأخرى
العمؿ دوف إذف ثـ يتـ المنع والمصادرة في ملابسات : الجزيرة اعتمدت سياسة غض البصر المتبعة في كثير مف الأحياف

.  (معينة

تتواتر الأسئمة إذاً ومصر بصدد تغيير الدستور وتفعيؿ دور النقابات حوؿ التأثيرات المتبادلة بيف وسائؿ الإعلاـ والتحوؿ 
الديمقراطي أو الإصلاح السياسي كما حدث في بعض البمداف الأفريقية أو في اندونيسيا حيث ساىمت الصحافة ولو جزئيا 

. 1998في إسقاط نظاـ سوىارتو عاـ 

مف الميـ أف نفكر في بناء إعلاـ يتماشى مع ما نصبو إليو، وبالتالي فمف غير المنطقي أف نبقي عمى منصب وزير 
الإعلاـ الذي اختفى مف معظـ الدوؿ الديمقراطية والذي أصبح منذ بدايات القرف الماضي مرادفا لمدعاية السياسية 

ذا تراءى لبعض المسئوليف عف إدارة شئوف البلاد حاليا أنو مف المفيد الإبقاء عميو إلى حيف بيدؼ إعادة . المضممة وا 
صلاح أوضاعو بؿ وتحويمو تدريجيا إلى هيكمة جهاز الراديو والتميفزيون عمى غرار الموجود في " مرفؽ إعلامي عاـ" وا 

بمواصفات تمكنو مف وضع إستراتيجية إعلامية والالتزاـ  (غير الموجود حاليا)بعض الدوؿ الغربية، فيجب اختيار شخصا 
بتنفيذىا خلاؿ مدة زمنية محددة ومعمنة، وأف يخوؿ الشخص الذي وقع عميو الاختيار الصلاحيات اللازمة لإجراء ىذه 

وما سيتبعيا مف احتجاجات اجتماعية أو إعادة تأىيؿ لبعض العناصر، وربما مف الأفضؿ ألا يحمؿ لقب " المعقدة"العممية 
.  بؿ يتـ وضع لقب أو مسمى جديد لمنصبو، فيصبح الأمر أكثر تحديدا ووضوحا" وزير إعلاـ"

لمتميفزيوف والإذاعة المصرية دوف أف تكوف في علاقة تبعية مع الدولة " الخدمة العامة"وعمى ىذا النحو يتـ الحفاظ عمى 
 مستقمة لتنظيـ البث ومنح التراخيص الخاصة يكوف جهة ضابطةبؿ ممولة مف أمواؿ الشعب، وفي الوقت ذاتو يتـ إنشاء 

ويمكننا بيذا الشأف الرجوع لمنماذج المطبقة في انجمترا )مف شئنيا حماية الحرية والتعددية والبت في أمور المسموع والمرئي 
وفرنسا وأمريكا ودراستيا باستفاضة للاستفادة مف التجارب السابقة ومحاولة تلافي العيوب التي ظيرت مع التراكمية 

. (والأداء

 :الآليات
 ميمتيا الأساسية دراسة شئوف الميديا بوسائطيا المختمفة ووضع الاستراتيجيات معاهد إعلامية متخصصة أو مراكز بحثيةإنشاء 

المناسبة عمى المدى الطويؿ، بدلا مف أف يظؿ الموضوع ارتجاليا إلى حد كبير، وذلؾ بالطبع مع الاستعانة بالخبرات الأجنبية 
ىذا إضافة إلى إقامة مراكز أخرى لمتدريب والتأىيؿ الميني بشكؿ محترؼ لمرفع مف مستوى أداء العامميف . والمجتمع المدني

وفي الوقت . والموجوديف فعميا في الحقؿ الصحفي، فلا يمكننا الاستغناء عف عدد كبير منيـ رغـ كونيـ لا يرقوف لممستوى المطموب
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وىذا جزء يرتبط )ذاتو الاىتماـ بدراسة الصحافة والإعلاـ في الجامعات لرفع المستوى عمى المدى الطويؿ وتخريج دفعات أفضؿ 
. (بالسياسة التعميمية، لكف الأولوية لمركز تدريب ميني قد يتبع النقابة أو يعمؿ تحت مظمتيا بشكؿ أو بآخر

 الذي كانت تحاوؿ نقابة الصحافييف في فترات سابقة الدفع بو أماـ مجمس الشعب ودراستو مشروع القانونالاضطلاع عمى 
ومراجعتو بعناية، وربما طرحو لمنقاش عمى الجماعة الصحفية، وكذلؾ الحاؿ بالنسبة للائحة ىيكمة الأجور، فمف الأفضؿ أف يستكمؿ 

البناء عمى ما ىو موجود فلا تضيع الجيود ىباء أو نبدأ مف الصفر، وأف تعمؿ لجنة عمى صياغة التشريعات الصحفية وتجميعيا 
. منعا لمتضارب والثغرات

 عمى اعتبار أنو أكثر تماشيا مع الروح التنافسية لمعصر مع وضع الضوابط ترجيح كافة النمط الأنجمو ساكسونيأما لو قررنا 
النمط الفرنسي إلى أروقة السوؽ، " دىاليز"اللازمة، ففي ىذه الحالة سيتـ إجراء تغيير شامؿ لشكؿ العلاقة مع الدولة ونخرج مف 

. وذلؾ يستمزـ مراجعة أوسع لمقوانيف

حتى تصبح ىناؾ تعددية حقيقية في - كما أوضحنا في السابؽ مف خلاؿ مثالي فرنسا و انجمترا- إطلاق حرية إصدار الصحف
الذي كاف يأتمر بأوامر )فلا يمكف لممجمس الأعمى لمصحافة ". أسماء"و" عنوانيف"الصحافة المكتوبة بدلا مف أف تكوف مجرد تعددية 

أف يظؿ قابضا عمى رقاب العباد وأف يتـ اختيار رؤساء تحرير الصحؼ بناء عمى موافقة رئيس مجمس الشورى الذي  (النظاـ السابؽ
بؿ مف الوارد أف يتحوؿ لجية ضابطة كمجمس لتمقي الشكاوى الخاصة . يشغؿ ىو نفسو منصب رئيس المجمس الأعمى لمصحافة

لا تعرضوا لممساءلة أما بالنسبة لمصحؼ القومية  ). بالصحافة والإشراؼ عمى تنفيذ ميثاؽ شرؼ يجب احترامو مف قبؿ العامميف وا 
فستتلاشى أىميتيا تدريجيا في ظؿ المنافسة أو يتـ إعادة ىيكمتيا وطرح أسيميا في السوؽ لتصبح متاحة حتى لمعامميف فييا، مع 

. ( كحد أقصى لممكية الفرد أو الشركة، عمى غرار جريدة الإندبندت مثلا%10 وضع

منع دخوؿ شركات متعددة الجنسيات لمجاؿ : ، مثلامواجهة تركز الممكيةتحديد مجموعة مف الإجراءات التشريعية والموائح بيدؼ 
الإعلاـ المحمي، خفض السقؼ المسموح بو لعمميات الشراء لمحد مف تركز الممكية، منع بعض الشركات الكبرى المسيطرة عمى 

.  أنشطة اقتصادية بعينيا مف التوغؿ في مجاؿ الإعلاـ، إلى ما غير ذلؾ

بالإعلام البديل أو العمؿ عمى تطوير وتشجيع نمط ثالث مف الإعلاـ، يقؼ في مساحة وسط بيف العاـ والخاص، فيما يسمى 
سواء راديو، انترنت، تميفزيوف، صحافة )، فميس لو في الأساس أىدافا تجارية ولا مآرب حكومية، "المستقؿ"وأحيانا " التعاوني"

مثلا في فنزويلا انتشرت منذ . ، ومساندة ىذا القطاع عمى خمؽ شبكة مف العلاقات وتقنيف أوضاعو إلى ما غير ذلؾ(مكتوبة
التسعينيات بعض الإذاعات والتميفزيونات المحمية التي تيتـ بشؤوف جماعة بعينيا أو أىالي منطقة محددة، وأصبحت بسرعة صوت 

بدأ البعض في مصر، حتى قبؿ الثورة، في التمرد عمى مركزية ). مف لا صوت ليـ، خاصة بعد أف سمح ليا بالتواجد رسميا
 .(الإعلاـ، وأقاموا إذاعات وتميفزيونات عمى مستوى بعض الأحياء أو القرى أو المجموعات الخاصة بواسطة تقنيات بسيطة

الإعلاـ قادر عمى أف يخرج الناس العادييف مف دائرة التيميش، ولا يمكننا أف نصؿ إلى قدر مف الديمقراطية والتغيير الاجتماعي مع 
لا سيقوـ الآخروف بالتغيير مكاننا، فالوصوؿ إلى التغيير والحرية والعدالة الاجتماعية بحاجة إلى  وجود قمة تحتكر الحؽ في الكممة، وا 
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