
 

1 

 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 

 المشاركة المجتمعية  
 عبر المجالس المحلية في مصر

 

  .مؤسسة الحكومة المحلية بالدنمرك لعربي ومنتدى البدائل ا: من إعداد
 

 محمد العجاتي: باحث رئيسي
 حبيبة محسن: باحث

 عمى حسن
 خمود خالد: باحث مساعد
 Lennart Emborg: المشاركة العامة عمى المستوى المحمي، التجربة الدنمركيةباحث ورقة 

                                                                    Senior adviser,LGD 
 

 المعهد الدنمركي المصري للحوار: بدعم من

 

 

 

 

 دساعخ

 ٕب٠ش٠

2011 

 منتدى البدائل العربً للدراسات
) www.afaegypt.orgA.F.A. ( 
 33ش الشٌخ المراغً العجوزة شقة  3 

 مصر -الجٌزة
  33359852 -2+ هاتف وفاكس

Info@afaegypt.org 

http://www.afaegypt.org/


 

 

 

 

 

 

                 
 

 

 

 :عن الدراسة واليدف منيا
 

تعتبر المجالس المحمية في أنظمة الحكـ الديمقراطية المبنة الأولى والمدرسة الأساسية لتدريب المواطنيف عمى 
المشاركة السياسية، وفي إرساء التقاليد والقيـ الديمقراطية، وذلؾ مف خلاؿ تدريب المواطنيف عمى العمؿ 

 . لسياسي، والتنظيمي، وربطيـ بالقضايا والمشكلات والاىتمامات التي تدور في الفضاءات المحميةا
وتعد الانتخابات المقررة لممجالس المحمية معملا سياسيا لإدارة التنوع السياسي والاجتماعي والديني والمذىبي في 

دارة التنافس السياسي السممي وفؽ أدوات سياسية وحوؿ القضايا والمصالح الاقتصادية  إطار التعايش المشترؾ، وا 
والاجتماعية والرمزية، كما أف نظاـ الحكـ المحمي يساىـ في مراكمة رأس الماؿ السياسي المشترؾ لممجتمع 
والدولة الحديثة والمعاصرة مف خلاؿ الجدؿ والحوار السياسي والاجتماعي بيف ممثمي القوى السياسية والاجتماعية 

ختلافيا في العمميات الانتخابية، وداخؿ المجالس المحمية المنتخبة، ومف ثـ تجديد منظومة الثقافة والحزبية عمى ا
وأخيرا . السياسية المشتركة التي يتشارؾ فييا كافة الأطراؼ السياسية والحزبية عمى المستوييف المحمي والقومي

السياسية مف خلاؿ الممارسة السياسية عمى  يشارؾ النظاـ المحمي في القياـ بمعب دور ممموس في إنتاج الكوادر
 .المستوى المحمي

مكانيات المشاركة في ظمو، ومدى تحفيزه  وتحاوؿ ىذه الدراسة التعرؼ عمى الوظيفة الحالية لمنظاـ المحمي، وا 
لممشاركة الشعبية فيو أو مف خلالو، وذلؾ مف خلاؿ دراسة لنظاـ الإدارة المحمية في مصر وصلاحيتيا، ودور 

مجالس الشعبية المحمية في الحياة السياسية والانتخابات الخاصة بيا، ورؤى ودور الأحزاب في ىذا المجاؿ، ال
طرح صورة أكثر  والجزء الثاني يحاوؿ مف خلاؿ مجموعات عمؿ مكثفة في ثلاث مناطؽ في مدينة القاىرة الكبرى

 :واقعية لممشاركة في المجالس المحمية، وذلؾ عف طريؽ قياس
 عرفة المواطنيف بطبيعة وصلاحيات وأدوار المجالس المحميةمدى م. 

 مدى مشاركة المواطنيف في تكويف وتشكيؿ المجالس المحمية. 

 مدى تواصؿ المواطنيف مع ىذه المجالس. 

 وكذلؾ رؤيتيـ لأىـ المزايا والعيوب الخاصة بيا. 
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انمرؾ كأحد نماذج النجاح في ىذا المجاؿ الخاصة بدولة الد ةحالال إلى ثـ تتطرؽ الدراسة في الجزء الثالث منيا
مف الدوؿ المتقدمة، ثـ تفرد جزء خاص لدراسة أحد النظـ المحمية في العالـ الثالث القائمة عمى المشاركة 

لدعـ وتحفيز وآليات طرح رؤى  حاوؿفت خاتمةأما ال. المجتمعية، وىي تجربة مدينة بورتو أليجري في البرازيؿ
محمي، وتفعيؿ مشاركة المجتمعات بشكؿ عاـ عبر مجالسيا المحمية المنتخبة، وذلؾ عمى المشاركة في النظاـ ال

 .ضوء الواقع النظري والعممي في مصر، والتجارب التي سبؽ الإشارة ليا
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 :مقدمة
ديمقراطية المبنة الأولى والمدرسة الأساسية لتدريب المواطنيف عمى تعتبر المجالس المحمية في أنظمة الحكـ ال

المشاركة السياسية، وفي إرساء التقاليد والقيـ الديمقراطية، وذلؾ مف خلاؿ تدريب المواطنيف عمى العمؿ 
 . السياسي، والتنظيمي، وربطيـ بالقضايا والمشكلات والاىتمامات التي تدور في الفضاءات المحمية

لانتخابات المقررة لممجالس المحمية معملا سياسيا لإدارة التنوع السياسي والاجتماعي والديني والمذىبي في وتعد ا
دارة التنافس السياسي السممي وفؽ أدوات سياسية وحوؿ القضايا والمصالح الاقتصادية  إطار التعايش المشترؾ، وا 

ي مراكمة رأس الماؿ السياسي المشترؾ لممجتمع والاجتماعية والرمزية، كما أف نظاـ الحكـ المحمي يساىـ ف
والدولة الحديثة والمعاصرة مف خلاؿ الجدؿ والحوار السياسي والاجتماعي بيف ممثمي القوى السياسية والاجتماعية 
والحزبية عمى اختلافيا في العمميات الانتخابية، وداخؿ المجالس المحمية المنتخبة، ومف ثـ تجديد منظومة الثقافة 

وأخيرا . ياسية المشتركة التي يتشارؾ فييا كافة الأطراؼ السياسية والحزبية عمى المستوييف المحمي والقوميالس
يشارؾ النظاـ المحمي في القياـ بمعب دور ممموس في إنتاج الكوادر السياسية مف خلاؿ الممارسة السياسية عمى 

 .(1)المستوى المحمي

 
مفا، وتاريخيا لـ تكف الخصائص السابقة متوفرة لنظاـ الإدارة والحكـ إلا أف المشيد العاـ في مصر يبدو مخت

لأوؿ مرة في  الإدارة المحمية  بؽ نظاـط  المحمي دائما في مصر، وكانت دائما مرتبطة بروح الدولة المركزية، فقد 
إلا  ،مديرياتمقررًا إنشاء مجالس لجميع ال 1883المحمية أوؿ مايو  الإدارةعندما صدر قانوف  1883مصر عاـ 

أف ىذا القانوف منع الشخصية المعنوية عف ىذه المجالس، ثـ أعيد تنظيـ مجالس المديريات بموجب القانوف رقـ 
دارة المسائؿ المحمية  اعترؼوالذي  ،1909لسنة  22 ليذه المجالس بالشخصية المعنوية وأحاؿ إلييا حؽ تقرير وا 

رأييا في كثير مف الأمور المتعمقة بالشئوف المحمية الداخمة في  نيائية، كما أوجب القانوف أخذ ةوالمرافؽ بصف
 .الأولىقبؿ الحرب العالمية  أي 1913لسنة  29نطاقيا، بعدىا أعيد تنظيـ تمؾ المجالس بمقتضى القانوف رقـ 

المديريات والمدف والقرى فيما يختص  أف 133والمادة  132المادة  في نص ،1923دستور  وعندما صدر
وقد نص أيضا عمى حقوقيا أشخاص معنوية عامة تمثميا مجالس المديريات ومختمؼ المجالس البمدية،  بمباشرة

أنواعيا بطريؽ الانتخاب إلا في بعض  اختلاؼختيار أعضاء مجالس المديريات والمجالس البمدية عمى ا
 .الحالات الاستثنائية التي تبيح تعييف بعض أعضاء غير منتخبيف

 
بخضوع مصر للاحتلاؿ الإنجميزي، والذي كاف  1952وحتى ما قبؿ ثورة يوليو  1883مف  وقد اتسمت الفترة

متحكما بشكؿ أو بآخر في القصر الممكي، أو إبقاء الوزارة مف عدمو، وفرض العديد مف السياسات عمى 
ـ بأنفسيـ، الوزارات، وكاف يعي بشكؿ كبير أف تطبيؽ نظاـ الحكـ المحمي بشكؿ صحيح يؤىؿ البلاد لحكـ أنفسي

ويضعؼ دور السمطة المركزية التي كاف ىو متحكما فييا، لذلؾ اتسمت بالتبعية لمسمطة المركزية، وحتى بعد 
ونصو عمى انتخاب عناصر الإدارة المحمية وتخويميا بعض الاختصاصات، ولكف كانت عادة ما  1923دستور 

                                                 

ِشوض اٌذساعبد اٌغ١بع١خ  ػّشٚ ٘بشُ سث١غ،: رذش٠ش ،"2008اٌّذ١ٍبد ٚأزخبثبد اٌّجبٌظ اٌّذ١ٍخ أثش٠ً "ٔج١ً ػجذ اٌفزبح، اٌّمذِخ،  (1)

 .7ص  ،2008ٚالاعزشار١ج١خ ثبلأ٘شاَ، اٌمب٘شح، 



 

 

وبالتالي ولدت التجربة مشوىة وضعيفة،  ،المعينيف تتألؼ بالانتخاب مف كبار الملاؾ العقارييف، وكبار الموظفيف
 (2).ومتأثرة بالنظاـ المركزي

 
والذي قضى عمى التفرقة التي  1955لسنة  66بعد ثلاثة أعواـ فقط مف قياـ الثورة ظير إلى النور القانوف رقـ 

حكاـ المنظمة لإددارة ليذكر الأ 1956كانت قائمة بيف المجالس البمدية والمجالس القروية، إلى أف جاء دستور 
 (3).166إلى المادة  157المحمية مف المادة 

العامة التي تحكـ نظاـ الإدارة المحمية، ثـ نظمت الإدارة المحمية بعد ذلؾ  المبادئأىـ  الدستورفقد تضمف 
، ومنذ ذلؾ القانوف وحتى الآف صدرت أربعة قوانيف أساسية لإددارة 1960لسنة  124بموجب القانوف رقـ 

 1964لـ يتضمف نصوصا تتعمؽ بالإدارة المحمية وأف دستور مارس  1958ىذا مع ملاحظة أف دستور المحمية، 
، 1960لسنة  124وذلؾ نظرًا لصدوره بعد قانوف الإدارة المحمية رقـ  ،لـ يخصص لإددارة المحمية سوى مادتيف

جازة أف يكوف لكؿ منيا أو  ،حدات إداريةوقد تضمنت المادتاف المذكورتاف النص عمى مبدأ تقسيـ الدولة إلى و  وا 
ييـ الوحدات  وعمى أف تختص المجالس المحمية بكؿ ما ،(150مادة)لبعضيا الشخصية الاعتبارية وفقا لمقانوف 

دارة المرافؽ والمشروعات  فيتمثميا وأف تساىـ  التي تنفيذ الخطة العامة لمدولة وأف تتمتع بحؽ إنشاء وا 
  .(151المادة )وذلؾ عمى الوجو المبيف قانونا  ،ة والصحيةالاقتصادية والاجتماعي

وقد تأثرت المشاركة في المجالس المحمية بالتغيرات السياسية والقانونية التي مرت بيا مصر، حيث اتسمت تمؾ 
رشحيف الفترة بتجميد الأحزاب وغياب التعددية وقياـ الحياة السياسية عمى فكرة التنظيـ الواحد، وبالتالي جميع الم

 .لممجالس المحمية في ذلؾ الوقت كاف يجب أف يكونوا أعضاء في ذلؾ التنظيـ
 

 المشاركة المجتمعية عبر المجالس المحمية في مصر
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ثبد اٌّجبٌظ اٌّذ١ٍبد ٚأزخب"، "اٌذعزٛسٞ ٚاٌمبٟٔٛٔ ٌٕظبَ الإداسح اٌّذ١ٍخ فٟ ِظش ث١ٓ إٌظٛص ٚاٌزطج١كالإؽبس "، ع١ّش ػجذ اٌٛ٘بة (2)

  17، ص ١2008بع١خ ٚالإعزشار١ج١خ ثبلأ٘شاَ، اٌمب٘شح، ِشوض اٌذساعبد اٌغػّشٚ ٘بشُ سث١غ، : ، رذش٠ش"2008اٌّذ١ٍخ أثش٠ً 

 98، ص 1996اٌمب٘شح،  الإداسح اٌّذ١ٍخ فٟ ِظش ث١ٓ إٌظش٠خ ٚاٌزطج١ك، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ،ٔظبَ ِذّذ طلاح ػجذ اٌجذ٠غ،  (3)
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 :قدمةم
تعتبر المجالس المحمية في أنظمة الحكـ الديمقراطية المبنة الأولى والمدرسة الأساسية لتدريب المواطنيف عمى 
المشاركة السياسية، وفي إرساء التقاليد والقيـ الديمقراطية، وذلؾ مف خلاؿ تدريب المواطنيف عمى العمؿ 

 . تمامات التي تدور في الفضاءات المحميةالسياسي، والتنظيمي، وربطيـ بالقضايا والمشكلات والاى
وتعد الانتخابات المقررة لممجالس المحمية معملا سياسيا لإدارة التنوع السياسي والاجتماعي والديني والمذىبي في 
دارة التنافس السياسي السممي وفؽ أدوات سياسية وحوؿ القضايا والمصالح الاقتصادية  إطار التعايش المشترؾ، وا 

ية والرمزية، كما أف نظاـ الحكـ المحمي يساىـ في مراكمة رأس الماؿ السياسي المشترؾ لممجتمع والاجتماع
والدولة الحديثة والمعاصرة مف خلاؿ الجدؿ والحوار السياسي والاجتماعي بيف ممثمي القوى السياسية والاجتماعية 

مية المنتخبة، ومف ثـ تجديد منظومة الثقافة والحزبية عمى اختلافيا في العمميات الانتخابية، وداخؿ المجالس المح
وأخيرا . السياسية المشتركة التي يتشارؾ فييا كافة الأطراؼ السياسية والحزبية عمى المستوييف المحمي والقومي

يشارؾ النظاـ المحمي في القياـ بمعب دور ممموس في إنتاج الكوادر السياسية مف خلاؿ الممارسة السياسية عمى 
 .(4)محميالمستوى ال

 
إلا أف المشيد العاـ في مصر يبدو مختمفا، وتاريخيا لـ تكف الخصائص السابقة متوفرة لنظاـ الإدارة والحكـ 

لأوؿ مرة في  الإدارة المحمية  بؽ نظاـط  المحمي دائما في مصر، وكانت دائما مرتبطة بروح الدولة المركزية، فقد 
إلا  ،مقررًا إنشاء مجالس لجميع المديريات 1883مية أوؿ مايو المح الإدارةعندما صدر قانوف  1883مصر عاـ 

أف ىذا القانوف منع الشخصية المعنوية عف ىذه المجالس، ثـ أعيد تنظيـ مجالس المديريات بموجب القانوف رقـ 
دارة المسائؿ المحم اعترؼوالذي  ،1909لسنة  22 ية ليذه المجالس بالشخصية المعنوية وأحاؿ إلييا حؽ تقرير وا 

نيائية، كما أوجب القانوف أخذ رأييا في كثير مف الأمور المتعمقة بالشئوف المحمية الداخمة في  ةوالمرافؽ بصف
 .الأولىقبؿ الحرب العالمية  أي 1913لسنة  29نطاقيا، بعدىا أعيد تنظيـ تمؾ المجالس بمقتضى القانوف رقـ 

المديريات والمدف والقرى فيما يختص  أف 133والمادة  132المادة  في نص ،1923دستور  وعندما صدر
وقد نص أيضا عمى بمباشرة حقوقيا أشخاص معنوية عامة تمثميا مجالس المديريات ومختمؼ المجالس البمدية، 

أنواعيا بطريؽ الانتخاب إلا في بعض  اختلاؼختيار أعضاء مجالس المديريات والمجالس البمدية عمى ا
 .عييف بعض أعضاء غير منتخبيفالحالات الاستثنائية التي تبيح ت

 
بخضوع مصر للاحتلاؿ الإنجميزي، والذي كاف  1952وحتى ما قبؿ ثورة يوليو  1883وقد اتسمت الفترة مف 

متحكما بشكؿ أو بآخر في القصر الممكي، أو إبقاء الوزارة مف عدمو، وفرض العديد مف السياسات عمى 
الحكـ المحمي بشكؿ صحيح يؤىؿ البلاد لحكـ أنفسيـ بأنفسيـ، الوزارات، وكاف يعي بشكؿ كبير أف تطبيؽ نظاـ 

ويضعؼ دور السمطة المركزية التي كاف ىو متحكما فييا، لذلؾ اتسمت بالتبعية لمسمطة المركزية، وحتى بعد 
ونصو عمى انتخاب عناصر الإدارة المحمية وتخويميا بعض الاختصاصات، ولكف كانت عادة ما  1923دستور 

                                                 

ٚ ٘بشُ سث١غ، ِشوض اٌذساعبد اٌغ١بع١خ ػّش: رذش٠ش ،"2008اٌّذ١ٍبد ٚأزخبثبد اٌّجبٌظ اٌّذ١ٍخ أثش٠ً "ٔج١ً ػجذ اٌفزبح، اٌّمذِخ،  (4)

 .7ص  ،2008ٚالاعزشار١ج١خ ثبلأ٘شاَ، اٌمب٘شح، 



 

 

وبالتالي ولدت التجربة مشوىة وضعيفة،  ،تخاب مف كبار الملاؾ العقارييف، وكبار الموظفيف المعينيفتتألؼ بالان
 (5).ومتأثرة بالنظاـ المركزي

 
والذي قضى عمى التفرقة التي  1955لسنة  66بعد ثلاثة أعواـ فقط مف قياـ الثورة ظير إلى النور القانوف رقـ 

ليذكر الأحكاـ المنظمة لإددارة  1956مجالس القروية، إلى أف جاء دستور كانت قائمة بيف المجالس البمدية وال
 (6).166إلى المادة  157المحمية مف المادة 

العامة التي تحكـ نظاـ الإدارة المحمية، ثـ نظمت الإدارة المحمية بعد ذلؾ  المبادئأىـ  الدستورفقد تضمف 
ف وحتى الآف صدرت أربعة قوانيف أساسية لإددارة ، ومنذ ذلؾ القانو 1960لسنة  124بموجب القانوف رقـ 

 1964لـ يتضمف نصوصا تتعمؽ بالإدارة المحمية وأف دستور مارس  1958ىذا مع ملاحظة أف دستور المحمية، 
، 1960لسنة  124وذلؾ نظرًا لصدوره بعد قانوف الإدارة المحمية رقـ  ،لـ يخصص لإددارة المحمية سوى مادتيف

جازة أف يكوف لكؿ منيا أو  ،ف المذكورتاف النص عمى مبدأ تقسيـ الدولة إلى وحدات إداريةوقد تضمنت المادتا وا 
ييـ الوحدات  وعمى أف تختص المجالس المحمية بكؿ ما ،(150مادة)لبعضيا الشخصية الاعتبارية وفقا لمقانوف 

دارة المرافؽ والمشروعات تنفيذ الخطة العامة لمدولة وأف تتمتع بحؽ إنشاء وا   فيتمثميا وأف تساىـ  التي
  .(151المادة )وذلؾ عمى الوجو المبيف قانونا  ،الاقتصادية والاجتماعية والصحية

وقد تأثرت المشاركة في المجالس المحمية بالتغيرات السياسية والقانونية التي مرت بيا مصر، حيث اتسمت تمؾ 
ية عمى فكرة التنظيـ الواحد، وبالتالي جميع المرشحيف الفترة بتجميد الأحزاب وغياب التعددية وقياـ الحياة السياس

 .لممجالس المحمية في ذلؾ الوقت كاف يجب أف يكونوا أعضاء في ذلؾ التنظيـ
 

، والتي ( 163-  162 - 161) وىي المواد  ،مفردًا لوضع الإدارة المحمية ثلاث مواد 1971ثـ صدر دستور
تدريجيا، وتشكيميا بالانتخاب المباشر، ولكنو لـ يذكر أف تمؾ  ركزت عمى ضرورة نقؿ السمطة لممجالس الشعبية

المجالس تمثؿ وحداتيا الإدارية، مما أعطى فرصة لممشرع بعد ذلؾ في إدخاؿ بعض التعديلات كاف مف شأنيا 
  (7)إضعاؼ دور المجالس الشعبية المحمية

تي صدرت في تمؾ الفترة، أصبح نظاـ الإدارة وي ذكر ىنا أنو منذ ثورة يوليو وحتى الآف مرورا بجميع الدساتير ال
، وكاف لذلؾ 1923المحمية منصوصا عميو في الدستور كجزء مف السمطة التنفيذية، وذلؾ عمى عكس دستور 

آثاره الكبيرة عمى ضعؼ دور المجالس المحمية، وزيادة في دور السمطة المركزية عمى حساب المجالس المحمية، 
 .يتيا وبالتالي عزوؼ الناس عف المشاركة فييا بقوةمما قمؿ مف فاعميتيا وأىم

وىو القانوف الذي  شأف الحكـ المحمى، في 1971لسنة  57صدر القانوف رقـ  الحالي  1971وخلاؿ دستور 
بجوار المجمس الشعبي، والذي أخذ كثيرا مف ( معيف)أ نشئ بمقتضاه لممرة الأولى ما سمي المجمس التنفيذي

 (.منتخب)يصلاحيات المجمس الشعب

                                                 

ثبد اٌّجبٌظ اٌّذ١ٍبد ٚأزخب"، "اٌذعزٛسٞ ٚاٌمبٟٔٛٔ ٌٕظبَ الإداسح اٌّذ١ٍخ فٟ ِظش ث١ٓ إٌظٛص ٚاٌزطج١كالإؽبس "، ع١ّش ػجذ اٌٛ٘بة (5)

  17، ص 2008اٌذساعبد اٌغ١بع١خ ٚالإعزشار١ج١خ ثبلأ٘شاَ، اٌمب٘شح، ِشوض ػّشٚ ٘بشُ سث١غ، : ، رذش٠ش"2008اٌّذ١ٍخ أثش٠ً 

 98، ص 1996اٌمب٘شح،  الإداسح اٌّذ١ٍخ فٟ ِظش ث١ٓ إٌظش٠خ ٚاٌزطج١ك، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ،ٔظبَ ِذّذ طلاح ػجذ اٌجذ٠غ،  (6)

اٌّذ١ٍبد ٚأزخبثبد اٌّجبٌظ اٌّذ١ٍخ "، "ٕظٛص ٚاٌزطج١كاٌذعزٛسٞ ٚاٌمبٟٔٛٔ ٌٕظبَ الإداسح اٌّذ١ٍخ فٟ ِظش ث١ٓ اٌالإؽبس "ِشجغ عبثك،  (7)

  21، ص "2008أثش٠ً 
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لسنة  124وبمقتضاه تـ إلغاء القانوف  ،المختص بنظاـ الحكـ المحمى 52صدر القانوف رقـ  1975وفى عاـ 
العامة بوحدات الإدارة المحمية في  الأحكاـىذا القانوف بإبراز  ي، وقد عن1971لسنة  57والقانوف رقـ  1960

وصدرت اللائحة التنفيذية بقرار مف رئيس  مصر والاختصاصات المقررة ليا وتشكيؿ مجالسيا ومواردىا،
(8)عبارة الحكـ المحمى بدلًا مف الإدارة المحمية استخدـالجميورية، وكاف ىذا القانوف قد 

. 
 

وىو القانوف المعموؿ بو حاليًا  ،الخاص بنظاـ الحكـ المحمى 1979لسنة  43صدر القانوف رقـ  1979وفى عاـ 
التعديلات، ليظير في شكمو النيائي الحالي، وقد كانت أىـ التعديلات التي وقد أدخؿ عميو العديد مف في مصر، 

" الإدارة المحمية" يبعبارت "الوزير المختص بالحكم المحمي"و" الحكم المحمي" يعبارت اؿاستبدأدخمت عميو ىي 
عمى أساس أف ، 1988لسنة  145وذلؾ بالمادة الأولى مف القانوف رقـ   ،"الوزير المختص بالإدارة المحمية"و

الحكـ المحمى يفترض  اعتبارىذا فضلًا عف  ،العبارة الأخيرة ىي العبارة السميمة التي أوردىا الدستور الحالي
 .مصر فيالأخذ بنظاـ اللامركزية السياسية في الدولة الفيدرالية وىو نظاـ غير قائـ 

 
يت بعد ذلؾ لعدـ دستوريتيا، ثـ القانوف بالإضافة إلى التعديلات التي خصصت نسبا مف المقاعد لممرأة ثـ ألغ

الذي جعؿ الانتخاب بالقائمة بدلا مف الفردي المباشر، ونظرا لأف ذلؾ أدى لحرماف  1981لسنة  50رقـ 
، الجمع بيف الانتخاب بالقائمة الحزبية 1988لسنة  145المستقميف مف حؽ الترشح، فقد تضمف القانوف 

 1996كافيا لممستقميف، لذلؾ صدر حكـ المحكمة الدستورية في فبراير  والانتخاب الفردي، ولكف ذلؾ لـ يكف
، وقد ترتب عمى ذلؾ إعادة نظاـ الانتخاب الفردي المباشر مرة أخرى، وىو المعموؿ (9)بعدـ دستورية ذلؾ النظاـ

 .بو حاليا
أضعؼ مف المشاركة وقد أثرت التعديلات الكثيرة عمى نظاـ الانتخابي عمى عدـ استيعاب المواطنيف لو، مما 

كما كاف النظاـ دائما أسيرا لإشكالية الدولة المركزية ومفيوـ . بشكؿ ممحوظ، وخاصة مع ارتفاع نسبة الأمية
بينما  ،الديمقراطية، فالدولة المركزية في مصر قد اتخذت في فترات كثيرة معنى الدولة المسيطرة أو المييمنة

وأف تكوف العلاقة بينو وبيف المركز علاقة  ،تقلالية لممناطؽ المختمفةالنظاـ المحمي الكؼء يتطمب قدرا مف الاس
أي أف تبنى مركزية الدولة عمى مشاركة مكونات الدولة المختمفة مف محميات  ،تتسـ بقدر كبير مف الديمقراطية

 . فؿأي أف تكوف الدولة المركزية مبنية مف أسفؿ إلى أعمى وليس مف أعمى إلى أس ،بمستوياتيا المختمفة
 

مكانيات المشاركة في ظمو، ومدى تحفيزه  وتحاوؿ ىذه الدراسة التعرؼ عمى الوظيفة الحالية لمنظاـ المحمي، وا 
لممشاركة الشعبية فيو أو مف خلالو، وذلؾ مف خلاؿ دراسة لنظاـ الإدارة المحمية في مصر وصلاحيتيا، ودور 

ات الخاصة بيا، ورؤى ودور الأحزاب في ىذا المجاؿ، المجالس الشعبية المحمية في الحياة السياسية والانتخاب
طرح صورة (10)والجزء الثاني يحاوؿ مف خلاؿ مجموعات عمؿ مكثفة في ثلاث مناطؽ في مدينة القاىرة الكبرى

 :أكثر واقعية لممشاركة في المجالس المحمية، وذلؾ عف طريؽ قياس
 محميةمدى معرفة المواطنيف بطبيعة وصلاحيات وأدوار المجالس ال. 

 مدى مشاركة المواطنيف في تكويف وتشكيؿ المجالس المحمية. 

                                                 

 /http://www.mosharka.org :اٌّظذس (8)

 17، ص 2004، ، اٌّشوض اٌمِٟٛ ٌٍجذٛس الاجزّبػ١خ ٚاٌجٕبئ١خ2004سأٞ ػ١ٕخ ِٓ اٌجّٙٛس اٌخبص فٟ ٔظبَ الإداسح اٌّذ١ٍخ اعزطلاع  (9)
10

 دٍٛاْ/دذائك اٌمجخ/داس اٌغلاَ 

http://www.mosharka.org/


 

 

 مدى تواصؿ المواطنيف مع ىذه المجالس. 

 وكذلؾ رؤيتيـ لأىـ المزايا والعيوب الخاصة بيا. 
 

ثـ تتطرؽ الدراسة في الجزء الثالث منيا لمحالة الخاصة بدولة الدانمرؾ كأحد نماذج النجاح في ىذا المجاؿ مف 
قدمة، ثـ تفرد جزء خاص لدراسة أحد النظـ المحمية في العالـ الثالث القائمة عمى المشاركة المجتمعية، الدوؿ المت

فتحاوؿ طرح رؤى وآليات لدعـ وتحفيز المشاركة في  خاتمةأما ال. وىي تجربة مدينة بورتو أليجري في البرازيؿ
المحمية المنتخبة، وذلؾ عمى ضوء الواقع النظاـ المحمي، وتفعيؿ مشاركة المجتمعات بشكؿ عاـ عبر مجالسيا 

 .النظري والعممي في مصر، والتجارب التي سبؽ الإشارة ليا
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 طبيعة نظام الإدارة المحمية في مصر -:الفصل الأول
 

تبدأ مف المحافظات فالمراكز فالمدف فالأحياء  11،يقوـ نظاـ الإدارة المحمية في مصر عمى وحدات الإدارة المحمية
ولكؿ مف ىذه الوحدات الشخصية الاعتبارية، ولكؿ وحدة مجمس شعبي محمي منتخب بشكؿ مباشر، أو القرى، 

 .منيـ مف العماؿ والفلاحيف% 50
وتنتيي مدة المجالس الشعبية  ،مدة المجمس الشعبي المحمي أربع سنوات ميلادية تبدأ مف تاريخ أوؿ اجتماع لوو 

ويجري ، محمية أخرى بانقضاء المدة القانونية ليذه المجالسالمحمية الخاضعة لإشراؼ ورقابة مجالس شعبية 
، وتتبع المجمس الأعمى الانتخاب لتجديد المجمس الشعبي المحمي خلاؿ الستيف يومًا السابقة عمى انتياء مدتو

ىناؾ  –التي سنتطرؽ إلييا بالتفصيؿ في ىذا الجزء  –كما أنو إلى جوار المجالس الشعبية  ،لإددارة المحمية
مس تنفيذي ي شكؿ مف مناصب محددة داخؿ المستوى المحمي، ويعمؿ بالتوازي مع المجمس المنتخب، ومثاؿ مج

 :برئاسة المحافظ وعضويةعمى ذلؾ المجمس التنفيذي لممحافظة 
o نواب المحافظ. 
o  رؤساء المراكز والمدف والأحياء ورؤساء المصالح والأجيزة والييئات العامة في نطاؽ المحافظة

 .حددىـ اللائحة التنفيذيةالذيف ت
o ويجتمع ىذا المجمس بدعوة مف المحافظ مرة عمى  ،ويكوف أمينا لممجمس ،سكرتير عاـ المحافظة

 .الأقؿ كؿ شير في المكاف الذي يحدده
 :يتولى المجمس التنفيذي لممحافظة الاختصاصات الآتيةو 

جاز المشروعات إنـ مستوى الأداء وحسف متابعة الأعماؿ التي تتولاىا الأجيزة التنفيذية لممحافظة وتقيي .1
 .والخدمات عمى مستوى المحافظة

 -بعد اعتمادىا  -إعداد مشروع موازنة المحافظة واقتراح توزيع الاعتمادات المخصصة للاستثمارات  .2
 .عمى الوحدات المحمية

ارات ولوضع القر  ،معاونة المحافظ في وضع الخطط الإدارية والمالية اللازمة لشئوف المحافظة .3
 .والتوصيات الصادرة مف المجمس الشعبي المحمى موضع التنفيذ

 .وضع القواعد التي تكفؿ حسف سير العمؿ بالأجيزة الإدارية والتنفيذ بالمحافظة .4

 .المحافظة وممتمكاتيا والتصرؼ فييا يوضع القواعد العامة لإدارة واستثمار أراض .5

 .لعمرانيوضع القواعد الخاصة بمشروعات الإسكاف والتخطيط ا .6

بداء الرأي في الموضوعات التي ستعرض عمى المجمس الشعبي المحمى لممحافظة مف النواحي  .7 دراسة وا 
 .الفنية والإدارية والقانونية

بداء الرأي في الموضوعات الاستثمارية التي تتولاىا المحافظة .8  .دراسة وا 

                                                 

، ثبلإػبفخ إٌٝ ِجّٛػخ ِذبػشاد فٟ الإداسح اٌّذ١ٍخ، 1979ٌغٕخ  43سلُ  لبْٔٛ الإداسح اٌّذ١ٍخ اٌّظشٞرُ اٌشجٛع فٟ ٘زا اٌجضء إٌٝ  (11)

 .الإعىٕذس٠خ ، جبِؼخ2008ػبدي فزذٟ صبثذ، ِمشسح ػٍٝ ؽٍجخ اٌفشلخ اٌضبٌضخ، لغُ اٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ / ٌذوزٛس



 

 

 .وضوعاتدراسة وبحث ما يحيمو إليو المحافظ أو المجمس الشعبي المحمى مف الم .9
 
يجوز لممحافظ أف يدعو أعضاء مجمسي الشعب والشورى بالمحافظة لاجتماع يشترؾ فيو أعضاء المجمس و 

وذلؾ لمناقشة أسموب تحقيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية بالمحافظة وتنفيذ الخطط  ،التنفيذي أو بعضيـ
وعات، ولنصؼ أعضاء مجمسي الشعب ولتبادؿ الرأي فيما يطرح مف موض ،والبرامج المتعمقة بيذا الشأف

والشورى بالمحافظة الحؽ في الدعوة إلى عقد ىذا الاجتماع، يحؿ أقدـ نواب المحافظ وفقا لترتيب أقدميتيـ محؿ 
ويباشر مف ، وفي حالة غيابيـ يحؿ مدير الأمف ثـ أقدـ رؤساء المصالح محؿ المحافظ ،المحافظ في حالة غيابو

 . اصاتويحؿ محؿ المحافظ جميع اختص
 

تكوف المجمس الأعمى للإدارة المحمية، الذي تتبع كافة ىذه الوحدات المنتخبة أو المعينة عمى مستوى الجميورية 
 ،الوزير المختص بالإدارة المحمية: كؿ مف مف ينيبو وعضويةأو  كرئيس لو، رئيس مجمس الوزراء  مف

 رؤساء المجالس الشعبية المحمية لممحافظات ،المحافظيف
ويتولى النظر في كؿ ما يتعمؽ  ،ئيس المجمس دعوة مف يرى حضوره جمسات المجالس مف الوزراء وغيرىـولر 

بنظاـ الإدارة المحمية مف حيث دعمو وتطويره واقتراح القوانيف والموائح والقرارات ذات التأثير عمى المجتمع 
 .المحمي

المختص بالإدارة المحمية، وتتولى الشئوف المشتركة الوزير  وتتبع ،الأمانة العامة لإددارة المحميةوىناؾ أيضا 
تقديـ المشورة لوحدات الإدارة ، أيضا وكذلؾ دراسة وبحث الموضوعات الواردة مف تمؾ الوحدات ،لموحدات المحمية

المحمية والعمؿ عمى توحيد الرأي القانوني الصادر في المسائؿ المتعمقة بشئوف الإدارة المحمية وتعميـ التجارب 
 .رائدة في بعض المحافظاتال

 

 :تشكيل المجمس المحمية المنتخبة: أولا

 المجالس الشعبية المحمية لممحافظات 

ويكوف تمثيؿ كؿ مركز أو ، يشكؿ في كؿ محافظة مجمس شعبي محمي مف عشرة أعضاء عف كؿ مركز أو قسـ إداري
اء وجنوب سيناء والبحر الأحمر بأربعة قسـ إداري في كؿ مف محافظات القناة ومطروح والوادي الجديد وشماؿ سين

 (. المحافظات الصحراوية ومحافظات القناة كوضع خاص) عشر عضوًا
في أوؿ اجتماع لدور الانعقاد العادي ولمدة ىذا الدور  ئوينتخب المجمس الشعبي المحمي لممحافظة مف بيف أعضاو 

ويحؿ محؿ الرئيس عند غيابو كؿ مف ، و الفلاحيفرئيسًا لو ووكيميف، عمى أف يكوف أحدىما عمى الأقؿ مف العماؿ أ
ذا خلا مكاف أحدىما  ،وتكوف الرئاسة لأكبر الأعضاء سنًا إذا غاب الرئيس والوكيلاف ،الوكيميف بالتناوب بينيما وا 

  .انتخب المجمس مف يحؿ محمو إلى نياية مدتو
 

 المجالس الشعبية المحمية لممراكز 

عشر عضوًا، وتمثؿ المدينة التي  باثنيتمثؿ فيو المدينة عاصمة المركز  يشكؿ في كؿ مركز مجمس شعبي محمي 
وتمثؿ باقي ، تضـ أكثر مف قسـ إداري بأربعة عشر عضوًا، مع مراعاة تمثيؿ جميع الأقساـ الإدارية المكونة لممدينة
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المدينة عاصمة يكوف لكؿ مركز رئيس ىو رئيس ، و الوحدات المحمية في نطاؽ المركز بعشرة أعضاء عف كؿ وحدة
وتكوف لو سمطات وكيؿ الوزارة ورئيس المصمحة في المسائؿ المالية والإدارية  ،يختاره رئيس مجمس الوزراء ،المركز

 .بالنسبة لأجيزة وموازنة المركز

 
  المجالس الشعبية المحمية لممدن 

يكوف تمثيؿ المدينة ذات يشكؿ في كؿ مدينة مجمس شعبي محمي يمثؿ فيو كؿ قسـ إدارية بأربعة عشر عضوًا، و 
ينتخب المجمس الشعبي المحمي مف بيف أعضائو في أوؿ اجتماع لدور ، القسـ الواحد بأربعة وعشريف عضوًا

، انعقاده العادي ولمدة ىذا الدور رئيسًا ووكيلًا لو عمى أف يكوف أحدىما عمى الأقؿ مف العماؿ أو الفلاحيف
الرقابة والإشراؼ عمى مجالس  –في نطاؽ السياسة العامة لممركز  –يتولى المجمس الشعبي المحمي لممدينة و 

 الأحياء والتنسيؽ بينيا والرقابة عمى مختمؼ المرافؽ ذات الطابع المحمي في نطاؽ المدينة
 
 المجالس الشعبية المحمية للأحياء 

ي مجمس شعبي محمي يشكؿ في كؿ ح، و يجوز تقسيـ المحافظة ذات المدينة الواحدة أو المدف الكبرى إلى أحياء
ا عشر عضوًا، ويشكؿ المجمس الشعبي المحمي لمحي الذي يضـ قسمًا إداريًا واحدً  اثنييمثؿ فيو كؿ قسـ إداري ب
ينتخب المجمس الشعبي المحمي مف بيف أعضائو في أو اجتماع لدور انعقاده العادي و  ،مف ثمانية عشر عضوًا

 كوف أحدىما عمى الأقؿ مف العماؿ والفلاحيفولمدة ىذا الدور رئيسًا ووكيلًا لو عمى أف ي
 

 المجالس الشعبية المحمية لمقرى 

فإذا كاف نطاؽ الوحدة ، يشكؿ في كؿ قرية تمثؿ وحدة محمية مجمس شعبي محمي مف أربعة وعشريف عضوًا
قؿ، المحمية لمقرية يشمؿ مجموعة مف القرى المتجاورة، تمثؿ القرية التي فييا مقر المجمس بعضويف عمى الأ

ولا يجوز في جميع الأحواؿ أف يزيد عدد أعضاء المجمس عف ، وباقي القرى بعضو واحد لكؿ منيما عمى الأقؿ
، أربعة وعشريف عضوًا إلا بالعدد الذي يقتضيو تمثيؿ كؿ قرية مف القرى الداخمة في نطاؽ الوحدة المحمية لمقرية

اع لدور انعقاده العادي ولمدة ىذا الدور رئيسًا ينتخب المجمس الشعبي المحمي مف بيف أعضائو في أو اجتم
يتولى المجمس الشعبي المحمي لمقرية في و ، عمى أف يكوف أحدىما عمى الأقؿ مف العماؿ أو الفلاحيف ،ووكيلًا لو

  .نطاؽ السياسة العامة لممركز الرقابة عمى مختمؼ المرافؽ ذات الطابع المحمي في نطاقو
 

 :لشعبية المحميةاختصاصات المجالس ا: ثانيا
يتولى المجمس الشعبي المحمى في حدود السياسة تتشابو اختصاصات المجالس المحمية كلا عمى مستواىا، إذ 

مف ىذا ( 2)وفقا لممادة  منطقتوالعامة لمدولة الرقابة عمى مختمؼ المرافؽ والأعماؿ التي تدخؿ في اختصاص 
أية بيانات تتعمؽ بنشاط الوحدات الأخرى  الخ...لحيأو رئيس ا ولو أف يطمب عف طريؽ المحافظ ،القانوف

، كما يتولى الإشراؼ عمى تنفيذ الخطط الخاصة بالتنمية المحمية توالإنتاجية والاقتصادية وغيرىا العاممة في دائر 
وذلؾ عمى النحو المبيف بالقانوف واللائحة التنفيذية، ويختص في إطار الخطة العامة والموازنة  ،ومتابعتيا

ومثاؿ للاختصاصات التي ينص عمييا القانوف لمجالس المحافظات وتنطبؽ  ،عتمدة وبمراعاة القوانيف والموائحالم
 :بما يأتيلكؿ مجمس عمى مستواه  -كما سبؽ الإشارة –



 

 

خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية ومشروع الموازنة السنوية لممحافظة ومتابعة  مشروعاتإقرار  .1
 . مى مشروع الحساب الختاميتنفيذىا والموافقة ع

قرار خطة المشاركة الشعبية بالجيود والإمكانات الذاتية لممعاونة في المشروعات المحمية .2  تحديد وا 

موافقة عمى المشروعات العامة بما يفي بمتطمبات الإسكاف والتشييد واقتراح مشروعات التخطيط مل
 .والتعمير العمراني

 .تعود بالنفع العاـ عمى المحافظةالموافقة عمى إنشاء المرافؽ التي  .3

 .الغذائيوعمى الأخص المشروعات المتعمقة بالأمف  ،إقرار إنشاء المشروعات الإنتاجية المحمية .4

 . اقتراح فرض الضرائب ذات الطابع المحمى .5

أو تعديميا أو تقصير أجؿ سريانيا أو ، وفقا لأحكاـ ىذا القانوف، رض الرسوـ ذات الطابع المحمىف .6
 . منيا أو إلغاؤىا بعد موافقة مجمس الوزراءالإعفاء 

عداد الخطط والبرامج الخاصة بمحو الأمية وتنظيـ الأسرة في نطاؽ المحافظة وتوفير  .7 دراسة وا 
 . الاحتياجات اللازمة لذلؾ ومتابعة تنفيذىا

 .إصدار التوصيات في المقترحات والخطط المتعمقة بصيانة النظاـ والأمف المحمى .8

 . العامة لنظاـ تعامؿ أجيزة المحافظة مع الجماىير في كافة المجالاتإقرار القواعد  .9

وكذلؾ القياـ  ،اقتراح إنشاء مناطؽ حرة وشركات استثمار مشتركة مع رأس ماؿ عربي أو أجنبي .10
بمشروعات مشتركة مع المحافظات الأخرى أو مع الوحدات المحمية أو الأشخاص الاعتبارية 

موافقة جيات التخطيط المختصة وبمراعاة أحكاـ قانوف استثمار وذلؾ بعد ، الأخرى بالمحافظة
 .يالماؿ العربي والأجنب

والتي  ،باشرة الاختصاصات المتعمقة بمشروعات المجالس الشعبية المحمية في نطاؽ المحافظةم  .11
 .لا تتمكف ىذه المجالس مف القياـ بيا

اؾ في الندوات والمناقشات والدراسات الموافقة عمى تمثيؿ المجمس في المؤتمرات الداخمية والاشتر  .12
التي تجرييا السمطات المركزية، ولممجمس الشعبي المحمى إصدار القرارات اللازمة لدعـ ممارستو 
للاختصاصات المنصوص عمييا في ىذه المادة، ويبمغ رئيس المجمس قراراتو وتوصياتو واقتراحاتو 

  .إلى المحافظ خلاؿ خمسة عشر يوما مف تاريخ صدورىا

يختص المجمس الشعبي المحمى لممحافظة بالنسبة لممجالس الشعبية المحمية الأخرى في نطاؽ  .13
 : المحافظة وطبقا لمقواعد المقررة في ىذا القانوف ولائحتو التنفيذية بما يأتي

 الإشراؼ والرقابة عمى أعماؿ ونشاط ىذه المجالس. 
 لمجالس في الحدود التي التصديؽ أو الاعتراض عمى القرارات التي تصدر مف ىذه ا

 . تقررىا اللائحة التنفيذية



      

 17 

  الموافقة عمى اقتراحات المجالس بإنشاء أو إلغاء الوحدات المحمية في نطاؽ المحافظة
أو تغيير أسمائيا، ويبمغ رئيس المجمس قرارات المجمس إلى المحافظ خلاؿ خمسة عشر 

 .ايوما مف تاريخ صدورى
 افظة التصرؼ بالمجاف في ماؿ مف أمواليا الثابتة أو يجوز لممجمس الشعبي المحمى لممح

 .المنقولة أو تأجيره

  لممجمس الشعبي المحمى لممحافظة في حدود الموازنة المعتمدة أف يقرر تقديـ المعونة
المالية والفنية والإدارية لمجيات ذات الأغراض الاجتماعية والخيرية والعممية في دائرة 

داريا بما يمكنيا والموافقة عمى إقر  ،اختصاصو اض الجمعيات التعاونية ومساعدتيا فنيا وا 
  .مف القياـ باختصاصاتيا

  يجوز لممجمس الشعبي المحمى لممحافظة بالاتفاؽ مع المحافظ، أف يقرر تمثيؿ المنتفعيف
في الإدارة والإشراؼ عمى المشروعات والأجيزة والوحدات التي تقوـ عمى إدارة وتسيير 

وطبقا للأوضاع والإجراءات  ،ت العامة في المحافظة في المجالاتالمشروعات والخدما
التي تحددىا اللائحة التنفيذية، وتحدد اللائحة شروط اختيار ممثمي المنتفعيف، ويعتبر 
ممثؿ المنتفعيف مكمفا بخدمة عامة في تطبيؽ أحكاـ قانوف العقوبات، ولا يجوز لو 

كما  ،ي الجيات التي يمثؿ المنتفعيف لديياالتدخؿ في سير العمؿ الإداري أو التنفيذي ف
أية مبالغ أو الحصوؿ عمى أية مزايا مف ىذه الجيات أو معاممتو أية  يلا يجوز لو تقاض

 .معاممة خاصة في أي تعامؿ معيا
 
 

 :الميام الرقابية لممجالس المحمية: ثالثا
محافظ أو الوزراء المختصوف استشارتو لممحافظة رأيو في الموضوعات التي يرى ال يالمجمس الشعبي المحم ييبد

فييا، وعمى المحافظ أف يعرض عمى رئيس مجمس الوزراء رغبات المجمس الشعبي المحمى المتعمقة بالحاجات 
 .العامة لممحافظة والتي لا يمكف تنفيذىا محميا

، ولكؿ مف لكؿ عضو مف أعضاء المجمس الشعبي المحمي لممحافظة أف يوجو لممحافظ أو لمساعدي المحافظو 
 ،رؤساء المصالح ورؤساء الييئات العامة في نطاؽ المحافظة أسئمة في الشئوف التي تدخؿ في اختصاصاتيـ

وألا يكوف متعمقًا بمصمحة خاصة بمقدمو أو تكوف لو صفة  ،ويجب أف يكوف السؤاؿ في أمر مف الأمور المحمية
 ،اء الإجابة عمييا بجمسة المجمس الشعبي المحميوعمى المحافظ أو غيره ممف توجو إلييـ أسئمة الأعض ،شخصية

ويجوز لممحافظ أف ينيب في الرد عمى الأسئمة الموجية إليو ، إلا إذا رأى المجمس الاكتفاء برد مكتوب عنيا
وتنظـ اللائحة الداخمية لممجمس الشعبي المحمي إجراءات وأوضاع تقديـ ، رؤساء المصالح والييئات العامة

لكؿ عضو مف أعضاء المجمس الشعبي المحمي لممحافظة أف يطمب إحاطة المحافظ أو و ، يياالأسئمة والرد عم
عممًا بأمر لو أىمية  ،غيره مف مساعدي المحافظ أو مف رؤساء المصالح ورؤساء الييئات العامة في المحافظة



 

 

ر التي يتضمنيا وعمى مقدـ طمب الإحاطة أف يحدد الأمو ، عامة وعاجمة في الشئوف الداخمة في اختصاصاتيـ
وتنظـ اللائحة الداخمية لممجمس إجراءات وأوضاع تقديـ طمب الإحالة والإجابة ،وبيف صفتيا العامة والعاجمة 

ويجتمع المجمس ، دور الانعقاد العادي لممجمس الشعبي المحمي لممحافظة عشرة أشير عمى الأقؿ يكوف، و عنيا
اديًا مرة عمى الأقؿ كؿ شير بدعوة مف رئيسو في الموعد الذي في المقر المعد لو بعاصمة المحافظة اجتماعًا ع

ويجوز دعوة المجمس لاجتماع غير عادي في حالة الضرورة بناء عمى طمب رئيس المجمس أو المحافظة  ،يحدده
 .أو ثمث أعضاء المجمس

 
 
 
 
 
 
 
 

 (12)التقسيم الإداري لمحافظات جميورية مصر العربية: رابعا
ييا السيد رئيس فنص  والتي 2008لسنة  116رقـ  الجميوريقبؿ القرار  الإداريةتـ عمؿ ىذه التقسيمة 

كما قرر  ، (شرؽ –غرب  –شماؿ )ثلاث مناطؽ فقط وىى إلىعمى تقسيـ القاىرة  الأولىمادتيا  فيالجميورية 
 اموى ،يدتيفف جدينشاء محافظتإعمى  2008لسنة  115رقـ  الجميوريالقرار  فيالسيد رئيس الجميورية 

 . محافظة حمواف ومحافظة السادس مف أكتوبر

 

 حي مدينة مركز المحافظة ـ
وحدة 
 محمية

 قرية
مركز 
 شرطة

 شياخة قسـ
مجتمع 
 عمراني

 القاىرة 1
  

31 
   

41 323 5 

 9 3 6 1 1 الإسكندرية 2
 

18 132 2 

 بور سعيد 3
 

1 7 
  

12 21 
  

 السويس 4
 

2 5 
   

6 16 
 

 10 4 دمياط 5
 

46 85 4 5 5 1 

 12 4 17 485 114 2 18 15 الدقيمية 6
 

 2 16 8 13 497 91 2 15 13 الشرقية 7
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 1 10 7 7 198 48 2 9 7 القميوبية 8

 10 10 كفر الشيخ 9
 

45 206 10 2 7 
 

 26 4 8 318 53 4 8 8 الغربية 10
 

 1 6 3 9 315 70 2 9 9 المنوفية 11

 15 15 البحيرة 12
 

84 497 15 3 5 1 

 8 4 4 31 25 3 7 5 سماعيميةالإ 13
 

 2 54 13 8 170 51 7 12 10 الجيزة 14

 7 7 بني سويؼ 15
 

39 222 7 2 10 1 

 6 6 الفيوـ 16
 

61 162 6 2 6 1 

 9 9 المنيا 17
 

61 359 9 3 11 1 

 1 15 3 11 236 55 2 11 11 أسيوط 18

 2 8 7 12 270 51 3 11 11 سوىاج 19

 11 11 قنا 20
 

52 187 11 2 5 1 

 10 5 أسواف 21
 

33 106 6 3 4 2 

 2 1 الأقصر 22
 

8 15 2 1 6 1 

 الأحمر البحر 23
 

6 
 

12 13 
 

9 10 1 

 4 5 الجديدالوادي  24
 

30 71 3 2 
 

1 

 8 9 مطروح 25
 

56 89 
 

8 
 

1 

 6 6 سيناء شماؿ 26
 

82 82 
 

11 9 
 

 8 5 جنوب سيناء 27
 

9 9 
 

8 
  

 : ل السابق ىيوبيذا تكون الإجماليات من الجدو

 .مركزا 183عدد المراكز  -1

 .مدينة 216عدد المدف  -2
 .احي 76عدد الأحياء  -3
 .قرية 4641عدد القرى  -4

 .وحدة محمية 1179إجمالي الوحدات المحمية عمى مستوى مصر  -5
 .مركز شرطة 162إجمالي مراكز الشرطة عمى مستوى مصر  -6

 .يادار إ اقسم 191إجمالي الأقساـ الإدارية عمى مستوى مصر  -7



 

 

 .شياخة 725إجمالي عدد الشياخات عمى مستوى مصر  -8

 .عمرانيا امجتمع 28إجمالي المجتمعات العمرانية  -9
 .عزبػة/  انجع/  اكفػر  26757إجمالي عدد الكفور والنجوع والعزب  -10

 : كالتاليوتكون القاىرة العاصمة مقسمة 
  أحياء وتسعة أقساـ ثمانيةالمنطقة الجنوبية وتضـ. 

  أحياء أيضًا وثلاثة عشرة قسمًا ثمانيةتضـ المنطقة الشرقية و. 

 المنطقة الشمالية وتضـ سبعة أحياء وسبعة أقساـ إدارية. 

  إداريا اعشرة قسم يثناأحياء و  ثمانيةالمنطقة الغربية وتضـ. 

 انضمتتكوف القاىرة بدوف المنطقة الجنوبية حيث أنيا  ،جغرافيا المحافظات وزيادة محافظتيف فيوبعد التعديؿ 
 .محافظة حمواف ىإل

 (13)مصادر التمويل لموحدات المحمية: خامسا
لكؿ مستوى مف المستويات المختمفة مف الإدارة المحمية مصادر لمتمويؿ خاصة بيا، فعمى مستوى المحافظات 

 : ىناؾ
  :وتتضمن ما يأتي ،موارد مشتركة مع سائر المحافظات

 الواردات التي تقع في دائرتيا، ويحدد القانوف في الضريبة الإضافية عمى الصادرات و  ةنصيب المحافظ
ويودع النصؼ الآخر في رصيد الموارد  ،وتختص المحافظة بنصؼ حصيمتيا ،سعر ىذه الضريبة

 .المشتركة

  نصيب المحافظة في الضريبة الإضافية عمى ضريبة القيـ المنقولة وضريبة الأرباح التجارية
ه الضريبة ويودع النصؼ الآخر في رصيد الموارد وتختص المحافظة بنصؼ حصيمة ىذ، والصناعية
  .(14)المشتركة

  :مثلموارد خاصة بالمحافظة  كما أن ىناك

 وكذا ربع حصيمة الضريبة الإضافية  ،ربع حصيمة الضريبة الأصمية المقررة عمى الأطياف في المحافظة
  .عمى ضريبة الأطياف في المحافظة

  يا مف المحافظةلالعربات والدراجات ووسائؿ النقؿ المرخص ضرائب ورسوـ السيارات والموتوسيكلات و.  

 يرادات المرافؽ التي تقوـ بإدارتيا   .حصيمة استثمار أمواؿ المحافظة وا 

 الضرائب والرسوـ الأخرى ذات الطابع المحمي التي تفرض لصالح المحافظة.  

                                                 

 : رُ اٌشجٛع فٟ ٘زا اٌجضء إٌٝ اٌّظبدس اٌزب١ٌخ (13)

 ٞ1979ٌغٕخ  43سلُ  لبْٔٛ الإداسح اٌّذ١ٍخ اٌّظش. 

 43، ص 2002ِىزجخ الإشؼبع اٌف١ٕخ، الإعىٕذس٠خ،  ر٠ًّٛ اٌّذ١ٍبد ث١ٓ اٌّغبٚاح اٌّب١ٌخ ٚاٌىفبءح الالزظبد٠خ، ،ِذ١ٟ ِذّذ عؼذ. 

  194:  182ٔظبَ الإداسح اٌّذ١ٍخ فٟ ِظش ث١ٓ إٌظش٠خ ٚاٌزطج١ك، ِشجغ عجك روشٖ، ِٓ ص 

 .٠ٚظذس لشاس ِٓ اٌٛص٠ش اٌّخزض ثبلإداسح اٌّذ١ٍخ ثزٛص٠غ دظ١ٍخ اٌّٛاسد اٌّشزشوخ ػٍٝ اٌّذبفظبد اٌّخزٍفخ  (14)
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 الإعانات الحكومية.  

 مس الوزراء عمى قبوؿ ما يرد منيا مف ىيئات أو التبرعات واليبات والوصايا بشرط موافقة رئيس مج
  .أشخاص أجنبية

عمى ( ثانيًا مف الأوؿ والثني )ويتولى المجمس الشعبي المحمي توزيع جزء مف موارده المشار إلييا في البنديف 
ينشأ ، و الوحدات المحمية الداخمة في نطاؽ اختصاصو بالنسبة التي يقررىا بمراعاة ظروؼ كؿ وحدة واحتياجاتيا

بكؿ محافظة حساب خاص لأغراض استصلاح الأراضي عمى مستوى المحافظة، تتكوف موارده مف حصيمة 
كما ينشأ بالمحافظة حساب خاص لتمويؿ مشروعات الإسكاف الاقتصادي ، التصرؼ في الأراضي المستصمحة

  :عمى مستوى المحافظة، تتكوف موارده مف

o حصيمة التصرؼ في الأراضي المعدة لمبناء. 

o حصيمة الاكتتاب في سندات الإسكاف بإنشاء صندوؽ مشروعات الإسكاف الاقتصادي. 
o  حصيمة مقابؿ الانتفاع الذي يؤدي في حالات الإعفاء مف قيود الارتفاع وذلؾ عمى مستوى

  .المحافظة

o  المبالغ المخصصة لأغراض الإسكاف الاقتصادي في المحافظات في الاتفاقيات التي تعقدىا
  .الدولة

o مة إيجارات وأقساط تمميؾ المساكف الممموكة لممحافظةحصي.  

o القروض.  

o لإعانات والتبرعات واليبات والوصاياا.  

o  حصيمة استثمار أمواؿ ىذا الحساب وقيمة إيجار المساكف التعويضية التي أقيمت بمدف القناة
 .الثلاث وأقساط تمميؾ تمؾ المساكف

o وذلؾ عمى مستوى المحافظةوف، لمقانبيا طبقًا  ىحصيمة الغرامات التي يقض.  

 
  :المجمس الشعبي المحمي لممحافظة حسابًا لمخدمات والتنمية المحمية تتكوف موارده مف وينص القانوف عمى أف

  .الرسوـ التي يفرضيا المجمس الشعبي المحمي لممحافظة لصالح ىذا الحساب .1

  .أرباح المشروعات الإنتاجية التي يموليا الحساب المذكور .2

تبرعات واليبات والوصايا التي يوافؽ المجمس الشعبي المحمي لممحافظة عمى تخصيصيا ليذا لا .3
  .الحساب

  .مف الزيادة التي تتحقؽ في الموارد المحمية لممحافظة عف الربد المقدر في الموازنة% 50 .4

ي لممحافظة في تستخدـ موارد حساب الخدمات والتنمية بالمحافظة وفقًا لما يقرره المجمس الشعبي المحمو 
  :الأغراض الآتية

تمويؿ المشروعات الإنتاجية والخدمات المحمية وفقًا لخطة محمية يتـ توزيعيا واعتمادىا في إطار  .1
  .الخطة العامة لمدولة



 

 

استكماؿ المشروعات الواردة في الخطة العامة التي لا تكفي الاعتمادات المالية المدرجة ليا في موازنة  .2
نشاء المشروعات التي تقاـ بالجيود الذاتية المحافظة لإتماميا   .وا 

  .رفع مستوى أداء الخدمات العامة المحمية .3

  .الصرؼ عمى الخدمات العامة الحيوية العاجمة .4

  .ويصدر بتنظيـ حساب الخدمات والتنمية قرار مف المحافظ المختص .5

ؽ بتطبيؽ قانوف العقوبات وفيما وبصفة خاصة فيما يتعم ،وتعامؿ أمواؿ ىذا الحساب معاممة الأمواؿ العامة
  .يختص بالتحصيؿ والصرؼ والرقابة، ولا يؤوؿ فائض ىذا الحساب إلى الخزانة العامة

  :فتشملموارد المركز  أما عن

  .ما يخصصو المجمس الشعبي المحمي لممحافظة مف موارده لصالح المركز .1

يرادات المرافؽ التي يديرىا ؿحصيمة استثمار أموا .2   .المركز وا 

  .الإعانة الحكومية .3

التبرعات واليبات والوصايا بشرط موافقة رئيس مجمس الوزراء عمى قبوؿ ما يرد منيا مف ىيئات أو  .4
  .أشخاص أجنبية

  .القروض التي يعقدىا المجمس .5

ويصدر فيما يتعمؽ بتطبيؽ قانوف  ،وينشئ المجمس الشعبي المحمي لممركز حسابًا لمخدمات والتنمية لممركز
 .ولا يؤوؿ فائض ىذا الحساب إلى الخزانة العامة ،وفيما يختص بالتحصيؿ والصرؼ والرقابة العقوبات

  :تشمل ما يأتيوعمى مستوى المدينة 

والضرائب الإضافية  ،حصيمة الضريبة عمى العقارات المبنية الواقعة في دائرة اختصاص المجمس .1
  .قانوف لأغراض قوميةما عدا الضرائب المخصصة حصيمتيا طبقًا لم ،المقررة عمييا

  .حصيمة ضريبتي الملاىي والمراىنات المفروضتيف في دائرة المدينة .2

% 75مف حصيمة الضريبة الأصمية المقررة عمى الأطياف الكائنة في دائرة اختصاص المدينة و% 75 .3
  .مف حصيمة الضريبة الإضافية المقررة عمى ىذه الأطياف

  .فظة لصالح المدينة مف الموارد المقررة لممحافظةما يخصصو المجمس الشعبي المحمي لممحا .4

ووفقًا  ،حصيمة مقابؿ التحسيف المفروض عمى العقارات التي انتفعت مف أعماؿ المنفعة العامة بالفئات .5
لمقواعد المقررة في القانوف الخاص بفرض مقابؿ تحسيف عمى العقارات التي يطرأ عمييا تحسيف بسبب 

  .أعماؿ المنفعة العامة

 .رسوـ التي يفرضيا المجمس الشعبي المحمي لممدينة في نطاقو في حدود القوانيف والموائحال .6

المقابؿ الذي يفرضو المجمس عمى الاستغلاؿ أو الانتفاع بالمرافؽ العامة التابعة لممدينة أو التي تديرىا  .7
  .لمدينةالأجيزة التنفيذية فييا أو عمى استعماؿ واستغلاؿ الأملاؾ العامة التي تديرىا ا

حصيمة الحكومة في نطاؽ المدينة مف إيجار المباني وأراضي البناء الفضاء الداخمة في أملاكيا  .8
  .الخاصة
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يرادات الأسواؽ العامة في نطاقيا .9   .إيرادات استثمار أمواؿ المدينة والمرافؽ التي تتولاىا وا 

جمس الوزراء عمى قبوؿ ما يرد الإعانات الحكومية والتبرعات والوصايا واليبات بشرط موافقة رئيس م .10
  .منيا مف ىيئات أو أشخاص أجنبية

  .القروض التي يعقدىا المجمس .11

لا يكوف قرار المجمس في شأف فرض الرسوـ المنصوص عمييا نافذًا إلا بعد موافقة المجمس الشعبي المحمي و 
  .لممركز والمحافظ

ي معيف تمكينًا لو مف مباشرة أعمالو فيما يعود ويجوز لممحافظ أف يطمب مف المجمس تقرير أو تعديؿ رسـ محم
المحمي كما يجوز لو أف يطمب إلى المجمس إلغاء الرسـ أو تعديمو أو تقصير أجؿ سريانو إذا رأى أف  ،بالنفع

  .بقاءه لا يتفؽ والسياسة الاقتصادية أو المالية لمدولة

 
  :هموارد شملأما مستوى القرية فت

مف حصيمة  %75و، مية المقررة عمى الأطياف الكائنة في نطاؽ القريةمف حصيمة الضريبة الأص% 75 .1
  .الضريبة الإضافية المقررة عمى الأطياف

  .حصيمة ضريبة الملاىي المفروضة في نطاؽ القرية .2

  .موارد أمواؿ القرية والمرافؽ التي تقوـ بإدارتيا .3

  .لح القريةما يخصصو المجمس الشعبي المحمي لممحافظة مف موارد المحافظة لصا .4

  .الإعانات الحكومية .5

التبرعات واليبات والوصايا بشرط موافقة رئيس مجمس الوزراء عمى قبوؿ ما يرد منيا مف ىيئات أو  .6
  .أشخاص أجنبية

  .القروض التي يعقدىا المجمس .7

 
  :ينشأ بكل قرية حساب خاص لمخدمات والتنمية المحمية بيا تتكون موارده منو 

o 75%  المفروضة المحصمة في نطاؽ القريةمف حصيمة الرسوـ.  

o أمواؿ المشروعات التي تدار عمى أساس رأس الماؿ الدائر في نطاؽ القرية.  

o مقابؿ تمميؾ المباني في نطاؽ القرية التي يتولى حساب الخدمات إنشاءىا.  

o إيجارات المباني السكنية والمرافؽ التي يتولى حساب الخدمات إنشاءىا.  

o ماعية مف أرباح الجمعيات التعاونية الزراعية في نطاؽ القريةحصة الخدمات الاجت.  

o الإعانات والتبرعات واليبات والوصايا التي يوافؽ عمى تخصيصيا المجمس الشعبي المحمي لمقرية.  

 
تستخدم موارد حساب الخدمات والتنمية المحمية بالقرية وفقًا لما يقرره المجمس الشعبي المحمي لمقرية في و 

  :الآتية الأغراض



 

 

o   تمويؿ المشروعات الإنتاجية والخدمات المحمية وفقًا لخطة محمية يتـ وضعيا واعتمادىا مف
  .المجمس الشعبي المحمي لممحافظة في إطار الخطة العامة لمدولة

o  استكماؿ المشروعات الواردة في الخطة العامة التي لا تكفي الاعتمادات المقررة ليا في
نشاء المشروعات التي تقاـ بالجيود الذاتية وفقًا للأولويات التي موازنة القرية لإتمامي ا وا 

  .يقترحيا المجمس الشعبي المحمي لمقرية ويقرىا المجمس المحمي لممحافظة

o رفع مستوى أداء الخدمات المحمية.  

بصفة و  ،وتعامؿ أمواؿ ىذا الحساب معاممة الأمواؿ العامة ،ويصدر بتنظيـ ىذا الحساب قرار مف المحافظ
خاصة فيما يتعمؽ بتطبيؽ قانوف العقوبات وفيما يختص بالتحصيؿ والصرؼ والرقابة ولا يؤوؿ فائض أمواؿ ىذا 

  .الحساب إلى الخزانة العامة
 

 :العلاقة بَن المجالس التنفَذٍة والمجالس الشعبَة: سادسا

  :ىما فوفقا لمقانو  تأخذ العلاقة بيف المجالس الشعبية والمجالس التنفيذية شكميف
 : التعاون

في التأكد مف أف العمؿ في نطاؽ الوحدات المحمية يتـ وفقًا لمخطة الموضوعة والسياسات المرسومة والبرامج 
  :وىو يتمثؿ في. المحددة
o - نجازات العمؿ التنفيذيإاستفادة المجالس التنفيذية مف تقارير المجالس الشعبية المحمية بشأف متابعة . 

o لمكاف وتقديـ العوف المالي والإداري والفني لممجمس الشعبي المحمي لأداء مياموالعمؿ عمى تدبير ا . 

o وذلؾ في المسائؿ . لممحافظ ولكؿ مف رؤساء الوحدات المحمية التقدـ باقتراحاتيـ إلى المجمس المختص
 .طبقًا لإدجراءات التي تحددىا اللائحة الداخمية لممجمس.. ذات العلاقة في اختصاص المجمس

  :قابةالر 

جراء التحقيؽ مع رؤساء المجالس  يحؽ لممجالس الشعبية المحمية الحؽ في توجيو أسئمة وطمبات إحاطة وا 
وفي مقابؿ ذلؾ، فإف مف حؽ رؤساء  ،التنفيذية والمصالح والييئات العامة والمؤسسات ومساءلتيـ عف أعماليـ

مجالس المحمية المخالفة لمخطة أو الموازنة الاعتراض عمى قرارات ال( المجالس التنفيذية)الوحدات المحمية 
 .المعتمدة أو الموائح والقوانيف المعموؿ بيا

اء، والذي وفي حالة إصرار المجمس الشعبي المحمي لممحافظة عمى قراره يتـ عرض الموضوع عمى مجمس الوزر 
  .يكوف قراره نيائيا، وبالتالي قرارات المجمس الشعبي مع إيقاؼ التنفيذ

لة صدور القرار المعترض عميو عف المجالس الشعبية عمى مستوى القرى أو المدف أو المراكز أو أما في حا
يتـ العرض عمى الوزير المختص بالإدارة المحمية بعد أف يخطر المحافظ رئيس المجمس الشعبي  ،الأحياء

يخ عرضيا عمى كؿ منيما ويجب البت في القرارات المعترض عمييا خلاؿ ثلاثيف يومًا مف تار . المحمي لممحافظة
 .ويكوف القرار في ىذا الشأف نيائيًا( مجمس الوزراء أو الوزير المختص بالإدارة المحمية)

 
 

  :إلا أنو تجدر ىنا الإشارة لمجموعة من النقاط اليامة بناء عمى طبيعة النظام المحمي السابق توضيحو
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ع وضتقديـ البيانات والمعمومات اللازمة لمحدودية دور المجالس الشعبية المحمية، والذي يقتصر عمى  .1
 . خطط التنمية المحمية

جراء التحقيؽ ،عدـ فاعمية أدوات المسائمة المتاحة والمشتممة .2  .في السؤاؿ وطمب الإحاطة وا 

تممؾ سمطة إصدار قرارات ممزمة للأجيزة التنفيذية، ولا تستطيع  المجالس الشعبية المحمية المنتخبة لا .3
تقوـ بيا طبقًا لمقانوف رقـ  التي الاختصاصاتلأجيزة التنفيذية المقابمة ليا، يؤكد ذلؾ محاسبة ا بالتالي

يتأكد منيا أف المجالس الشعبية المحمية منزوعة  والتيػة بشأف الإدارة المحمية ػػػػػػ1979لسنػ 43
 احاتاقتر ىذا الشأف ىو إصدار توصيات أو تقديـ  فيالواقع، وأف أكثر ما تممكو  فيالصلاحيات 

 .للأجيزة التنفيذية المقابمة

حيث ينص القانوف عمى أف قرارات المجمس  ،ىذه المجالس وفى قراراتيا فيحكـ الأجيزة التنفيذية ت .4
يتولى إخطار الأجيزة  الذيوىو  ،المحمى لممحافظة وجميع قرارات المجالس الأدنى تبمغ لممحافظ

مجالس الشعبية المحمية أف تخاطب الأجيزة التنفيذية وليس مف حؽ ال ،التنفيذية بيا ويتابع تنفيذىا ليا
فإف المحافظ باعتباره حمقة الصمة بيف جميع المجالس الشعبية المحمية في كؿ  وبالتالي ،مباشرة

يتحكـ عمميًا في مدى تنفيذ قرارات المجالس  ،المستويات في نطاؽ المحافظة وبيف الأجيزة التنفيذية
 .والشعبية المحمية مف عدم

الاعتراض عمى ( والمدينة والقرية والحيالمركز  في)وز لممحافظ أو رئيس الوحدة المحمية المختص يج .5
 ،المحمى إذا كاف مخالفًا لمخطة أو الموازنة المعتمدة أو التعميمات الشعبيقرار يصدر عف المجمس  أي

ذا كاف مف  خالفة التعميمات عبارة فإف م ،الاعتراض عمى القرارات المخالفة لمخطة والموازنة المنطقيوا 
 .المحمى الشعبيقرار لممجمس  أيمطاطة يستطيع رئيس الوحدة مف خلاليا إيقاؼ تنفيذ 

، كما تظير جمية ىذه العلاقة التي حؽ حؿ المجالس الشعبية المنتخبة -طبقًا لمقانوف –لمسمطة التنفيذية  .6
كـ في الموارد المخصصة لو، إذ تجعؿ مف المجالس المنتخبة تحت وصاية السمطة التنفيذية عبر التح

يصدر قرار مف الوزير المختص بالإدارة المحمية بتوزيع حصيمة الموارد المشتركة عمى المحافظات 
يجوز لممحافظ أف يطمب مف المجمس تقرير أو تعديؿ رسـ محمي معيف تمكينًا لو مف كما أنو . المختمفة

لو أف يطمب إلى المجمس إلغاء الرسـ أو تعديمو أو  كما يجوز ،مباشرة أعمالو فيما يعود بالنفع المحمي
 . تقصير أجؿ سريانو إذا رأى أف بقاءه لا يتفؽ والسياسة الاقتصادية أو المالية لمدولة



 

 

 

 المشاركة السياسية ونظام المحميات في مصر -:الفصل الثاني
 

وقد . 2008، والثانية عاـ 2002جرت انتخابات محمية خلاؿ السنوات العشر الماضية مرتيف، الأولى عاـ 
شيدت الانتخابات في المرتيف العديد مف الاعتراضات مف حيث الإجراءات أو النتائج، كما جاءت مشاركة 
الأحزاب السياسية فييا ضعيفة، ونسبة التصويت متدنية، وىذه الوضعية ىي انعكاس لمجموعة مف المعوقات 

 .ميات في مصروالتحديات التي تواجو المشاركة عمى مستوى المح
 

 المحمية في السنوات العشر الأخيرة نتخاباتالا : أولا
 (2002)انتخابات المجالس الشعبية المحمية  -1

 522ألفًا و 49شغؿ  انتخابات المجالس الشعبية، وىدفت إلى 2002جرت في مصر في الثامف مف أبريؿ سنة 
مستوى المجالس الشعبية لممحافظات،  مىعضوًا ع 3230: مقعدًا عمى مستوى المجالس المحمية الخمسة، منيا

عضوًا عمى مستوى الأحياء،  1374عضوًا عمى مستوى المدف، و5168عمى مستوى المراكز، و 302ألفًا و 13و
 .مستوى القرى عضوًا عمى 448ألفًا و 26و

كما تّـ  ،جميع المحافظات لجاف فرعية تغطي 410ألفًا و 37لجنة عامة، و 298وقد جرت عممية الانتخابات في 
الانتخابات في جميع المجاف العامة عمى مستوى  عضو ىيئة قضائية لمباشرة الإشراؼ عمى 1600انتداب 

(15) محافظات الجميورية
. 

مستوى  عمى سيدة 1035مف بينيـ ، مرشحيف 708ألفًا و 59مقاعد المجالس الشعبية المحمية  وقد تقدّـ لشغؿ
 :يـ الحزبية عمى النحو التاليوقد توزعوا حسب انتماءات، جميع الأحزاب

مرشحًا،  42والأحرار  مرشحًا، 693مرشحًا، والتجمع  758، والوفد حيفمرش 106ألفًا و 48الوطني  الحزب
 568آلاؼ و 10المستقمّوف فقد بمغوا  مرشحيف، أما 5مرشحًا، والعمؿ  14مرشحًا، والخضر  22والناصري 

 .مشاركة، في حيف أحجمت جماعة الإخواف عف المرشحًا
 

لتيسير التصويت لناخبي  وكاف مدير الإدارة العامة للانتخابات في وزارة الداخمية، قد أعمف جممة إجراءات
وأف يتّـ استخراج شيادة الانتخاب  ،ناخب 800فرعية  تضمّنت ألا يتعدى عدد الناخبيف أماـ كؿ لجنة ،المحميّات

. بالجداوؿ الانتخابية ي رسوـ بعد التأكد مف قيد المواطففورًا، ودوف تحصيؿ أ كبدؿ فاقد أو تالؼ لممواطنيف
الشرطة التابعة  تصاريح السفر المجانية لمراغبيف في السفر إلى موطنيـ الانتخابي مف أقساـ ومراكز وصرؼ

الناخب أكثر مف العدد المطموب انتخابو، أو  كما أوضح أفّ بطاقة الاقتراع تعتبر ممغاة إذا اختار. لمحؿ إقامتيـ
كذلؾ تعتبر باطمة إذا كتب الناخب رأيو عمى بطاقة غير التي سمّميا  ، ختار أقؿّ مف نصؼ العدد المطموباإذا 

 .أو إذا وجدت عمى البطاقة علامة، أو إشارة مميّزة تدؿ عمى الناخب لو رئيس المجنة،
 

                                                 

(15)eg.net/popular_elections.aspx?catId=73-http://www.aswatna 

http://www.aswatna-eg.net/popular_elections.aspx?catId=73
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 بمجمس الدولة المصري ولقد تزامف مع التحضير للانتخابات المحمية صدور عدة قرارات عف القضاء الإداري
حسيف عمي   المستشارمحكمة القضاء الإداري في الإسكندرية برئاسة  بو قضتتدعـ مفيوـ المشاركة، أبرزىا ما 

المحمية بسداد مبمغ ألؼ جنيو كتأميف لا  السماؾ بوقؼ تنفيذ قرار محافظ الإسكندرية بإلزاـ المرشحيف لممجالس
وبما أفّ المشرّع قد ألزـ المرشّحيف سداد مبمغ مائة . الإعلانات والممصقات يردّ إلّا بعد قياـ المرشح برفع جميع

في وقت  المحكمة اعتبرت قرار المحافظ يثقؿ كاىؿ المرشّحيف، ويحوؿ دوف توسيع دائرة المرشحيف جنيو، فإف
اطنيف الدستوري في مف حؽّ المو ( المحافظ أي قرار)ويناؿ ، يتعيّف التيسير عمييـ وترغيبيـ في المشاركة السياسية

القضاء الإداري برئاسة المستشار محمود رسلاف بوقؼ تنفيذ قرار  كما قضت محكمة. مباشرة حقوقيـ السياسية
المرشّح لا  الوحدة المحمية لمجمس مدينة ومركز طامية المذيف اشترطا تقديـ شيادة تفيد بأفّ  محافظ الفيّوـ ورئيس

الحزب الذي ينتمي إليو المرشح بالنسبة  ، أو أنّو مدرج عمى قائمة(ستقؿلممرشح الم)ينتمي إلى أيّ حزب سياسي 
 . لمرشح الأحزاب السياسية

عامًا، ومقيّدًا  25قرار المحكمة أفّ المشرّع أوجب أف يكوف المرشّح مصريًا، وألّا يقؿّ عمره عف  وجاء في حيثيّات
وأف يكوف قد أدّى الخدمة العسكرية، أو  نطاقيا،في جداوؿ الانتخابات في الوحدة المحمية، ولو محؿ إقامة في 

ومف ثـ فإفّ إضافة أيّ شروط أخرى، أو  ،الجية الإدارية القانونية أعفي منيا، وأف يقدّـ طمب ترشيحو كتابة إلى
الإداري برئاسة  مف جية ثانية، أكّدت محكمة القضاء. مخالفًا لنص القانوف، واعتداء عمى الدستور ابتداعيا ي عدّ 

وأفّ القانوف حدّد . لا يتقيّد بالانتماء الحزبي مستشار فاروؽ عبد القادر عمى أفّ حؽّ الترشيح للانتخابات المحميّةال
وحدات الإدارة المحمية، وعميو، فإفّ تقديـ المواطف بأوراؽ ترشيحو إلى  جية تمقّي طمبات الترشيح في إحدى

 . ينتمي إليو لا يكفي لاعتباره مرشحًا الحزب الذي
 

ألفًا  25عبد القادر فوز  عمف وزير التنمية المحمية المواء مصطفىأوقبؿ الاستحقاؽ الانتخابي بخمسة أياـ، 
عمى مستوى المجالس الشعبية لممحافظات  عضوًا 616منيـ  ،%52.1أعضاء بالتزكية بما يعادؿ نسبة  804و

عضوًا عمى مستوى المدف بنسبة  1872، و%36.2بنسبة  عضوًا عمى مستوى المراكز 7479، و%19.1بنسبة 
عضوًا عمى مستوى القرى  636ألفًا و 15، و%14.6الأحياء بنسبة  عمى مستوى وواحد عضو 200، % 36.2
 % .  59.1بنسبة 

 
المحميّة قبؿ بدء  مف المقاعد في المجالس% 60أوضح الوزير أفّ مرشحي الحزب الوطني حصموا بذلؾ عمى  وقد

 .تمثّؿ المقاعد المتبقية% 40 إبريؿ انحصر بػ 8التنافس الانتخابي في  وىذا يعني أفّ . الانتخاب
أظيرت النتائج النيائية لانتخابات المجالس  2002أبريؿ  وبفرز أصوات الناخبيف الذيف اقترعوا في الثامف مف

رسمية التي وجاءت الأرقاـ ال". مف المقاعد في مختمؼ المستويات% 97الوطني بػ  فوز الحزب"الشعبية المحمية 
 : وزير التنمية المحمية عمى الشكؿ التالي أعمنيا

ألفًا  47مرشحيف، وبمغ عدد الأعضاء الفائزيف في الانتخابات  708ألفًا و 59بمغ عدد المتقدّميف للانتخابات "
مف المستقمّيف بنسبة  1239و% 97مف أعضاء الحزب الوطني بنسبة  943ألفًا و 45منيـ  ،عضوًا 346و

مف أعضاء حزب  8و% 0.1مف حزب الأحرار بنسبة  5، و% 0.3مف حزب الوفد بنسبة  142و% 2.6
الوزير  كما أوضح. مف أعضاء الحزب الناصريّ وفائز واحد مف حزب مصر الفتاة 8، و% 0.2بنسبة  التجمّع
سبة الحزب الوطني بن مف عضوات 750منيف . سيدة 774عدد السيّدات الفائزات في الانتخابات بمغ "أفّ 

 . % 0.3بنسبة  ، وسيّدتاف مف حزب الوفد%2.8مف المستقلّات بنسبة  22، و96.9%



 

 

مف  184مف المنتميف إلى الحزب الوطني، وعضوا  3017ز االشعبية لممحافظات ف عمى مستوى المجالس أما
مف الحزب الناصري، وفائز واحد مف  2مف التجمّع، و 5مف حزب مصر القناة، و 13المستقميف و

مف  223مف أعضاء الحزب الوطني، و 4884وعمى مستوى المجالس الشعبية لممدف، فاز ... الأحرار حزب
 . مف حزب الوفد، وفائز واحد لحزب التجمّع 62المستقمّيف، و
 3مف المستقمّيف، و 56مف أعضاء الحزب الوطني، و 1303المجالس الشعبية للأحياء فاز  وعمى مستوى

مف الحزب  181و ألفا 24وعمى مستوى المجالس الشعبية لمقرى فاز .. الوفدمف حزب  2حزب الأحرار، و مف
مف التجمّع، وفائز واحد فقط  2و مف الحزب الناصري، 3مف حزب الوفد، و 26مف المستقمّيف، و 456الوطني، و

 .مف حزب الأحرار
 

 (2008)انتخابات المجالس الشعبية المحمية  -2
ببعض السمات التي جعمتيا مختمفة عف غيرىا مف  2008أبريؿ  اتسمت انتخابات المحميات التي جرت في

 تكتسبافقد  ،سواء مف حيث الأىمية أو مف حيث البيئة التي جرت فييا الانتخابات ،الانتخابات المحمية
لتي ألزمت مف يرغب في الترشيح لرئاسة االانتخابات المحمية ىذه المرة أىمية كبيرة بعد التعديلات الدستورية 

، لذا حرص محافظات 10 موزعة عمىمف أعضاء المجالس المحمية  150ورية بالحصوؿ عمى دعـ الجمي
، مع ترؾ بعض المقاعد لعدد (جماعة الإخواف المسمميف)الحزب الحاكـ عمى استبعاد المعارضيف الأساسييف لو 

، والتي كاف 2005مف الأحزاب كوسيمة لإضفاء مسحة ديمقراطية، حيث جاءت بعد انتخابات مجمس الشعب 
مف نسبة المقاعد، ويحصؿ % 68فييا الحد الأدنى مف الديمقراطية، ليفوز فييا الإخواف والمستقموف والأحزاب بػ

فقط، وبالتالي كاف رد فعؿ الحزب الحاكـ في تمؾ الانتخابات حتى لا % 32الحزب الوطني الحاكـ عمى نسبة 
عدـ جواز "ورية منيا مثلا المادة الخامسة مف الدستور يتكرر المشيد مرة أخرى أف قاـ بإجراء تعديلات دست

والتي عدلت إلى  88، ثـ المادة "مباشرة أي نشاط سياسي أو قياـ أحزاب سياسية عمى أية مرجعية أو أساس ديني
تأسيس ىيئة عميا للانتخابات يقوـ مجمسا الشعب والشورى باختيار أعضائيا لتتولى عممية الإشراؼ عمى "

مميونا  35وبمغ عدد الذيف يحؽ ليـ التصويت  .مما ألغى الإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية ،الانتخابات
 (. الحاكـ" )الحزب الوطني"ألؼ مرشح ينتموف إلى  55ألفا مف بينيـ  70وعدد المرشحيف 

المجاف الفرعية لجنة وعدد  318وبمغ عدد المجاف العامة  ،ألؼ مقعد 52أما عدد مقاعد المجالس المحمية فبمغ 
" الجيؿ"و" الوفد"و" التجمع"وشاركت في الانتخابات ، إلى جانب الحزب الوطني أحزاب . ألؼ لجنة 41
وىي أكبر فصيؿ سياسي منافس لمحزب الوطني أعمنت قبؿ " جماعة الإخواف المسمميف"لكف  ،"الناصري"و

حكـ  3800ى رفض الحكومة أكثر مف ساعات مف فتح باب الاقتراع انسحابيا مف الانتخابات وذلؾ ردا عم
 . قضائي لإدراج أسماء مرشحيف في كشوؼ الانتخابات 

تأكيدىـ  عمى الرغـ مف" جماعة الإخواف المسمميف"مرشح زكتيـ  4000وسبؽ لمحكومة أف رفضت قبوؿ ترشيح 
% 83الاقتراع فوزه بػ مع بدء عممية " الحزب الوطني"وأعمف . تقديـ كؿ الأوراؽ القانونية المطموبة لمترشيح عمى

، حيث حصؿ مف إجمالي المقاعد المحمية% 17واقتصر التنافس عمى . مف مقاعد المجالس المحمية بالتزكية
مقعدا، وحزب الجيؿ عمى  17مقعدا، والحزب الناصري عمى  128مقعدا، وحزب التجمع  252حزب الوفد عمى 
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شباب مصر مقعديف، وحزب الأحرار مقعديف، ليصؿ  مقاعد، وحزب 6مقاعد، وحزب الجبية الديمقراطية عمى  9
 .(16)تقريبا% 1مقعدا، بنسبة  416إجمالي المقاعد التي حصمت عمييا أحزاب المعارضة 

 
حالة مجموعة  قامت الأجيزة الأمنية بعمؿ حممة موسعة ضد عناصر جماعة الإخواف باعتقاؿ عدد كبير منيـ، وا 

منيـ الميندس خيرت الشاطر نائب المرشد العاـ، ثـ بعد ذلؾ تجميد مف القيادات إلى المحاكـ العسكرية مف ض
مف رجاؿ الأعماؿ تربطيـ علاقات بالجماعة، أيضا قامت الأجيزة الأمنية والإدارية بمنع مرشحي  29أرصدة 

زمة الإخواف مف تقديـ أوراقيـ لمترشح للانتخابات الشعبية المحمية، أو مف الحصوؿ عمى المستندات الرسمية اللا
لمترشح، كما تـ إسقاط عدد كبير مف مرشحي الإخواف المذيف نجحوا في تقديـ أوراقيـ مف القوائـ النيائية، حيث 

 .(17)مرشحا إخوانيا نجحوا في التقدـ بأوراؽ الترشيح 498مف أصؿ  33تضمنت القوائـ النيائية نحو 
تخابات، والتقارير الصحفية إلى عدة انتياكات أشارت العديد مف تقارير منظمات المجتمع المدني التي راقبت الان

 .منيا وجود أمني مكثؼ حوؿ لجاف طمبات الترشيح، وأحيانا داخؿ ىذه المجاف ،التي صاحبت الانتخابات
اصطناع طوابير طويمة أماـ لجاف تمقي طمبات الترشيح لمنع الراغبيف في الترشيح مف الوصوؿ إلى ىذه المجاف، 

رفضت النقابات العمالية في معظـ . يـ مف الوصوؿ لمجاف تمقي طمبات الترشيحلمتحرش بالمرشحيف ومنع
الأحواؿ تسميـ المرشحيف شيادات تفيد عضويتيـ بالنقابة، لإثبات صفة العامؿ، مما ضيع عمييـ فرص التقدـ 

 .لمترشيح
اء الحزب رفض أقساـ الشرطة استخراج صحيفة الحالة الجنائية لبعض المتقدميف لمترشيح مف غير أعض

 . الوطني
ولـ تعمف وزارة الداخمية  ،مف مقاعد المجالس المحمية% 95النتائج فوز الحزب الوطني الحاكـ بأكثر مف  لتظير
% 7و% 5رسمية لنسبة المشاركة في الاقتراع، لكف منظمات حقوقية مصرية قدّرت ىذه النسبة بما بيف  اأرقام

 (18) .مف إجمالي الناخبيف المسجميف

مرشحا سجموا أسماءىـ بمف  60080مرشحيف عنو مف مجموع  48106زب الوطني الديمقراطي أسماء سجؿ الح
مف المقاعد البمدية، كما % 97وفاز الحزب الوطني الديمقراطي بػ . فييـ مرشحو أحزاب المعارضة والمستقموف

جدا بسبب ترشح عدد  وكاف إقباؿ الناخبيف عمى التصويت ضعيفا ،مف المناطؽ بالتزكية%52فاز مرشحوه في 
قميؿ عف أحزاب المعارضة والمستقميف، بالإضافة إلى النتائج المحسومة سمفا في العديد مف المناطؽ التي لـ 

 . وادعت وزارة الداخمية أف الإقباؿ عمى الانتخابات كاف كبيرا، لكنيا لـ تعط أي أرقاـ ،تترشح فييا لوائح معارضة
 
مع غيبة الإشراؼ القضائي، وىيمنة السمطة التنفيذية عمييا، حيث تشكمت برز خلاؿ ىذه الانتخابات خاصة و 

المجاف المشرفة عمى التصويت مف موظفي الحكومة والإدارة المحمية، وكاف ليذا أثر كبير في حدوث العديد مف 
 .التجاوزات، ووقوع حالات التزوير

أجمعت تقارير المنظمات التي راقبت أدى ذلؾ كمو لتدني نسبة المشاركة لضعؼ ثقة المواطف فييا، حيث 
ف كاف التصويت في الريؼ أعمى منو في المدينة لبعض الأسباب %8و% 3الانتخابات أنيا تراوحت بيف  ، وا 

                                                 

 .173، ِشجغ عجك روشٖ، ص "2008اٌّذ١ٍبد ٚأزخبثبد اٌّجبٌظ اٌّذ١ٍخ أثش٠ً "ٔزبئج الأزخبثبد سؤ٠خ رذ١ٍ١ٍخ، (16)

ػّشٚ ٘بشُ سث١غ، ِشوض : رذش٠ش، "2008ثبد اٌّجبٌظ اٌّذ١ٍخ أثش٠ً اٌّذ١ٍبد ٚأزخب" ع١خ،د٠ٕب شذبرخ، ثشاِج الأدضاة ٚاٌمٜٛ اٌغ١ب (17)

 99ٚ 98ص  ،2008اٌذساعبد اٌغ١بع١خ ٚالإعزشار١ج١خ ثبلأ٘شاَ، اٌمب٘شح، 

(18) tries/theme.aspx?cid=5&t=6http://www.pogar.org/arabic/coun 

http://www.pogar.org/arabic/countries/theme.aspx?cid=5&t=6


 

 

القبمية والعائمية، مع ملاحظة أف الانتخابات أجريت فقط في عدد محدود مف الدوائر نتيجة فوز الأغمبية العظمى 
 .مف المرشحيف بالتزكية

تقريرا في شأف بعض التجاوزات التي حدثت أثناء سير في ىذا الإطار " المركز القومي لحقوؽ الإنساف" وأصدر
مف مراقبي الانتخابات % 80العممية الانتخابية مف بينيا منع مراقبيف دخوؿ الدوائر الانتخابية وطرد أكثر مف 

 .التابعيف لممنظمات الحقوقية
 

ضعؼ ابات المحمية في مصر في السنوات العشر الأخيرة تمثمت في ويظير مما سبق أن أىم سمات الانتخ
المشاركة، وسيطرة الحزب الوطني، بالإضافة إلى غياب الشفافية والنزاىة إلى حد كبير يشكؾ في شرعية ىذه 
الانتخابات، كما برز غياب البرامج الانتخابية للأحزاب، وانتشار ظاىرة الصفقات سواء بيف الحزب الحاكـ 

 .اب المعارضة، أو صفقات بيف الحزب الحاكـ وكبار العائلات والقبائؿ في الأقاليـوأحز 
 

 رؤية الأحزاب لممحميات: ثانيا
اختمفت رؤية الأحزاب لممحميات وفقا لمعطيات ومتغيرات متعددة، منيا ما ىو خاص بالأحزاب داخميا، أو في 

الوطني الحاكـ، والذي يتمتع بدعـ مؤسسات الدولة فنجد مثلا الحزب . (19)الحياة السياسية المصرية بشكؿ عاـ
وحتى ( 1978)والأجيزة الأمنية، والذي سيطر عمى المحميات بشكؿ شبو كامؿ منذ تأسيسو في أواخر السبعينيات

الآف، يرى المحميات كوسيمة لإبراز المظير الديمقراطي لمبلاد، وكوسيمة لحشد الأنصار، وفي كثير مف الأوقات 
وخاصة ممف ينتموف لعائلات أو قبائؿ ليا  ،المحميات كجوائز ومكافآت لمعديد مف الشخصيات توزيع عضوية

ثقؿ، رغبةً في كسب ولاءىـ لمحزب، سواء في أي انتخابات أخرى، أو في توجيات الحزب بشكؿ عاـ، أو ترؾ 
 .حصص لبعض الأحزاب كمحاولة لإضفاء الشرعية والنزاىة عمى الانتخابات

 
خواف المسمميف فتنظر لممحميات كوسيمة لحشد الأنصار أيضا في مواجية الحزب الحاكـ، وكفرصة أما جماعة الإ

كساب  للاحتكاؾ بالشارع في محاولة لكسر الطوؽ الأمني المفروض عمى تحركات عناصرىا، مع اكتساب وا 
في  –الخ، وأيضا ......ابيةكوادرىا خبرة العمؿ العاـ، والاحتكاؾ بالمواطنيف، والتخطيط لمحملات الدعائية والانتخ

في حالة الخسارة عف طريؽ المنع  -كوسيمة لتعويض الشرعية المفتقدة قانونا، أو  –حالة الفوز بعدد مف المقاعد 
 .اكتساب تعاطؼ المواطنيف  -أو التزوير أو حملات الاعتقاؿ 

ف، بافتقادىا لعنصر الشعبية أما عف الأحزاب الأخرى، فيي تختمؼ عف الحزب الوطني وجماعة الإخواف المسممي
، بالإضافة (52000إجمالي المقاعد يتجاوز )والقدرة عمى الحشد، بالإضافة لعدـ توفر الكوادر الكافية لمترشح 

 .لضعؼ الإمكانات المادية لتغطية تمؾ النفقات، وتمؾ سمة عامة في جميع أحزاب المعارضة
 

                                                 

 :اٌشجٛع إٌٝ( 19)

  ٟأٚساق ِشوض وبس١ٔجٟ 5ٚ6ص " الأعجبة ٚإٌزبئج: ِٙضٌخ الأزخبثبد اٌّذ١ٍخ فٟ ِظش"ِذّذ دشص الله، ٚػّشٚ دّضاٚٞ ف ِٓ ،

 .2008ٌٍذساعبد، أثش٠ً 

 2008اٌّذ١ٍخ أثش٠ً  اٌّذ١ٍبد ٚأزخبثبد اٌّجبٌظ"وزبة د٠ٕب شذبرخ، ثشاِج الأدضاة ٚاٌمٜٛ اٌغ١بع١خ، / د. " 
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الحزب الوطني « منح أو جوائز»ي درجة استعدادىا لقبوؿ ولكف تختمؼ في موقفيا مف المحميات وانتخاباتيا ف
وليس جماعة »الحاكـ في شكؿ عدد مف المقاعد لا يتجاوز المئات، لمظيور في صورة المعارض الرئيس 

، وغالبا ما يكوف ذلؾ سموؾ الأحزاب القديمة كالوفد والتجمع، والتي ليا مواقؼ عدائية وتنافس قديـ مع «الإخواف
حيف ترفض أحزاب أخرى ذلؾ، وتراه نوعا مف أنواع الرشوة السياسية، واستخداـ الحزب الحاكـ ليا الإخواف، في 

، ولكف في «تحت التأسيس»، والكرامة (20)كوسيمة لإضفاء الشرعية عمى الانتخابات، كموقؼ حزب الغد، والجبية
عمؿ العاـ، ومحاولة تكويف أنصار نفس الوقت ترى الانتخابات المحمية فرصة لإكساب كوادرىا خبرة الاحتكاؾ بال
فرصة لا  –وخاصة المحمية منيا  –وقواعد شعبية لمحزب، والتي ىي مفتقدة ليا، وترى في موسـ الانتخابات 

 .تعوض
 :وينعكس ضعؼ المشاركة الحزبية في المحميات في عدة مظاىر

 .لأخرى كمجمس الشعبعدـ اىتماـ الأحزاب بانتخابات المحميات بنفس قدر اىتماميا بالانتخابات ا .1

الدعاية التي قامت بيا الأحزاب لممرشحيف لـ تكف كافية، مع ضعؼ اىتماـ الإعلاـ المرئي بالانتخابات  .2
المحمية عمى عكس ما حدث في الانتخابات الرئاسية وانتخابات مجمس الشعب، لينتقؿ ضعؼ الاىتماـ 

 .إلى المواطف

ج الأحزاب، مما ينعكس عمى وعي أعضاء الأحزاب غياب التركيز أو الاىتماـ بالمحميات في برام .3
 .وقيادتو بأىمية دور المحميات، وبالتالي عدـ الاىتماـ بالمشاركة فييا

اليياكؿ التنظيمية داخؿ الأحزاب تأثرت بشكؿ كبير في بنيتيا بتقسيمات الدولة لدوائر مجمس الشعب،  .4
أو المنافسة عمى عدد أكبر مف المقاعد مما انعكس ذلؾ عمى قدرتيا عمى الاتصاؿ بقواعد الناخبيف، 

 . في الانتخابات المحمية
 

 معوقات دعم المشاركة من خلال المجالس المحمية: ثالثا
مما سبؽ تتبيف عدة مستويات تعوؽ عممية المشاركة في العمؿ المحمي أو تطويره ليكوف أداة لمشاركة المواطنيف 

البنية والتنظيـ، والمستوى السياسي ومستوى الممارسة عمى ارض في الحياة العامة فيما بعد، وتتمثؿ في مستوى 
 .الواقع

 
 مستوى البنية والتنظيم -1

 ضعؼ دور المجالس الشعبية في مواجية المجالس  :سيطرة المجالس التنفيذية عمى المجالس الشعبية
الإحاطة  التنفيذية، فنجد أف المجالس الشعبية المحمية ليس ليا سوى حؽ توجيو الأسئمة أو طمبات

لرؤساء وأعضاء المجالس التنفيذية، ولكنيا لا تممؾ الحؽ في استجوابيا، ومف ثـ عزليا مف مواقعيا، 

                                                 

 .2007، وبٔذ أٚي ادزىبن دم١مٟ ِٚجبشش ثبلأزخبثبد ٌٍذضة، د١ش رأعظ فٟ ِب٠ٛ 2008رجذس الإشبسح إٌٝ أْ أزخبثبد اٌّذ١ٍبد أثش٠ً ( 20)



 

 

، ويتماثؿ ذلؾ مع ظاىرة سيطرة السمطة التنفيذية عمى (21)أو حتى التوصية بذلؾ لدى الحكومة المركزية
 . نظاـ المحميات التي سبؽ الإشارة إلييا

 نخفاض دور التمكيف المالي لموحدات المالية، فالمصادر المالية المحددة في ا :خمل في مصادر التمويل
يعتمد عمى الإعانة %( 80)فقط مف ميزانيتيا والباقي % 20القانوف لموحدات المالية تسد حوالي 

الحكومية، مما يؤثر عمى استقلالية تمؾ الوحدات وتبعيتيا شبو الكاممة لمسمطة التنفيذية، بالإضافة إلى 
ض القيود الأخرى العممية عمى المصادر المحددة في القانوف، كاشتراط موافقة الحكومة المركزية بع

في وضع الموازنات المحمية والتي ( التنفيذية والشعبية)عمييا، أيضا نجد الدور الشكمي لموحدات المحمية
لي ينعكس عمى إدراؾ تؤثر بشكؿ مباشر عمى رجؿ الشارع في المنطقة التابعة لموحدة المحمية، وبالتا

المواطنيف لأىمية وفاعمية المجالس والوحدات المحمية ليا، وقياميـ بالدور المفروض القياـ بو، بدلا مف 
ذا انتقمنا مف مرحمة وضع الميزانية إلى  التوجو لأعضاء مجمس الشعب لمقياـ بذلؾ الدور الخدمي، وا 

المحمية في تطبيؽ تمؾ الموازنات والتعامؿ مرحمة تطبيقيا، نجد ضعؼ السمطات الحقيقية لمقيادات 
 .(22)معيا بمرونة، كأف تنقؿ مف بند لآخر بعض المخصصات دوف الرجوع لمحكومة المركزية

 

 : المستوى السياسي -2
 مزيد مف المركزية يضعؼ مف دور الوحدات المحمية، فرغـ أف القوانيف تنص : سيطرة مفيوم المركزية

ة لكف الممارسة العممية تخالؼ ذلؾ ، فتجد مثلا أف جميع المديريات عمى نقؿ السمطة لموحدات المحمي
الموجودة في المحافظة تتبع وزاراتيا في المركز ولا تتبع المحافظة عمى خلاؼ القانوف، وكذا المرافؽ 
العامة، وىناؾ أمثمة وشواىد كثيرة عمى ذلؾ، مثؿ رجوع مديرية الزراعة لموزارة لأخذ رأييا النيائي رغـ 

افقة المحافظة عمييا، أيضا تعييف وكلاء الوزارات في المحافظات غالبا ما يتـ دوف استشارة أو أخذ مو 
وىو ما يعكس البنية المقموبة لبناء النظاـ ، (23)رأي المحافظيف ، وذلؾ عمى خلاؼ نص القانوف

 .المحمي السابؽ الإشارة ليا

 مف تجاوزات أجيزة الأمف، والأجيزة الإدارية ضد تـ رصد العديد  :التدخلات الأمنية والمعوقات الإدارية
بعض المرشحيف سواء مف عدـ قبوليـ لأوراؽ ترشيحيـ، أو مف ممارستيـ لأعماؿ الدعاية والاتصاؿ 
بالناخبيف، بالإضافة لقياميـ بحملات أمنية موسعة ضد بعض الناشطيف، وتحديدا مف جماعة الإخواف 

، سواء بالاعتقاؿ أو تحويميـ (المنافس الأساسي لمحزب الحاكـالفصيؿ المعارض الأكبر، و ) المسمميف 
لممحاكمة العسكرية ومصادرة للأمواؿ، في محاولة لمتأثير عمى مصادر تمويؿ الجماعة، كؿ ىذه 

                                                 

ّذ١ٍبد ٚأزخبثبد اٌ"، "اٌذعزٛسٞ ٚاٌمبٟٔٛٔ ٌٕظبَ الإداسح اٌّذ١ٍخ فٟ ِظش ث١ٓ إٌظٛص ٚاٌزطج١كالإؽبس "فٟ   ع١ّش ػجذ اٌٛ٘بة/ د (21)

 ".2008اٌّجبٌظ اٌّذ١ٍخ أثش٠ً 

اٌّذ١ٍبد ٚأزخبثبد "، "اٌذعزٛسٞ ٚاٌمبٟٔٛٔ ٌٕظبَ الإداسح اٌّذ١ٍخ فٟ ِظش ث١ٓ إٌظٛص ٚاٌزطج١كالإؽبس "فٟ   ع١ّش ػجذ اٌٛ٘بة/ د (22)

 ".2008اٌّجبٌظ اٌّذ١ٍخ أثش٠ً 

اٌّذ١ٍبد ٚأزخبثبد "، "ظبَ الإداسح اٌّذ١ٍخ فٟ ِظش ث١ٓ إٌظٛص ٚاٌزطج١كاٌذعزٛسٞ ٚاٌمبٟٔٛٔ ٌٕالإؽبس "فٟ   ع١ّش ػجذ اٌٛ٘بة/ د (23)

 ".2008اٌّجبٌظ اٌّذ١ٍخ أثش٠ً 
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وكانت ولاية ىذه المجالس قد ، أيضا (24)الممارسات أدت إلى ضعؼ الثقة في الانتخابات بصفة عامة
 2006فبراير /شباط 12لكف مجمس الشورى المصري أقرّ في . 2006إبريؿ /نيساف 15في  انتيت

وبرر رئيس مجمس . 2006إبريؿ /نيساف 16تأجيؿ انتخابات المجالس المحمية لمدة عاميف اعتبارا مف 
وقاؿ إف توسيع  ،الشورى صفوت الشريؼ التأجيؿ بحجة العمؿ عمى إصدار قانوف جديد لإددارة المحمية

واعترضت  .حد ركائز التعديلات الدستورية والتشريعية في المرحمة المقبمةأف مركزية الإدارة سيكو  لا
ضعاؼ نفوذىا السياسي في  جماعة الإخواف المسمميف عمى القرار معتبرة أنو ييدؼ إلى وقؼ تقدميا وا 

 .مصر
  ضعؼ المنافسة بسبب ضآلة عدد الأحزاب المشاركة في الانتخابات ، فمف  :ضعف مشاركة الأحزاب

أحزاب فقط، أيضا مع ضآلة عدد المرشحيف مف ىذه الأحزاب مقارنة  9حزبا سياسيا شاركت  24بيف 
 1200بالعدد الإجمالي لممقاعد المطموب الترشيح فييا، حيث لـ يتجاوز عدد مرشحي الأحزاب التسعة 

 %.2.3ألؼ مقعد أي حوالي  52مرشح مف إجمالي 

 
 

 :مستوى الممارسة -3
 التغير المستمر لنظاـ الانتخاب في المجالس المحمية، وتعقيدات نظاـ  :عدم وضوح النظام الانتخابي

الانتخابات بشكؿ عاـ، فمنذ نشأتو مر بتغيرات كثيرة، وحتى نعرؼ مدى تأثير ذلؾ عمى ناخبيف بينيـ 
وتحديدا القانوف  ،نسبة ليست بالقميمة مف الأمييف، نرصد التغيرات التي طرأت عميو مف بعد قياـ الثورة

، والذي جعؿ تمؾ المجالس تتألؼ مف عناصر منتخبة شعبيا، مع بعض 1960لسنة  124 رقـ
 1971المعينيف بواسطة الحكومة المركزية، وأيضا الاتحاد الاشتراكي، ثـ في السبعينيات، وتحديدا 

صدر  1975ليفصؿ بيف العناصر المنتخبة والمعينة ويحدد نسبيا، وفي عاـ  57صدر قانوف رقـ 
والذي جعؿ تشكيؿ المجالس المحمية بالانتخاب المباشر، لكف مع إنشاء مجالس  52قـ القانوف ر 

، حيث جعؿ الانتخاب عف طريؽ 50بالقانوف رقـ 1981تنفيذية معينة بجوار المجالس الشعبية، ثـ في 
سنوات فقط حتى صدر قانوف جديد،  5القائمة المطمقة بدلا مف الانتخاب الفردي، وما لبث أف مرت 

، ليضيؼ إلى جانب نظاـ القائمة تخصيص مقعد واحد فردي بجانب مقاعد 1988لسنة  145رقـ  وىو
، ليحؿ المجالس المحمية 84بالقانوف رقـ  1996سنوات، وتحديدا في  8القائمة، واستمر الحاؿ لمدة 

، 2002، 1997ويعود الانتخاب مرة أخرى لمنظاـ الفردي المباشر وىو الذي أجريت بو الانتخابات في 
وتـ تأجيميا بدعوى التعديؿ أيضا في قانوف الانتخابات ولكف  2006التي كاف موعدىا عاـ ) 2008

 .(25) (ذلؾ لـ يحدث

                                                 

 98، ِشجغ عجك روشٖ، ص "2008ثش٠ً اٌّذ١ٍبد ٚأزخبثبد اٌّجبٌظ اٌّذ١ٍخ أ" ثشاِج الأدضاة ٚاٌمٜٛ اٌغ١بع١خ، (24)

، "2008اٌّذ١ٍبد ٚأزخبثبد اٌّجبٌظ اٌّذ١ٍخ أثش٠ً "، "بد اٌّجبٌظ اٌشؼج١خ اٌّذ١ٍخاٌذعزٛسٞ ٚاٌمبٟٔٛٔ لأزخبثالإؽبس "، ػّشٚ ٘بشُ سث١غ (25)

 72ٚ 71ص  ،2008ػّشٚ ٘بشُ سث١غ، ِشوض اٌذساعبد اٌغ١بع١خ ٚالإعزشار١ج١خ ثبلأ٘شاَ، اٌمب٘شح، : رذش٠ش



 

 

 عدـ اىتماـ الناس بالمشاركة، طالما أف النتيجة محسومة سمفا، فتجد أف  :زيادة نسب الفوز بالتزكية
أيضا بالتزكية مف % 83شغؿ 2008 منيا بالتزكية، وانتخابات% 60مثلا تـ شغؿ  2002انتخابات 

 .(26)الحزب الوطني الحاكـ

 فطبقا لاختصاصات النواب البرلمانييف التي حددىا :التداخل بين دور النائب المحمي والنائب البرلماني 
وىو يتولى سمطة التشريع ويقر " مجمس الشعب " يحمؿ اسـ  المصريالبرلماف  أصبح 1971دستور 

كما  ،والموازنة العامة لمدولة والاجتماعية الاقتصاديةالخطة العامة لمتنمية السياسة العامة لمدولة و 
حؽ  2007عاـ  التعديلات الدستوريةأعطت ، أيضا (27)يمارس الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية

 ،فمو الحؽ في الموافقة أو الرفض ،البرلماف في إقرار الحكومة الجديدة بعد تشكيميا وعرض برنامجيا
يظير أف دور النائب . (28)ضافة إلى حؽ البرلماف في إقرار الموافقة عمى الموازنة العامة لمدولةبالإ

البرلماني تشريعي في الأساس، بينما النائب المحمي طبقا لما سبؽ عرضو مف قانوف المحميات فيو 
نائب لكف لأغراض كسب الشعبية وحشد الأصوات، نرى ال. المسئوؿ الأوؿ عف الخدمات في منطقتو

البرلماني وىو الأقدر بسبب منصبو الرفيع وبسبب بعض الأعراؼ التي تحولت إلى ما يشبو القانوف، 
مثؿ أوامر العلاج عمى نفقة الدوؿ، إدخاؿ خدمات لممنطقة، وتعييف أبناء الدائرة، تتـ كؿ ىذه الأشياء 

وىو ما يمثؿ  29،"الخدماتظاىرة نواب "في ظاىرة يطمؽ عمييا  عبر قرارات وزارية يتـ منحيا لمنائب
افتئاتا عمى دور أصيؿ لمنائب المحمي، مما يقمؿ مف صلاحياتو ورؤية المواطنيف لأىميتو، وعميو يعزؼ 

والحقيقة فإف الخطأ لا يقع ىنا عمى عاتؽ . العديد مف المواطنيف مف المشاركة عمى المستوى المحمي
نما عمى عاتؽ الأحزاب السياسية، خاصة الحزب الحاكـ، فيو يستخدـ الآلية السابقة  النائب البرلماني وا 

لتكريس وتقوية وضع مرشحيو البرلمانييف في دوائرىـ عمى حساب نوابيـ المحمييف، إذ يولي  البرلماف 
أىمية أكثر بكثير مف تمؾ التي يولييا لممجالس المحمية التي يعتبر نتائجيا محسومة لصالحو بشكؿ 

 .عبأكثر مف تمؾ الخاصة بمجمس الش

                                                 

 171ّشجغ اٌغبثك، ص اٌ (26)

(27)http://www.parliament.gov.eg/Arabic/AboutTheParlmanet/Role  

 .2007مف الدستور المصري بعد تعديلات عاـ  133المادة  (28)

(29)  -Arabic-http://www.islamonline.net/servlet/Satellite?c=ArticleA_C&pagename=Zone

 Namah/NMALayout&cid=1177156189060 

http://www.parliament.gov.eg/Arabic/AboutTheParlmanet/Role
http://www.islamonline.net/servlet/Satellite?c=ArticleA_C&pagename=Zone-Arabic-Namah/NMALayout&cid=1177156189060
http://www.islamonline.net/servlet/Satellite?c=ArticleA_C&pagename=Zone-Arabic-Namah/NMALayout&cid=1177156189060
http://www.islamonline.net/servlet/Satellite?c=ArticleA_C&pagename=Zone-Arabic-Namah/NMALayout&cid=1177156189060
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 الرؤية المجتمعية لممجالس المحمية -:الفصل الثالث

 
شخصا مف مناطؽ مختمفة في القاىرة الكبرى، و  120عبر لقاءات ميدانية،  تـ اختيار عينة عشوائية تتكوف مف 

و تـ تقسيـ العينة بالتساوي بناء عمى النوع الاجتماعي و السف و .  حدائؽ القبة -دار السلاـ -حمواف: ىي
مف  30 -مف منظمات المجتمع المدني 30 –مف النساء  30 -مف الشباب 30فة إلى أربعة أقساـ، بواقع الوظي

وقد قامت العينة سابقة الذكر بالإجابة عمى عدد مف الأسئمة التي توضح مدى معرفة المواطنيف . الأىالي
 .  بالمجالس المحمية، مدى أىميتيا بالنسبة ليـ و مدى تواصميـ معيا

 : لنتائج كالأتي وكانت ا
 :رسم بياني يوضح النتائج العامة لمدراسة الميدانية: 1شكل 

 

 
 



 

 

 :فيما يخص مدى معرفة المواطنين بالمجالس المحمية :  أولا
مف السيدات لدييـ معرفة جيدة بالمجالس المحمي، و أف ىذه النسبة % 50اتضح مف خلاؿ الدراسة أف نسبة 
تقريبا، أما عف الأىالي، فنلاحظ أف ىذه النسبة %   51.7حيث تصؿ إلى  تظؿ تقريبا كما ىي لدى الشباب، 

و تشير %.  78.3، و ترتفع ىذه النسبة لدى المنظمات الأىمية لتصؿ إلى حوالي % 60.8ترتفع لتصؿ إلى 
ف م% 60.2النتائج الإجمالية لمدراسة فيما يخص معرفة المواطنيف بالمجالس المحمية إلى نسبة جيدة تصؿ إلى 

  .أفراد العينة
 :رسم بياني يوضح مدى معرفة المواطنين بالمجالس المحمية: 2شكل 

 
 

 : فيما يخص مدى تقدير المواطنين لأىمية المجالس المحمية:  ثانيا
، و ترتفع % 36.7مف خلاؿ الدراسة، تبيف أف نسبة السيدات اللائي يريف أف المجالس المحمية ليا أىمية بػ 

و تشيد ىذه النسبة ارتفاعا لدى الجمعيات الأىمية لتصؿ %. 38.3فيفا لدى الشباب لتصؿ إلى النسبة ارتفاعا ط
%. 36.7بة مماثمة لنسبة السيدات، و ىي ، و لكنيا تنخفض مرة أخرى لدى الأىالي لتصؿ إلى نس% 40.8إلى 

أما عف إجمالي النتائج الخاصة بالعينة، فنلاحظ أف مدى تقدير المواطنيف لدور المجالس المحمية منخفض 
 . مف المواطنيف الذيف خضعوا للاستبياف% 38.1نسبيا، فيصؿ إلى حوالي 

 
 

 :المحميةرسم بياني يوضح مدى تقدير المواطنين لأىمية المجالس : 3شكل 
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في الإطار ذاتو، و مف خلاؿ إجابات المواطنيف عمى أسئمة الاستبياف، تبيف أف معدلات المواطنيف الذيف يمجئوف 
لممجالس المحمية لحؿ مشكلاتيـ المتعمقة بالمنطقة، كالمياه أو الكيرباء أو الصرؼ الصحي و خلافو، ىي نسبة 

تفضؿ المجوء إلى جيات %( 42.5تبمغ حوالي )سبة مماثمة ، في مقابؿ ن%41.7مرتفعة نسبيا، بمغت حوالي 
، أما عف ...(كشركة الكيرباء أو المياه)أخرى، مثؿ الجيات الحكومية أو الحي أو الشركات المعنية بالمشكمة 

فقط مف المواطنيف أنيـ % 12.5نسبة المجوء إلى نواب مجمس الشعب، فجاءت منخفضة نسبيا، حيث أكد 
أما عف المجوء لمشرطة، فكانت نسبة المجوء ليا منعدمة تماما . ـ بمجمس الشعب لحؿ مشكلاتيـيمجئوف إلى نوابي

 . مف أفراد العينة فضموا عدـ الإجابة عف السؤاؿ% 3.3، في مقابؿ (0.0%)
و تفصيلا لمنسب السابقة، نلاحظ أف نسبة النساء ممف يمجئوف إلى المجمس المحمي في حالة وجود مشكلات 

جاءت نسبة مرتفعة نسبيا مقارنة بنسبة معرفتيف بدور المجمس المحمي، تواصميف معو أو حتى إيمانيف بالمنطقة 
، في حيف كانت نسبة لجوئيف لمشرطة أو لنواب مجمس الشعب منعدمة %63.3بأىميتو، حيث بمغت حوالي 

أو الشركات  منيف يمجأف إلى جيات أخرى لحؿ مشكلات المنطقة كالحي% 36.7، في مقابؿ %(0)تماما 
حيث بمغت نسبة مف يمجأ إلى المجالس المحمية : أما فيما يخص الشباب، فجاءت النتائج أكثر توازنا. المختصة

يمجئوف إلى الجيات الأخرى % 53.3مف إجمالي الشباب الذي خضعوا للاستبياف، في مقابؿ % 30منيـ حوالي 
فقط يمجئوف إلى نواب مجمس الشعب، و لا يمجأ % 16.7كالحي أو الشركات المعنية لحؿ مشكلات منطقتيـ، و 

و بالمثؿ، نجد أف نسبة الجمعيات الأىمية التي تمجأ لممجمس المحمي لحؿ %(.  0بنسبة )أحد تقريبا إلى الشرطة 
فقط يمجئوف إلى النواب بمجمس الشعب، % 10، في مقابؿ %43.3مشكلات المنطقة مرتفعة نسبيا، حيث تبمغ 

و تقارب نسب %(. 0نسبة )ى جيات أخرى كالحي مثلا، و لا يمجأ أحد إلى الشرطة يمجئوف إل% 46.7و 
مف الأىالي تمجأ إلى المجمس % 30الأىالي النسب التي خرج بيا الاستبياف مف الشباب أيضا، فنجد أف نسبة 

أي تمجأ إلى جيات أخرى، و لا يمجأ % 33.3تمجأ إلى مجمس الشعب، و نسبة % 23.3المحمي، في مقابؿ 



 

 

مف المشاركيف في الاستبياف مف % 13.4، في الوقت الذي لـ يجب عمى السؤاؿ نسبة %(0)منيـ إلى الشرطة 
 . الأىالي
 -مياه)رسم بياني يوضح نسب المواطنين وفقا لمجيات التي يمجئون ليا لحل مشاكل مناطقيم : 4شكل 
 ...(:نظافة -صرف صحي -كيرباء

 
 

 :واطنين مع المجالس المحميةفيما يخص مدى تواصل الم: ثالثا
مف إجمالي السيدات اللائي % 20.7اتضح مف النتائج أف نسبة النساء التي تتواصؿ مع المجالس المحمية ىي 

خضعف للاستبياف، و ىو معدؿ منخفض نسبيا، و ترتفع ىذه النسبة بشكؿ طفيؼ لدى الشباب لتصؿ إلى  
؛ في الإطار ذاتو، سجمت نسبة %34.7النسبة لتصؿ إلى أما عف الجمعيات الأىمية،  فترتفع تمؾ %. 26.0

مف إجمالي عينة الأىالي، و ىي نسبة % 13.3الأىالي المتواصمة مع المجالس المحمية أقؿ نسبة لتصؿ إلى 
و يصؿ إجمالي تواصؿ المواطنيف مع الجالس المحمية كما يتبيف مف نتيجة الاستبياف حوالي . شديدة الانخفاض

يعد معدلا منخفضا نسبيا مقارنة بما ىو متوقع مف المعدؿ المرتفع مف معرفة المواطنيف  ، و ىو ما18.9%
 .بأدوار و وظائؼ المجالس المحمية وفقا لما بينو الاستبياف في القسـ الأوؿ منو

 : رسم بياني يوضح مدى تواصل المواطنين مع المجالس المحمية: 5شكل 
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ستبياف، و التي تناولت رؤية المواطنيف لمزايا و عيوب المجالس المحمية، و مف خلاؿ القسـ الأخير مف أسئمة الا

أمكننا استنباط عدد مف المميزات الرئيسة لممجالس المحمية كما وردت في إجابات المواطنيف الممثميف في العينة 
اف أف المجالس مف المواطنيف الذيف خضعوا للاستبي% 34أولا يرى حوالي : عمى الأسئمة، و التي جاءت كالتالي

المحمية ليست ليا أية مزايا عمى الإطلاؽ، و ىي نسبة ميمة تعكس خمؿ ما في أداء المجالس المحمية لوظائفيا 
مف الإجابات أف الميزة الأساسية لممجالس المحمية ىي المساىمة في % 20في حيف رأى حوالي . نحو المواطنيف

مف الإجابات أف الميزة % 15و أضافت نسبة . ر ذلؾحؿ مشاكؿ مناطقيـ، مثؿ النظافة و التشجير و غي
الأساسية لممجمس المحمي ىي إنشاء مرافؽ في مناطقيـ، مثؿ إنشاء مدرسة أو مستشفى لأىالي المنطقة أو 

مف الإجابات أف % 12في الوقت ذاتو، أضافت نسبة . خدمات المياه و الصرؼ الصحي و الكيرباء وما شابو
أنيا أقرب للأىالي مف الجيات التنفيذية، و جاءت نسبة مف يروف أف أعضاء المجالس المجالس المحمية تتميز ب

فقط مف % 10المحمية في مناطقيـ يتميزوف بأنيـ معروفيف لدى سكاف المنطقة و متواصميف مع الأىالي بحوالي 
س الشعب حضور أعضاء مجممف الإجابات أسبابا أخرى، مثؿ %( 3)في حيف أضافت نسبة ضئيمة . الإجابات

و مف الميـ أيضا . مع المجاف الشعبية في اجتماعاتيـ الشيرية، أو وجود مقاعد كوتو لممرأة إيمانا بدورىا الميـ
 . مف الإجابات أشارت إلى أنيا لا تعرؼ% 6الإشارة إلى أف نسبة 

 

 
 : رسم بياني يوضح رؤية المواطنين لمزايا المجالس المحمية: 6شكل 



 

 

 
 

أف العيب الأساسي %( 23حوالي )ئيسة لممجالس المحمية، فترى النسبة الأكبر مف الإجابات أما عف العيوب الر 
لممجالس المحمية ترجع إلى انعداـ فعالية المجالس المحمية بصور مختمفة، سواء فيما يخص تراكـ القمامة في 

و . منيـ، أو ما شابو ذلؾالشوارع و عدـ اىتماـ ىذه المجالس بالنظافة، أو عدـ استكماؿ الخدمات المطموبة 
إلى أف المجالس المحمية تستغرؽ وقتا طويلا لمعمؿ أو لعلاج %( 22)ذىبت نسبة مماثمة مف الإجابات 

. المشكلات، ولا تستجيب لطمبات و شكاوى المواطنيف إلا بعد إلحاح شديد منيـ، أو قد لا تستجيب لمطالبيـ
ىو فساد أعضاء المجمس و عدـ تحركيـ للاستجابة ( لإجاباتمف ا% 14بنسبة )وجاء العيب الثالث في الترتيب 

بأف %( 11)لمشاكؿ المواطنيف إلا بعد تمقي الرشاوى، و في السياؽ ذاتو أضافت نسبة مقاربة مف الإجابات 
% 13سبب آخر أضافتو نسبة . المجمس لا يراعي سوى المصالح الخاصة لأعضائو فقط دوف المصالح العامة

أف أعضاء المجمس المحمي غير معروفيف بالنسبة لسكاف المنطقة ولا يتواصموف مع مف الإجابات، ىو 
عدـ معرفة أعضاء المجمس : إلى جانب ذلؾ، أضافت نسبا ضئيمة مف الإجابات عيوبا أخرى، مثؿ. المواطنيف

لس الحزب الوطني عمى قرارات وعمى عمؿ المجا/ ، و سيطرة السمطة التنفيذية%(6)لصلاحياتو الحقيقية 
المحمية، إضافة إلى عدـ قياـ المجالس المحمية بإصلاحات حقيقية، واقتصار الإصلاحات عمى مسائؿ ظاىرية 

 . فقط مف الإجابات إلى أنيا لا تعرؼ% 3وأخيرا، ذىبت نسبة %(. 2)فقط 
 
 
 
 

 : رسم بياني يوضح رؤية المواطنين لعيوب المجالس المحمية: 7شكل 
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في المجالات الثلاثة، سواء  -إف لـ تكف الأكثر انخفاضا -ساء كانت دوما منخفضةومف الملاحظ أف نسبة الن
فيما يخص المعرفة أو تقدير الأىمية أو التواصؿ مع المجالس المحمية، و ىو ما يشي بوجود خمؿ ما في دور 

عيات عمى العكس مف ذلؾ، جاءت نسبة الجم. المجالس المحمية في التواصؿ مع النساء و العكس بالعكس
سواء بالنسبة لممعرفة أو تقدير الأىمية أو التواصؿ مع المجالس : الأىمية ىي الأعمى بالنسبة لممحاور الثلاث

أما عف . المحمية، و ربما يرجع ذلؾ إلى طبيعة الجمعيات الأىمية ذاتيا التي تحتـ عمييا التواصؿ مع محيطيا
ما، أي أنيا تقريبا متساوية سواء فيما يخص المعرفة، أو نسبتي الشباب و الأىالي، فلا توجد فوارؽ كبيرة بيني

و مف خلاؿ الإحصائيات السابقة، نلاحظ أف نسبة معرفة . تقدير الأىمية أو التواصؿ مع المجالس المحمية
تقريبا مف مجموع % 60.2المواطنيف بالمجالس المحمية كانت الأكثر ارتفاعا بيف النسب الأخرى، حيث بمغت 

مف % 38.1ف خضعوا للاستبياف، مقارنة بنسبة تقدير المواطنيف لدور المجالس المحمية، و التي بمغت الأفراد الذي
فقط؛ الأمر الذي يمكف % 18.9الخاضعيف للاستبياف، ونسبة تواصؿ المواطنيف مع المجالس المحمية التي بمغت 
 . مف الدراسة ثانيلتفسيره عمى ضوء الأسباب المذكورة فيما يخص معوقات المشاركة في الفصؿ ا



 

 

 تجارب في المشاركة المجتمعية من خلال نظام المحميات -:الفصل الرابع
 

 المشاركة العامة علي المستوى المحلٌ، التجزبة الذنمزكَة -:أولا
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ؾ، مػػػف خػػػلاؿ التعريػػػؼ بالنظػػػاـ المشػػػاركة العامػػػة عمػػػى مسػػػتوى الحكومػػػة المحميػػػة فػػػي الػػػدنمر  الجػػػزء يتنػػػاوؿىػػػذه 
، وكذلؾ العوامؿ اليامػة التػي تػؤثر عمػى درجػة القائـ الديمقراطي  عمى مستوى الحكومة المحمية تبعا لوظائفيا اليوـ

 .المشاركة العامة الفعمية، مع توضيح مدى تأثير ىذه العوامؿ في النظاـ الدنمركي
 

  :ي حكومة الدنمرك اليومف( البمديات)مشاركة الجميور عمى المستوى المحمي  
الديمقراطية التمثيمية تشكؿ المبدأ الحاكـ في الدنمرؾ عمى جميع المستويات الإداريػة ، أي عمػى المسػتوى الػوطني 

ويمكػف  ،البمػديات فػي الػدنمرؾ لمجػالس منتخبػة مػف قبػؿ مػواطني البمػديات وتخضػع. وأيضا في المناطؽ والبمػديات
 ،وأيضػا ىػـ مؤىمػوف لمترشػح لانتخابػات المجمػػس ،التصػويتعامػا  18ارىـ عمػى لجميػع المػواطنيف الػذيف تزيػد أعمػ

لا بأس بو مػف  امعظـ أعضاء المجالس البمدية ىـ أعضاء في أحد الأحزاب السياسية الوطنية، ولكف ىناؾ عددو 
 .لأحزاب ويمكف إدراجيـ في القوائـ المحميةاالمستقميف عف 

 

، ويقػوـ الأعضػاء الجػدد لممجمػس باختيػار رئػيس البمديػة مػف 31العادية في الأحواؿ اعضو  31والمجمس يتكوف مف 
ؼ المػدة أربػع سػنوات، وىػذه المػدة إلزاميػة ولا يمكػف الانحػػر ( بمديػةالوكػذلؾ رئػيس )وي نتخػب المجمػس البمػدي  ،بيػنيـ
  :يتكوف المجمس مف عدد مف المجافو  ا،عني

تتنػػاوؿ جممػػة أمػػور الأشػػغاؿ العامػػة والمرافػػؽ، لجنػػة حمايػػة  لجنػػة الشػػؤوف الاجتماعيػػة والتعمػػيـ والثقافػػة، لجنػػة فنيػػة
وقػػػد قامػػػت بعػػػض البمػػػديات بتشػػػكيؿ لجػػػاف خاصػػػة لمحصػػػوؿ عمػػػى  ،ىػػػذه المجنػػػة إلزاميػػػة ،البيئػػػة والشػػػؤوف الماليػػػة

 .المعمومات والتواصؿ مع المواطنيف

 
ضػافية ىػي نمػوذج لإدارة المػوارد الإدارات الإو  ،وتنقسـ إدارة مجمػس البمديػة إلػى أقسػاـ تماثػؿ تقريبػا لجػاف المجمػس

معظػػـ أو جميػع البمػػديات بيػا مركػػز فوبالإضػافة إلػػى ذلػؾ، . وفػي بعػػض البمػديات يوجػػد قسػـ للاتصػػالات ،البشػرية
. لجميػػع الخػػدمات الإداريػػة لممػػواطنيف(  (one-stop-shopمػػا يطمػػؽ عمييػػا )واحػد عمػػى الأقػػؿ لخدمػػة المػواطنيف 

ىػػػػو المسػػػػئوؿ عػػػػف عمػػػػؿ إدارة البمديػػػة والمسػػػػئوؿ عػػػػف التعاقػػػػد مػػػػع ( رة البمديػػػةالمػػػػدير العػػػػاـ لإدا)البمديػػػػة  موظػػػؼ
 .الموظفيف، ويتـ تعيينو مف قبؿ المجمس

 
  :المشاركة العامة التي تحكميا التشريعات

مف حؽ المواطنيف أف يكونوا ممثميف في مجمػس عػدد مػف مؤسسػات الخػدمات البمديػة،  ،وفقا لمتشريعات الدنمركية 
ويػػتـ انتخػػاب النػػواب مػػف بػػيف وعػػف طريػػؽ  ،ثػػاؿ مراكػػز الرعايػػة النياريػػة بأطفػػاؿ المػػدارس الابتدائيػػةعمػػى سػػبيؿ الم
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اليوـ كػػػػؿ الجيػػػػات لػػػػدييا تمثيػػػػؿ فػػػػ ،الآبػػػػاء والأميػػػػات للأطفػػػػاؿ فػػػػي المػػػػدارس الخاصػػػػة ومراكػػػػز الرعايػػػػة النياريػػػػة
ؤسسػػػات وكػػػذلؾ عمػػػى التػػػدريس المػػػواطنيف لػػػدييـ  تػػػأثير كبيػػػر عمػػػى العمميػػػات اليوميػػػة لمم ولممسػػػتخدميف، وممثمػػػ
 .الخ...والمناىج وتطبيقيا 

قػػانوف البمػػديات ف ،ظيػر تػػأثير نفػػوذ المسػتفيديف عمػػى جػػودة تقػديـ المجػػالس البمديػػة لمخػدمات فػػي قطاعػػات مختمفػةو 
نفسػػػو لا يحتػػػوي عمػػػى أي مػػػف ىػػػذه الأحكػػػاـ الخاصػػػة بالمشػػػاركة العامػػػة، وقػػػانوف المجػػػالس البمديػػػة يسػػػمح بإقامػػػة 

كمػا   ،لا يجعػؿ ىػذه الييئػات المحميػة إلزاميػة وئات المحمية في البمديات ذات الطابع الاستشػاري، ولكنػمختمؼ اليي
 .لا يوجد في قانوف البمدية ما ينص عمى ضرورة عمؿ  جمسات استماع عمنية

 
  :المشاركة العامة أبعد من حدود التشريعات

وقػد كػاف الأمػر  ،بمشاركة المواطنيف في الشؤوف البمديةتتخطى معظـ البمديات في الدنمرؾ الالتزامات فيما يتعمؽ 
، حيػث تػـ تخفػيض عػدد البمػديات 2007كذلؾ لسنوات عديدة ولكف بصفة خاصة منذ الإصػلاح الإداري فػي عػاـ 

وزاد ىذا التغيير مف المسافة بيف المواطنيف والمجمس، وربما يكػوف قػد خمػؽ نوعػا . 98إلى   269بشكؿ كبير مف 
مػف أجػؿ تجنػب ىػذا الموقػؼ حثػت كػؿ مػف وزارة الداخميػة و  ،مقراطي مقارنة بالوضع قبؿ الإصػلاحمف العجز الدي

وقػػػدمت  ،البمػػػديات التركيػػػز عمػػػى كيفيػػػة زيػػػادة مشػػػاركة المػػػواطنيف( LGDK)والصػػػحة والحكػػػـ المحمػػػي الػػػدنمركي 
 تاعترفػػػ امػػػديات نفسػػػيوالأىػػػـ مػػػف ذلػػػؾ أف الب ،مبػػػادئ توجيييػػػة وآليػػػات لتبػػػادؿ الأفكػػػار والخبػػػرات بػػػيف البمػػػديات

 .باحتياجيـ لممزايا الناتجة عف زيادة مشاركة المواطنيف في عممية اتخاذ القرارات البمدية
 

أف أكثػػر مػػف ثمػػث المجػػالس  البمديػػة وضػػعت  2009ىكػػذا ووفقػػا لتقريػػر أعدتػػو وزارة الداخميػػة والصػػحة فػػي عػػاـ 
 .المواطنيفاستراتيجيات ديمقراطية فعمية وواضحة لتعزيز وتنظيـ مشاركة 

 

  : أمثمة عمى المبادرات التي اتخذتيا البمديات في الدنمرك

 فػػػي عػػػدد مػػػف المجػػػالس البمديػػػة : جولػػػة المجػػػالس(كمػػػا فػػػي بمديػػػة"Vordingborg" ) لا يػػػتـ عقػػػد ،
عوضػػا عػػف ذلػػؾ تعقػػد اجتماعػػات فػػي  ،المدينػػة المخصصػػة لػػذلؾاجتماعػػات المجمػػس حصػػرا فػػي قاعػػة 

 .أجؿ خمؽ الشعور بالانتماء في جميع المناطؽ المحمية لمبمديةمواقع مختمفة في البمدية مف 

 

 في عدد كبير مف البمػديات أنشػئت أنػواع مختمفػة مػف المجػاف المحميػة لتمثيػؿ منػاطؽ  :إنشاء لجاف محمية
وىو زيادة الحوار بيف المػواطنيف فػي  ،كؿ نيج المجاف المحمية  ىدفيا مشترؾو  ،محمية بعينيا في البمدية

بػػالقرارات المتخػػذة   القواعػػدنػػاطؽ المحميػػة والمجمػػس البمػػدي والإدارة، وكجػػزء مػػف ىػػذا إبػػلاغ مختمػػؼ الم
 .ولكف السمطة النيائية لاتخاذ القرارات فعميا تبقى في أيدي المجالس المحمية ،إداريا أو سياسيا

 

ختلافػا وبصرؼ النظػر عػف ىػذه الأغػراض المشػتركة، فػإف الػنيج المطبػؽ فػي المجػالس البمديػة يختمػؼ ا
فبعض البمديات والمجػاف المحميػة تكػوف مفتوحػة أمػاـ كػؿ مػف يريػد  ،خرآكبيرا جدا مف مجمس بمدي إلى 

عميػػػػو مسػػػػبقا، وي نتخػػػػب  اومتفقػػػػ االمشػػػػاركة، فػػػػي حػػػػيف أف بمػػػػديات أخػػػػرى جعمػػػػت عػػػػدد المشػػػػاركيف  ثابتػػػػ
فػي بعػض البمػديات يجػب  ،ف وفقػا لقواعػد معينػة محميػا أقامتيػا البمديػة أو المجنػة المحميػة نفسػياو المشارك



 

 

مثػػػػؿ مػػػػلاؾ الأراضػػػػي وأصػػػػحاب )عمػػػػى أعضػػػػاء المجػػػػاف المحميػػػػة تمثيػػػػؿ مصػػػػمحة المنظمػػػػات المحميػػػػة 
كمػا )نيـ المجػالس المحميػة يحتى أف بعض الأعضاء تعي ، (المتاجر، والمنظمات البيئية المحمية وغيرىا

 .(ىو الحاؿ في  بمدية كوبنياجف

 
والإدارة البمدية والمجمس في بعض البمػديات حالػة بحالػة، فػي حػيف أف تنظـ الروابط بيف المجاف المحمية 

وفػػي بعػػض البمػػديات تعقػػد اجتماعػػات  ،الػبعض الآخػػر يسػػتخدـ  صػػلات أكثػػر رسػػمية تػػـ إعػػدادىا مسػػبقا
وتنػاقش ، والمجػاف المحميػة مػف جيػة أخػرى  ،منتظمة بيف أعضاء المجمس والموظفيف المعينيف مف جيػة

وفػي بعػض المجػالس  ،مديات ولكف تقررىا  في كثير مف الأحيػاف المجػاف المحميػةجداوؿ الأعماؿ مع الب
البمدية يتـ تعييف الموظفيف  لخدمة المجػاف المحميػة بحيػث يػتـ  الاتصػاؿ وتبػادؿ المعمومػات بػيف المجػاف 

حيػث أف مػديري المؤسسػات  (  Holbaek كمػا ىػو الحػاؿ فػي بمديػة)والأمثمػة موجػودة . المحميػة والبمديػة
ممزمػػة بالمشػػاركة ( المػػدارس والمكتبػػات ومراكػػز الرعايػػة النياريػػة ودور المسػػنيف وغيرىػػا)لبمديػػة الخدميػػة ا

فػي جميػع و  ،في اجتماع المجنة المحمية مف أجؿ تعزيز الحػوار بػيف المسػتفيديف مػف الخػدمات والمػورديف
المسػتقبمية، والتغييػرات  البمديات حيث توجد لجاف محمية تكوف المجػالس ممزمػة بتقػديـ الخطػط والمشػاريع

فػي الممارسػػات الإداريػة ومػػا إلػػى ذلػؾ ممػػا يمثػػؿ أىميػة لممػػواطنيف فػي منطقػػة محميػػة معينػة تابعػػة لمجنػػة 
 .محمية معينة

كؿ المجاف المحمية ذاتية الاعتمػاد فيمػا يتعمػؽ بػالموارد الماليػة، فيػي لا تتمقػى أي دعػـ مػالي فإف تقريبا و 
 ،والتػي ليػا علاقػة بعمميػـ( بمػا فػي ذلػؾ المػوارد البشػرية)لتشغيمية المختمفة مف البمدية لتغطية التكاليؼ ا

وتسػيؿ معظػـ البمػديات عمػؿ المجػاف  ،ومع ذلؾ قد تتمقى المجاف المحميػة  مبػالغ ضػئيمة لمشػاريع محػددة
وذلػػػؾ باسػػػتثناء لجنػػػة واحػػػدة ىػػػي المجنػػػة المحميػػػة فػػػي كوبنيػػػاجف المنظمػػػة  ،بػػػأف تقػػػيـ اجتماعػػػات لمجػػػاف

رسػػػمية أكثػػػر مػػػف غيرىػػػا، وىػػػذه المجنػػػة تتمقػػػى كميػػػة محػػػدودة مػػػف المػػػاؿ مػػػف البمديػػػة للأغػػػراض  بطريقػػػة
 (.الذي يحسب كجزء  مف موظفي البمدية)التشغيمية بما في ذلؾ توظيؼ سكرتارية، 

 في بعض البمديات تستخدـ مجموعات النقاش المركػز لتتعػرؼ البمديػة عمػى  :مجموعات  النقاش المكثؼ
وعػػادة مػػا تتػػألؼ مجموعػػات النقػػاش المكثػػؼ  ،ي تقػػدميا والخػػروج باقتراحػػات لمتحسػػيناتجػػودة الخدمػػة التػػ

مف نوع معيف مف المستفيديف مف الخػدمات، مثػؿ الآبػاء والأقربػاء فػي دور المسػنيف، ومرتػادي المكتبػات 
 .الخ

 عمػػى وتسػػتخدـ المجموعػػات الاستشػػارية لإقامػػة تعػػاوف مػػع عػػدد مػػف المػػواطنيف : المجموعػػات الاستشػػارية
سػتتأثر  اقد يكوف أفػراد ىػذه المجموعػات ىػـ الػذيف يعيشػوف ظروفػو  ،مشروع بمدية معيف أو ما شابو ذلؾ

الخبػرة المناسػبة  ومباشرة مف قبؿ المشروع، أو الأشخاص الذيف ليـ مصػمحة مؤكػدة مػف المشػروع أو ذو 
 ،والمجنػة المحميػة القائمػةقد تعمؿ ىذه المجموعات الاستشارية كجزء مف التعاوف بػيف البمديػة و  ،لممشروع

 .أو  يمكف أف تعمؿ بشكؿ مستقؿ عف المجاف المحمية، وذلؾ حسب الحاجة
 وقد طبؽ عدد لا بأس بو مف البمديات ىػذه الفكػرة واسػتخدمت السػاحات : ساحات التفاعؿ عمى الإنترنت

وعيػة خػدمات ن)التفاعمية عمى الإنترنت لمحصوؿ عمى معمومات عف رأي المواطنيف حوؿ قضػايا معينػة 
 ، (البمديػػة ، ومػػػدفوعات المسػػتخدـ  فػػػي مقابػػؿ زيػػػادة الضػػرائب ، وجػػػدوى مشػػاريع معينػػػة ومػػا إلػػػى ذلػػػؾ
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كمػػػػػا فػػػػػي )ففػػػػي بعػػػػػض الحػػػػالات  ،ويمكػػػػف تنظػػػػػيـ السػػػػاحات التفاعميػػػػػة عمػػػػى الإنترنػػػػػت بطػػػػرؽ مختمفػػػػػة
ويجػب أف  اتكػوف مفتوحػة لجميػع المػواطنيف، ولكػف عػدد المشػاركيف يكػوف محػدود Ballerup ) 32بمديػة

 Vaerloese كمػا فػي بمديػة)فػي بمػديات أخػرى و  ،يسجؿ المواطف أولا ليشارؾ برأيو ولفتػرة محػدودة فقػط

تكػػػوف ىويػػػة المشػػػاركيف غيػػػر معروفػػػة لمبمديػػػة وتصػػػمـ المسػػػاحة التفاعميػػػة لتتناسػػػب مػػػع التركيبػػػة ( سػػػابقا
(  Hoejeؿ فػػي بمديػػة ىػػوجكمػػا ىػػو الحػػا)ولا يػػزاؿ أيضػػا فػػي بمػػديات أخػػرى  ،السػػكانية الخاصػػة بالبمديػػة

موضػػػوعات لممناقشػػػة توضػػػع عمػػػى الموقػػػع الإلكترونػػػي لمبمديػػػة، وتحػػػث الجميػػػع عمػػػى إبػػػداء رأييػػػـ حػػػوؿ 
ولكف الاعتمػاد عمػى نتائجػو مػازاؿ محػؿ جػدؿ فػي  ،سيؿفالأسموب الأخير  ، أماالموضوعات المطروحة

يصؿ  إليو جميع الناس ولػيس فقػط البمديات التي تطبقو، حيث أف موقع البمدية عمى الإنترنت يمكف أف 
 .البمدية يمواطن

 

 

  لماذا توجد مشاركة عامة فعالة في الدنمرك؟ 
   :  مف أىـ العوامؿ التي تؤثر عمى ارتفاع درجة المشاركة الشعبية عمى مستوى الحكومة المحمية في الدنمرؾ 

o المساءلة الإيجابية. 

o الثقافة والتقاليد. 

o  يات لحث المواطنيف لدفع المواطنيف عمى المشاركةالجيود التي تبذليا البمد.  

  
فمػف الصػعب التصػور أف أي مػواطف عمػى اسػتعداد  ،تعػد عوامػؿ المسػاءلة الإيجابيػة مػف أىػـ محفػزات المشػاركةو 

مشػػاركة ف ،لأف يشػػارؾ فػػي حػػوار ىػػادؼ مػػع البمديػػة مػػا لػػـ تثبػػت البمديػػة أنيػػا ستسػػأؿ وتحاسػػب مػػف قبػػؿ المػػواطنيف
وىػػػذه الثقػػػة تتطمػػػب المسػػػاءلة ( المػػػواطف والبمديػػػة)لبمػػػديات تنػػػتج عنيػػػا ثقػػػة متبادلػػػة بػػػيف الطػػػرفيف المػػػواطنيف فػػػي ا

 .والمحاسبة

المسػػاءلة  وسػػائؿفػػي العلاقػػة بػػيف المػػواطنيف مػػف جيػػة والإدارة البمديػػة والمجمػػس مػػف جيػػة أخػػرى، فيوجػػد عػػدد مػػف 
المياـ والوظائؼ التي مػف المفتػرض أف تقػوـ بيػا التي ليا آثار إيجابية، ومف الواضح تماما لدى المواطنيف ماىية 

مػػف الخػػدمات اليوميػػة التػػي يحتاجيػػا النػػاس مػػف القطػػاع  اكبيػػر  فقػػد اعتػػاد النػػاس عمػػى أف جػػزءً . 33المجػػالس البمديػػة
العػػاـ يتسػػممونيا فعميػػا مػػف قبػػؿ البمػػديات بالإضػػافة إلػػى الإصػػلاحات الأخيػػرة فػػي الإدارة التػػي تػػـ ذكرىػػا سػػابقا أدت 

جميػػػع البمػػػديات بيػػػا مراكػػػز معمومػػػات ومراكػػػز فنتيجػػػة لػػػذلؾ الإصػػػلاح و  ،ة المزيػػػد مػػػف الميػػػاـ لمبمػػػدياتإلػػػى إضػػػاف
رشػػادىـ لمجيػػة الحكوميػػة المسػػئولة عػػف تػػوفير ىػػذه   لمخػػدمات الإداريػػة، وتسػػتخدـ ىػػذه المراكػػز لتوجيػػو المػػواطنيف وا 

 .34الخدمات التي يتـ الاستفسار عنيا
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 .دب١ٌب جضء ِٓ ثٍذ٠خ ف١شٚصٚ.   
33

اٌّذاسط اٌؼبِخ ، ِٚشاوض سػب٠خ اٌطفً ٚاٌشػب٠خ وجبس اٌغٓ  ٚاٌزأ١ِٓ الاجزّبػٟ ، ٚخٍك فشص : اٌذأّشو١خِٚٓ ث١ٓ ِٙبَ اٌجٍذ٠بد  .

خ اٌجٕبء ٚرفز١شبد اٌجٕبء ٚإٌمً ػًّ ٚرذس٠ت اٌؼبؽ١ٍٓ ػٓ اٌؼًّ ، اٌّشاوض اٌش٠بػ١خ ، ٚاٌّىزجبد ، ٚاٌزخط١ؾ اٌؼّشأٟ ، ٚرظبس٠

 . اٌؼبَ اٌّذٍٟ ٚاٌج١ٕخ اٌزذز١خ ٚإِذاداد ا١ٌّبٖ ، ٚرٕم١خ ا١ٌّبٖ ٚجّغ إٌفب٠بد اٌظٍجخ ٚاٌزخٍض ِٕٙب ، ٚاٌزذفئخ ٚاٌىٙشثبء
34

  .خذاَ اٌّشاوض وّذخً ٌٍخذِبد اٌؼبِخ اٌزٟ رمذِٙب اٌغٍطبد اٌٛؽ١ٕخ أٚ الإل١ّ١ٍخاعزوزٌه ، ٠ّىٓ   
 



 

 

يات وسػائؿ كثيػرة لمحصػوؿ عمػى التمويػؿ، وتتمتػع بدرجػة كبيػرة مػف الاسػتقلالية فيمػا يعمـ المواطنوف أف لمبمػد :ثانيا
معدؿ تقرره البمدية )وتتمثؿ تمؾ المصادر في ضريبة الدخؿ التي تفرضيا البمدية  ،يتعمؽ بكيفية إنفاؽ ىذه الأمواؿ

ويجػػري التفػػاوض عمػػى  ،ة، ومػنح مػػف الحكومػػة المركزيػضػػريبة المبيعػػات، بعػػض أنػػواع الضػرائب العقاريػػة، (نفسػيا
ويعتمػد عمػى جممػة الأمػور وحجػـ الميػاـ الممقػى عمػى ،  LGDK" "35حجػـ ىػذه المػنح سػنويا بػيف وزارة الماليػة و

منح غير مشروطة، وىذا يعني أف البمديات تقترح مػا يحمػو ليػا مػف مشػاريع البالإضافة إلى أف ىذه  ،عاتؽ البمدية
لادعػػاء بػػأف الأولويػػات الػػواردة فػػي ميزانيتيػػا لػػـ تكػػف خاصػػة بيػػـ أو وبالتػػالي فمػػف الصػػعب عمػػى أي بمديػػة ا،  36

 .مفروضة عمييـ مف سمطات أخرى
 

البمديات في الدنمرؾ مفتوحػة وشػفافة، وىػذا يعنػي أنػو يمكػف لممػواطنيف الوصػوؿ إلػى نػوع مػف فأخيرا وليس آخرا ، 
يمػػػاتيـ بفعاليػػػة وكفػػػاءة وفقػػػا لمتشػػػريعات المعمومػػػات حػػػوؿ كيفيػػػة تأديػػػة  البمػػػديات لميػػػاميـ، أي إذا كػػػانوا يػػػؤدوف م

  .أـ لا ومبادئ الحكـ الرشيد
  :في الدنمرؾ، يمكف لممواطنيف الحصوؿ عمى ثلاثة أنواع مف المعمومات عف الحكومة المحمية 

 معمومات شخصية. 

  فرديمعمومات عف الحالات التي يشارؾ فييا المواطف بشكؿ. 

 الحالة العامة التي يتـ التعامؿ معيا. 

ويمكف لممواطف الحصوؿ عمى معمومات شخصية، ليس عػف أشػخاص آخػريف ، ولكػف عػف المعمومػات الشخصػية 
في الوقت الحالي يمتمؾ  القطاع العاـ  الكثيػر   ،عف المواطف نفسو( المحمية والمركزية)التي يممكيا القطاع العاـ 

 في الوقت نفسوو  ،عمومات في أىمية متزايدةمف المعمومات عف المواطنيف الأفراد، وبالتالي الحصوؿ عمى ىذه الم
 .القواعد التي تضمف أف ىذه المعمومات الشخصية ليست لمنقؿ أو للاستخداـ لأغراض أخرىفإف 

مممػػواطنيف الحػػؽ فػػي الحصػػوؿ عمػػى معمومػػات عػػف أي حالػػة مػػف الحػػالات التػػي يشػػارؾ فييػػا فعػػلاوة عمػػى ذلػػؾ ، 
لأف ىذا المستوى يتـ فيو التفاعؿ المباشػر   ،وى الحكومة المحميةىذا الحؽ ذو أىمية خاصة عمى مستو  ،المواطف

بػػيف المػػواطنيف والسػػمطات كمػػا ىػػػو الحػػاؿ  فػػي  النزاعػػات بػػيف المػػػواطنيف عمػػى تفسػػير القػػوانيف  العامػػة أو عػػػدـ 
 . سواء مف جانب المواطف أو مف جانب الإدارة المحمية ،الامتثاؿ لموائح

 
مػف حػؽ المػواطف فلحصػوؿ عمػى جميػع المعمومػات المتعمقػة بيػذه الحػالات، وبصرؼ النظر عف وجود الحؽ فػي ا

أف يسمع أيضا وأف يصؿ صوتو، ويجب عمى الإدارة العامة تقديـ تفسير عف قرارىا في قضية معينة بما في ذلؾ 
  .توضيح السند القانوني ليذا القرار

ىػذا الحػػؽ ينطبػؽ عمػػى جميػػع . عمػى طمػػبيـ وأخيػرا، يمكػػف لممػواطنيف الحصػػوؿ عمػى معمومػػات التعامػؿ العػػاـ بنػػاء
، التػػي تجػػري ...الوثػػائؽ المسػػتخدمة فػػي التعامػػؿ مػػع الحالػػة العامػػة مثػػؿ الرسػػائؿ والتقػػارير والصػػور والخػػرائط الػػخ
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وأػؼبء ٌٚىٓ ثشىً رطٛػٟ، ٚرٌه ٌذّب٠خ اٌّظبٌخ  اٌذأّشنٟٚ٘ ١٘ئخ رؼُ اٌّجبٌظ اٌّذ١ٍخ فٟ : ٌٍذأّشنِخ اٌّذ١ٍخ اٌذىٛ.   

 .اٌّشزشوخ، ٚاٌزفبٚع فٟ ثؼغ الأٚلبد ثشىً جّبػٟ ٌٍذظٛي ػٍٝ ثؼغ ا١ٌّّضاد أٚ اٌّضا٠ب ِٓ اٌذىِٛخ اٌّشوض٠خ
36

ٛؽ١ٕخ جضئ١ب لأعجبة الزظبد٠خ ثذزٗ ٌّّبسعخ سلبثخ أشذ ػٍٝ أِٛاي اٌجٍذ٠خ ػجش فٟ اٌغٕٛاد الأخ١شح ، ِغ رٌه ، دبٌٚذ اٌغٍطبد اٌ  

 .ٚػغ عمف ٌٍؼش٠جخ ٚرٌه ثجؼً إٌّخ ألً  فٟ ِغزٜٛ  ػذَ ِششٚؽ١زٙب
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ويسػتثنى مػف ذلػؾ وثػائؽ الاسػتخداـ الػداخمي، مثػؿ ملاحظػات ومسػودات ومحاضػر  ،داخؿ أو خارج الإدارة العامة
  .ا إلى ذلؾ، فضلا عف المعمومات الشخصية التي يمكف أف تنتيؾ خصوصية الفردالاجتماعات الداخمية وم

يناؾ كمية كبيرة مف المعمومات عف شؤوف الحكومة المحمية التي تتاح لمجميػور، ولػيس فبالإضافة إلى ما سبؽ،  
 : ة عمى ذلؾومف الأمثمة البارز  ،فقط نتيجة لمطمبات المقدمة مف المواطنيف الأفراد ، ولكنو التزاـ عاـ

 

ولا بد مف عمؿ جداوؿ وكتابة الملاحظات مػف اجتماعػات المجمػس وأف : ات اجتماعات المجمسيافتتاح .1
  .تكوف متاحة لمجميور، بالإضافة إلى إمكانية أف يحضر الجميور اجتماعات المجمس

ب أف تراجػػع يجػػب نشػػر الحسػػابات الختاميػػة لمميزانيػػات التػػي تػػـ  تمريرىػػا ، ويجػػ: الميزانيااات والحسااابات .2
 .الحسابات الختامية مف قبؿ مدقؽ حسابات مستقؿ

قبػؿ نيايػة السػنة الأولػى مػف فتػرة الانتخابػات لممجمػس : معمومات عن استراتيجيات الخدمات والإنجاازات .3
البمػػدي يجػػب عمػػى المجمػػػس نشػػر اسػػتراتيجية تقػػػديـ الخػػدمات والتػػي يعطػػى فييػػػا أىميػػة خاصػػة لمجػػػودة 

قبػؿ نيايػة فتػرة الانتخابػات يجػب و  ،الخدمػة العامػة المحتمػؿ التفػاوض عمييػافضلا عف مياـ  ،والتكاليؼ
عمػى المجمػػس أف ينشػػر تقريػػرا عػػف الإنجػػازات الفعميػػة لمخػدمات التػػي قػػاـ بتقػػديميا ويقارنيػػا مػػع الأىػػداؼ 

 .الاستراتيجية
وعميػو فػإف  ،يجب أف تعمػف المؤسسػات الخدميػة كيػؼ تقػدـ خػدماتيا فػي الواقػع: التقديم الفعمي لمخدمات .4

تربويػػػة، وخطػػػة المبػػػادئ الالمػػػدارس العامػػػة عمػػػى سػػػبيؿ المثػػػاؿ، يجػػػب أف تقػػػدـ معمومػػػات عػػػف تطبيػػػؽ 
لاستخلاص الدروس والدورات، ومتوسط عدد التلاميذ فػي الصػؼ الواحػد، والػدرجات التػي حصػؿ عمييػا 

لمػواطنيف فػي المجػالس عمػى ممثمػي او . التلاميذ، والتقييمات الخارجية الأخيرة مف الأنشػطة التعميميػة الػخ
 .المدرسية القياـ بدور نشط في ضماف المحتويات المناسبة وتنظيـ المعمومات

يجػػب إعػػادة النظػػر فػػي الخطػػط  الماديػػة الحاليػػة أو خطػػط جديػػػدة : معمومااات عاان التخطاايط العمرانااي .5
 .واطنيفويجب أف تخضع لجمسات الاستماع أماـ الم ،لممناطؽ التي لـ يخطط ليا مسبقا ليتـ إعلانيا

يضػػـ بيانػػات و  ،ويحػػتفظ حاليػػا بقاعػػدة بيانػػات ضػػخمة مػػف قبػػؿ وزارة الداخميػػة والصػػحة: مؤشاارات الأداء .6
وىػػػذه القاعػػػدة متاحػػػة لمجميػػػور عبػػػر  ،إحصػػػائية عػػػف أداء الحكومػػػة المحميػػػة  فػػػي عػػػدد مػػػف المجػػػالات

مسػمة بيانػات حػوؿ س 150وتتضػمف قاعػدة البيانػات نحػو  ،ويتػاح إجػراء مقارنػات بػيف البمػديات ،الإنترنت
 :قضايا مثؿ

 . السكان .1

 . الضرائب وغيرىا من المعمومات المالية .2

 . التعميم والأنشطة الثقافية .3

 . رعاية الطفل والرعاية الاجتماعية عامة .4

 . رعاية المسنين .5

 .حماية البيئة .6



 

 

 

جػػػراءات الشػػػكاوى ال تػػػي يمكػػػف ويػػػدعـ التشػػػريع حػػػؽ الوصػػػوؿ إلػػػى المعمومػػػات فػػػي الػػػدنمرؾ، ويشػػػمؿ العقوبػػػات وا 
استخداميا في حالة عدـ الموافقة عمى الوصوؿ إلػى المعمومػات الصػحيحة أو فػي حالػة الحكومػة المحميػة التػي لا 
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ت فػػػي ن صػػػفالديمقراطيػػػة كأسػػػاس لمحكػػػـ  ،راسػػػخة فػػػي المجتمػػػع الػػػدنمركيفيػػػي الثقافػػػة والتقاليػػػد والديمقراطيػػػة أمػػػا 
واقتصرت في البداية عمى امتياز للأقوياء والأثرياء والرجاؿ فقط ، ولكػف اليػوـ يمكػف لجميػع  ،1849 عاـدستور ال

 ،يتوقػػع النػػاس المبػػادئ الديمقراطيػػة فػػي العمػػؿ ،ومػػا بعػػدىا ممارسػػة حقػػوقيـ فػػي التصػػويت 18المػواطنيف مػػف سػػف 
تربػػػػى الأطفػػػػاؿ حتػػػػى يكونػػػػوا ناقػػػػديف وي ،ويتوقعػػػػوف أيضػػػػا أف يكػػػػوف صػػػػوتيـ مسػػػػموعا ويؤخػػػػذ عمػػػػى محمػػػػؿ الجػػػػد

ويػػتـ انتخػػاب مجػػالس الطػػلاب فػػي المػػدارس مػػف بػػيف التلاميػػذ،  ،ومتشػػككيف تجػػاه السػػمطات وحتػػى فػػي المػػدارس
ويكوف ذلؾ إلزاميا، ورأي جميػع الطػلاب لػو أىميتػو، والسػماح ليػـ بػالتعبير عنػو ممػزـ لمجميػع، وجميػع الآراء تؤخػذ 

 .بعيف الاعتبار
 

زء كبيػر مػف سػكاف الػدنمرؾ أعضػاء فػي أحػزاب سياسػية، ولكػف خػلاؿ الأربعػة أو الخمسػة عقػود مف قبؿ، كاف جف
الماضػػية انخفضػػت ىػػذه النسػػبة إلػػى حػػد كبيػػر الػػدانمرؾ وبػػدلا مػػف ذلػػؾ أصػػبح كػػؿ المػػواطنيف أعضػػاء فػػي أنػػواع 

والمنظمػات المحميػة أخرى مف المنظمات والجمعيات التي تتعامؿ مع جميع أنواع القضايا مثؿ الرياضة واليوايػات 
لممسػػتأجريف ومػػلاؾ الأراضػػي، والمنظمػػات العماليػػة ومنظمػػات أربػػاب العمػػؿ، المنظمػػات مػػف أجػػؿ تعزيػػز قضػػايا 

 . معينة مثؿ ركوب الدراجات ومختمؼ القضايا البيئية، وحماية الطبيعة والمحافظة عمى التراث الثقافي، وىمـ جرا

 

عػػا مػػا،  فيػػـ يكرسػػوف جيػػودىـ لقضػػايا معينػػة أكثػػر أىميػػة لحيػػاتيـ نشػػط بشػػكؿ مختمػػؼ نو  اغالبػػ الشػػعبفوبالتػػالي 
تسػػمية الأحػػزاب السياسػػية مرشػػحيف  تمنظػػاـ الػػديمقراطي المحمػػي الرسػػمي أصػػبحلفػػي ضػػوء ىػػذا التطػػور . اليوميػػة

المجػالس لػبعض مػف شػرعيتيا، وفػي السػنوات الأخيػرة انخفػض ىػذا  دلممجالس البمدية يمكف النظر لو عمى أنو يفقػ
ىػذه التطػورات ىػي أيضػا ذات . في الانتخابات المحمية عف تمؾ التػي شػيدتيا الانتخابػات الوطنيػة اؿ تدريجيالتحو 

أىمية عند النظر إلى جيود العديػد مػف البمػديات لإشػراؾ المػواطنيف فػي القضػايا البمديػة الػدانمرؾ كػؿ قضػية عمػى 
 .حدة

 

 

 :محفزات المشاركة من جانب البمديات
وعمػى  ،امة ما تكػوف البمػديات نشػطة جػدا فػي محاولاتيػا لإشػراؾ المػواطنيف فػي أنشػطة البمديػةفع ،وكما ذكر سابقا

تيسااير عمميااة توليااد متمياال لآليااات لمتومااب عمااى فجااوات فااي الديمقراطيااة المسػػتوى العػػاـ يمكػػف لتعػػابير مثػػؿ 
 .لمقياـ بذلؾ بمديةال، أف توضح دوافع  واستعادة الشرعية

ىنػػاؾ عػػدد مػػف الأنشػػطة التػػي تقػػوـ بيػػا البمديػػة ( الإدارة وكػػذلؾ المجمػػس)ي لمبمديػػة فػػي العمػػؿ اليػػومفومػػع ذلػػؾ ، 
 :ومف بيف ىذه الأنشطة عمى وجو الخصوص، معروفة بزيادة مشاركة الجميور فييا
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مػػػػف خػػػػلاؿ الانخػػػػراط فػػػػي أشػػػػكاؿ مختمفػػػػة مػػػػف الأنشػػػػطة الاشػػػػتراكية :  الوصااااول إلااااى المعمومااااات .1
لبمديات المزيد مف المعمومات عف الاحتياجات المحميػة والعقبػات والتعاونية مع المواطنيف، وتكسب ا
وتمكػػف ىػػذه المػػدخلات القيمػػة مػػف المػػواطنيف البمديػػة مػػف تقػػديـ  ،المحتممػػة لموفػػاء بيػػذه الاحتياجػػات

 .الخدمات بفعالية أكثر بكثير

المحميػة  مػف مػوارد إدارة الحكومػة( وغيػره)الإنسػاف  ،فػي كثيػر مػف الأحيػاف: توفر مزيد مان الماوارد .2
 العديػد مػف البمػديات أف تطبيػؽ الػنيج التشػاركي فػي الإدارة يػوفر أكبػرخبرة تكوف نادرة، فقد شيدت 

لتنفيػذ بعػض ميػاـ ( مجانػا)لجني أفكار جديدة مف الخارج، وتعبئة الموارد البشرية  مف الخػارج  قدر
مشترؾ بيف القطاع الخاص أيضا قد يتـ تعبئة الموارد المالية مف القطاع الخاص لتمويؿ  ،البمديات

 .والبمديات لمشاريع تمت مناقشتيا

بناء عمى معمومات محمية بخصػوص الأحػواؿ  قراراتال تـ إبلاغي عندما : الممكية المشتركةالتزام و  .3
بػالالتزاـ  بدرجة أكبر لمشعور، يميؿ المواطنوف تشاركية بطريقة  قراراتلا تعد، وعامة عندما الجارية

فتسػػػتغؿ البمػػػديات فػػػي كثيػػػر مػػػف  .وفاعميػػػة سػػػيولة أكثػػػرالتنفيػػػذ الحػػػازـ ليػػػا  ؿ، ممػػػا يجعػػػالقراراتبػػػ
الأحيػاف الفػرص لمحصػػوؿ عمػى زيػادة الالتػػزاـ والممكيػة المشػػتركة باعتبارىػا واحػدة مػػف أقػوى الػػدوافع 

 .لتطبيؽ نيج يقوـ عمى المشاركة

وؼ التػػي تعمػػؿ فييػػا  تبػػاع نيػػج منفػػتح لمحكػػـ يػػوفر لممػػواطنيف نظػػرة ثاقبػػة عمػػى الظػػر ا: بناااء الثقااة .4
لى الأولويات التي عمى المحؾ أيضا، قد يؤدي إلػى اقػتلاع الإشػاعات حػوؿ بعػض وىو  البمديات وا 

وىكذا فإف اتخاذ موقؼ منفتح يسيـ فػي بنػاء الػزخـ بػيف . البمديات في أنيا  قد تخدـ مصالح معينة
دور الحكومػػة المحميػػة  ويمكػػف أيضػػا تعزيػػز ،المػػواطنيف والبمديػػة ومنػػع الصػػراعات غيػػر الضػػرورية

كوسػػيط بػػيف المصػػالح المتضػػاربة لمختمػػؼ أصػػحاب المصػػمحة المحميػػيف،  عػػلاوة عمػػى كػػؿ المزايػػا 
المػػذكورة أعػػلاه، فػػإف معظػػـ البمػػديات عمػػى مػػا يبػػدو تعػػرؼ أف اسػػتخداـ موقػػؼ أكثػػر انفتاحػػا تجػػاه 

شػػرا ىـ لعمميػػـ ؤ اليػػة، فػػأدايجعػػؿ البمػػديات أكثػر فع هفػػي عمميػات صػػنع القػػرار وتنفيػذ كيـالمػواطنيف وا 
وبطبيعة الحاؿ، تستمزـ المشاركة بعػض المػوارد ولكػف فػي المػدى الطويػؿ تقابػؿ . يتحسف مع الوقت

 ..ىذه التكاليؼ مكاسب في الفاعمية فضلا عف أف تصبح  آليات التنفيذ أكثر كفاءة

 
 : تيديدات المحتممة لممشاركة العامةال

عامػة يضػـ معضػلات أو تناقضػات داخميػة عنػد النظػر فػي منيجيتػو مػف مف الميـ أف نلاحػظ أف نيػج المشػاركة ال
تحقيػػؽ النفػػوذ وأف تؤخػػذ مشػػاركتيـ   فالمواطنوف المبػػادروف فػػي المشػػاركة العامػػة  يتوقعػػو ، فػػوجيػػة نظػػر ديمقراطيػػة
 انيجػ نو في نياية المطاؼ  تقع قوة اتخاذ القرار في يد المجمػس البمػدي، وتطبػؽ البمػديات أعمى محمؿ الجد، إلا 

 . وىـ عمى دراية  تامة بيذه الصراعات المحتممة  ،يقوـ عمى المشاركة
 



 

 

فػػي الغالػػب تقػػوـ عمػػى وضػػع آليػػات واضػػحة لمتعػػاوف وصػػياغة حػػدود لتػػأثير المػػواطنيف عمػػى ف ،جيػػود التنسػػيؽأمػػا 
يػؼ أثػرت أيضا،  توفر البمػديات تغذيػة عكسػية عمػى مقترحػات جميػع المػواطنيف وشػرح ك. القضايا تحت المسائمة 

  .ىذه الاقتراحات عمى القرارات المتخذة
ف، و فكؿ الراشديف مؤىم. رغـ أنو ليس بمبدأ إلا أف الديمقراطية التمثيمية تميؿ إلى أف تكوف نخبوية حسب النتيجة 

ويمكػف  ،عمػى البرلمػاف والمجػالس فالتعمػيـ الجيػد يييمنػو  وولكف في الواقػع أصػحاب الخبػرة والػدىاء السياسػي، وذو 
فرصػػة  'رجاال الشااارع'ظػػر إلػػى نيػػج المشػػاركة العامػػة كمحاولػػة لمتغمػػب عمػػى ىػػذه المشػػكمة فػػي السػػعي لإعطػػاء الن

 .لمتعبير عف آرائو وأفكاره بشأف مختمؼ موضوعات المجتمع المحمي
، بيد أف التجربة تبيف أف معظـ المواطنيف الذيف يبادروف بالمشاركة العامة ينتموف إلى الطبقة المتعممة بشػكؿ جيػد

لى الأشخاص الأكثر معرفة ووعي مف السكاف إذا كػاف المفيػوـ العػاـ يقػوؿ بػأف تطػوير المشػاركة العامػة ىػو ... وا 
و مػػف الجيػػود التػػي تحػػاوؿ . فػػإف ىػػذا قػػد يقػػوض  جػػدوى ىػػذا الػػنيج بأكممػػو' عبػػارة عػػف نقػػاش النخبػػة  مػػع النخبػػة 

 :البمديات تطبيقيا لمتغمب عمى ىذه التحديات
 لػيس عمػؿ المجنػة فحسػب، بػؿ أيضػا عمػى )بالقدر المستطاع  اوبسيط الأنشطة سيلا جعؿ المشاركة في

 .(سبيؿ المثاؿ الأنشطة القائمة عمى الإنترنت

  جعػػؿ عمميػػات المشػػاركة العامػػة والنتػػائج مػػف ىػػذه العمميػػات شػػفافة بقػػدر الإمكػػاف، بحيػػث يمكػػف لمجميػػع
 .رج مف ىذه العممياتمتابعة ما يحدث في الواقع ورؤية وتقييـ النتائج التي تخ

 جعؿ التعامؿ مع الموضوعات ممموسة وموجية نحو المشاريع بأكبر شكؿ ممكف.  

 التشديد عمى المشاريع الموجية لممواطنيف بموارد أقؿ. 

 

فػػإذا آلػػت أي وظيفػػة أو ميمػػة ميمػػا كانػػت درجػػػة  ،ميػػا علاقػػة بدرجػػة اللامركزيػػةفالمعضػػمة الثالثػػة المحتممػػة أمػػا 
مؿ معيا البمديات، أو إذا كانت البمديات لا تقػدر عمػى ممارسػة أي تػأثير عمػى الميػاـ التػي يتعػيف أىميتيا ولـ تتعا

عمييا تنفيذىا أو عمى كيفيػة ترتيػب الأولويػات بػيف مختمػؼ الميػاـ ، فممػاذا ينبغػي إشػراؾ المػواطنيف فػي حػوار مػع 
ة وفائػدة لممػواطنيف والبمػديات، قػد يكػوف ىػذا بمدياتيـ؟ ولذلؾ التفكير اللامركزي يجعؿ المشاركة العامة أكثػر جاذبيػ

دارة الميػػاـ، .  صػػحيحا، ولكػػف ربمػػا لدرجػػة معينػػة فقػػط فكممػػا زادت ميػػاـ البمػػديات وكممػػا زاد تعقيػػد الإدارة وتنفيػػذ وا 
يجعؿ مشاركة المواطنيف العادييف في حػوارات مػع البمديػة أكثػر صػعوبة، لأف الإشػراؼ عمػى القضػايا البمديػة ككػؿ 

ؿ العديػػد مػػف الميػػاـ إلػػى و أيضػػا ىنػػاؾ اتجػػاه اللامركزيػػة التػػي يمكػػف أف تصػػؿ إلػػى نقطػػة حيػػث تػػؤ . بةيزيػػد صػػعو 
المسػػتوى المحمػػي، ممػػا يجعػػؿ السػػمطة عمػػى المسػػتوى الػػوطني تحػػاوؿ زيػػادة سػػيطرتيا عمػػى كيفيػػة تنفيػػذ البمػػديات 

ده المواطنػوف مػف خػلاؿ الحػوار لمياميا وتحديد أولوياتيا، ومثؿ ىذا التطور يحد مف التأثير الػذي يمكػف أف يحصػ
 .مع البمديات
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 (:البزاسٍل -مذٍنة بورتو الَجَزً)تجزبة المشاركة من خلال الذٍمقزاطَة التشاركَة  -:ثانَا

 
مميوف نسمة، تحتؿ المركز الحادي عشر عمى مستوى  1.3، والتي يبمغ عدد سكانيا حوالي "بورتو أليجري"مدينة 

ريو جراند "كما تعد مف أكبر المدف البرازيمية؛ بالإضافة إلى كونيا عاصمة ولاية  البرازيؿ مف حيث عدد السكاف،
الواقعة جنوب البلاد، وىي أيضا أحد أىـ المراكز الثقافية والاقتصادية في   "Rio Grand do Sul دو سوؿ
. البرازيؿ

38 
ي مف توزيع غير عادؿ لمثروات تاريخيا، وخاصة خلاؿ سبعينيات وثمانينيات القرف الماضي، كانت المدينة تعان
فعمى سبيؿ المثاؿ، خلاؿ تمؾ : والخدمات الأساسية، ومف فوارؽ طبقية حادة بيف الطبقات الغنية والطبقات الفقيرة

وحتى المدينة  ، 39الفترة تشير الإحصائيات إلى أف ثمث سكاف المدينة تقريبا كانوا يعيشوف في مناطؽ عشوائية
   .مالية طاحنةذاتيا كانت تشكو مف أزمة 

منذ سبعينيات القرف الماضي، نشأت حركات اجتماعية قوية مرتبطة بالأحياء السكنية الأكثر فقرا وتيميشا في 
وبدأت ىذه الحركات في التمرد عمى السمطة الحكومية  ،البرازيؿ ككؿ، وفي بورتو أليجري عمى وجو الخصوص

ورفعت ىذه الحركات مطالب تتعمؽ بالاستثمار في البنى  ،نظرا لقناعتيا بأف ىذه الأخيرة لا تعمؿ لمصمحتيا
والخدمات الأساسية، والمزيد مف اللامركزية في السمطة؛ وكانت الحركات تعبر عف تمؾ المطالب أحيانا في 

ومف الميـ الإشارة أيضا إلى أف .  أعماؿ تصعيدية مثؿ عمؿ حواجز عمى الطرقات أو الإضرابات أو غير ذلؾ
جحت فعميا في الربط بيف مطالبيا المادية المباشرة وبيف قضايا الحقوؽ الأساسية الأوسع ىذه الحركات ن

  .لممواطنيف البرازيمييف، متحدية في ذلؾ النظاـ العسكري القائـ
 Partido dos و لذلؾ تبدو وكأف أرضية المشيد السياسي  في بورتو أليجري كانت مميدة لانتخاب حزب العماؿ

Trabalhadores (PT)ومنذ  نشأة الحزب في أوائؿ الثمانينيات،. ، والذي يعد أكبر حزب يساري بالبرازيؿ 
أعمف حزب العماؿ البرازيمي عف التزامو بمشاركة المواطنيف في صنع السياسات العامة، وكذلؾ بإعادة توزيع 

ا قويا في أواخر الثمانينيات موارد الدولة لصالح الفئات الأكثر تيميشا في المجتمع، وىو ما أنتج برنامجا انتخابي
يطالب فيو بمطالب إصلاحية كثيرة، مثؿ الدمقرطة، وتعديؿ توزيع الموازنة العامة بحيث تخدـ مصالح الفئات 

، 1988ومف الميـ الإشارة أيضا إلى أنو تـ إقرار دستور جديد في البلاد عاـ . الأكثر تيميشا وفقرا مف المجتمع
. مركزي مطات لممحميات أو البمديات في إطار نظاـ لايمنح المزيد مف الموارد والس

40
 

 
 في بورتو أليجري؟" الميزانية التشاركية"كيف بدأ العمل بنظام  •

، لعاـ Olivio Dutra وفي ىذا السياؽ، ونظرا لبرنامجو الانتخابي القوي، نجح مرشح الحزب، أوليفيو دوترا
ت الأزمة المالية الطاحنة التي كانت تشكو منيا البلاد ولكف ألق ،في الفوز بمنصب عمدة بورتو أليجيري 1989
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 Trevor Robertson, Porto Alegre and direct democracy,: enigma or reality?,
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, p. 5http://web.unbc.ca/~robertt1/Documents/portoalegre.pdf 

  

Andreas Novy and Bernhard Leubolt, “Participatory budgeting in Porto Alegre: Social innovation and 

the
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وتعاني مف  ةفقد كانت الحكومة المالية مدينة بمبالغ كبير  ،بظلاليا عمى السنوات الأولى مف حكـ الحزب لممدينة
ستثمار نقص كبير في أدوات الإنتاج الأساسية اللازمة، ولـ يكف متوفرا ليا الموارد المالية الكافية لإدنفاؽ عمى الا

41...(رواتب الموظفيف والإنفاؽ عمى الخدمات الأساسية)بعد النفقات التشغيمية الأساسية 
  

أمضت الحكومة المحمية لبورتو أليجري عاميا الأوؿ في السمطة في محاولة ضغط النفقات العامة، وتمرير 
ستطلاعات الرأي نسبا مرتفعة ولكف مع الوقت، أثبتت ا. زيادات في الضرائب مف خلاؿ المجمس المحمي لممدينة

ونظرا لأف الأحزاب في النظـ الديمقراطية التي تسمح بتداوؿ  ،مف عدـ رضا المواطنيف عف أداء الحكومة المحمية
عطاء  السمطة تيتـ بالرضا الشعبي، طرحت مجموعة داخؿ الحزب مسألتي التشاركية في عممية صنع القرار، وا 

وعمى الرغـ مف رغبة الحزب .  42الأساسية في الأحياء الأكثر فقرا بالمدينةالأولوية إلى إصلاح وتطوير البنى 
الحاكـ في إشراؾ المواطنيف في كافة قرارات الحكومة المحمية؛ ولكف نتيجة تعذر ذلؾ، تـ الاتفاؽ عمى  مجموعة 

يع مواطني ، التي تمكف جم"Participatory budgeting الميزانية التشاركية"مف الآليات التي تكوف نظاـ 
  .بورتو أليجري مف المشاركة في اتخاذ القرار في أحد أىـ مجالات الحكـ، وىو تحديد مجالات الإنفاؽ العاـ

في العاـ الأوؿ مف تطبيقيا،  إلا أنو مع " الميزانية التشاركية"وعمى الرغـ مف عدـ توافر الموارد الكافية لنظاـ 
 1988زنة الفيدرالية للأعواـ التي تمتيا مع تطبيؽ الدستور الجديد لعاـ زيادة الميزانية المخصصة لممدينة في الموا

، فقد اتسع نطاؽ المشاركة في النظاـ الجديد، وحقؽ (الذي أقر المزيد مف اللامركزية في إدارة موارد المحميات)
التشاركية كاف  ومف الملاحظ أف نظاـ الميزانية.  صدى كبيرا عمى المستوى الفيدرالي وكذلؾ عمى مستوى العاـ

أيضا يمثؿ مكسبا سياسيا مباشرا لحزب العماؿ الذي أعيد انتخابو ثلاث مرات بفضؿ النجاح الكبير لآليات 
الميزانية التشاركية؛ كما يقر المراقبوف المدققوف أف حزب العماؿ تمكف مف خلاؿ تطبيؽ ىذه الآلية التي تسمح 

عمى العكس مف أساليب العمؿ التقميدية لدى باقي  -لمحزبلمجميع بالمشاركة، وليس فقط القواعد المؤيدة 
مف تمرير مقترحو بالموازنة العامة لممدينة بسيولة  -بوصفو الحزب الحاكـ -فقد تمكف الحزب -الأحزاب الكبرى

. في المجمس المحمي لممدينة، والذي كاف يضـ بيف صفوفو أكثرية مف الأحزاب المحافظة المناوئة
43

  
 

 ؟"الميزانية التشاركية" كيف يعمل نظام •

نموذجا فريدا مف نوعو في العالـ، حيث يقوـ عمى مبدأ المشاركة لكؿ " الميزانية التشاركية"يعد نموذج نظاـ 
. المواطنيف في صنع السياسة العامة التي يتحدد بموجبيا النفقات العامة لممدينة، أو اقتساـ السمطة مع الشعب

يا لمفساد والزبائنية السياسية التي سادت كؿ المدف البرازيمية في ذلؾ الوقت، ولـ الأمر الذي كاف يمثؿ تحديا حقيق
  .تستثف منيا بورتو أليجري

عمى أساس التمييز الإيجابي لمقطاعات الأكثر فقرا وتيميشا مف " الميزانية التشاركية"مف ناحية ثانية، يقوـ نظاـ 
عادة توزيع : يعد آلية لأمريف ذاتو" الميزانية التشاركية"سكاف المدينة، فنظاـ  تمكيف ىذه القطاعات مف ناحية، وا 

  .الموارد والخدمات العامة لصالحيـ مف ناحية أخرى
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Rebecca Abers, Daring Democracy, porto Alegre- Brazil, New Internationalist magazine, December 

 http://www.thirdworldtraveler.com/South_America/Democracy_PortoAlegre.html  
42 

2002, 

World Bank, Participatory budgeting in 
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Brazil,http://siteresources.worldbank.org/INTEMPOWERMENT/Resources/14657_Partic-Budg-

Brazil-web.pdf, p.4  
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يستند في عممو عمى مزيج مف آليات الديمقراطية " الميزانية التشاركية"و أيضا مف الميـ ملاحظة أف نظاـ 
ضافة مؤسسات  المباشرة والديمقراطية التمثيمية؛ كما أنو مازاؿ مرنا مف ناحية التطبيؽ، فقد تـ تعديؿ آلياتو وا 

أولا عمى تقسيـ " الميزانية التشاركية"فيقوـ النظاـ .  وآليات جديدة ليا وفقا لمقتضيات واقع العمؿ في المدينة
منطقة مختمفة، عمى أساس مراعاة المعايير الجغرافية والاجتماعية للأحياء الموجودة بيذه  16المدينة إلى 

  .المناطؽ
في  Neighborhood meetings الخطوة الأولى مف سير عمؿ ىذا النظاـ تتمثؿ في عقد اجتماعات تحضيرية
وتيدؼ ىذه الاجتماعات إلى تمكيف . كؿ مف المناطؽ الستة عشر المحددة، وذلؾ خلاؿ الشيور الأولى مف العاـ

تيـ، بحيث يتمكف كؿ سكاف المنطقة مف التعبير عف المواطنيف مف التعبير عف آرائيـ واىتماماتيـ المتعمقة بمنطق
المشاكؿ الموجودة بيا مف حيث نقص الخدمات العامة، وعمؿ قائمة بالأولويات لمحموؿ التي يجب توفيرىا 

ومف الميـ الإشارة إلى أف ىذه الاجتماعات التحضيرية تتـ دوف تدخؿ . لممشكلات الأكثر أىمية مف وجية نظرىـ
44لحكومة المحمية لممدينةمف البمديات أو ا

 . 
في أعقاب تمؾ الاجتماعات التحضيرية، والتي تنتيي تقريبا بحموؿ شير أبريؿ مف كؿ عاـ، تبدأ الخطوة الثانية 

 المجالس الإقميمية"، وىي الخطوة التي تتمثؿ في الجولة الأولى مف اجتماع "الميزانية التشاركية"مف نظاـ 

Regional Assemblies". ي ذلؾ مثؿ الاجتماعات التحضيرية، اجتماعات المجالس الإقميمية ومثميا ف
مفتوحة أماـ المواطنيف جميعا؛ ولكف مف يحؽ ليـ التصويت في ىذه الاجتماعات ىـ فقط المواطنوف المسجموف 

وعمى العكس مف الخطوة الأولى، تتـ ىذه الاجتماعات بحضور ممثميف . ةفي كؿ منطقة مف المناطؽ الست عشر 
وتيدؼ ىذه المجالس الإقميمية إلى مراجعة ميزانية العاـ السابؽ مف ناحية، ومف . بمدية أو الحكومة المحميةمف ال

قرارىا مف خلاؿ  –ناحية أخرى إلى التخطيط لكيفية تنفيذ العمؿ  نظاـ "وفقا لمميزانية التي تمت صياغتيا وا 
  .خلاؿ العاـ الحالي -في العاـ السابؽ " الميزانية التشاركية

أما الخطوة الثالثة، والتي تستمر في الفترة مف أبريؿ إلى يونيو مف كؿ عاـ تقريبا، فيي مرحمة شديدة الأىمية 
فخلاؿ ىذه الفترة، يعود سكاف كؿ مف المناطؽ الست عشرة للاجتماع مرة أخرى مف أجؿ . بالنسبة لسكاف المدينة

وترجع أىمية . ت عمييا مف جانب سكاف ىذه المنطقةصياغة قائمة نيائية لأولويات كؿ منطقة، ومف ثـ التصوي
ىذه الخطوة إلى أف ما يتخذه اجتماع المناطؽ مف قرارات ىا ىنا سيتـ استخدامو لاحقا مف جانب سكاف كؿ مف 

لقائمة المشروعات أو الأعماؿ   -وفقا للأولوية التي يحددىا سكاف كؿ منطقة –المناطؽ لوضع الترتيب النيائي 
  .مويميا مف الميزانية العامة لمعاـ القادـالتي سيتـ ت

المجالس "يمي ذلؾ خطوة رابعة، في الفترة بيف يونيو ويوليو مف كؿ عاـ، والتي تجري فييا الجولة الثانية مف 
وتيدؼ ىذه الجولة في واقع الأمر إلى انتخاب ممثميف أساسييف، وممثميف آخريف بديميف، عف كؿ  ،"الإقميمية

 Municipal Budget المجمس المحمي لمميزانية"ؽ الست عشرة لممدينة؛ وذلؾ مف أجؿ منطقة مف المناط

Council".   منتدى الأحياء لمميزانية"كما يتـ أيضا انتخاب ممثميف مف كؿ منطقة مف أجؿ District Budget 

Forum". يدت زيادة مع وفي ىذا الصدد مف الميـ الإشارة إلى أف نسبة ممثمي كؿ منطقة في المنتديات قد ش
بواقع ممثؿ واحد  1998وقد تـ تحديد النسبة عاـ  ،زيادة معدلات مشاركة المواطنيف في نظاـ الميزانية التشاركية

  ."عف كؿ عشرة أشخاص مف الحضور في المجالس الإقميمية ي نتخب لتمثيؿ منطقتو في منتدى الأحياء لمميزانية

                                                 
Rebecca Abers, Porto Alegre and the participatory budget: civic education, politics and the possibilities 

for 
44

 replication”, in Building local and global democracy, 

85 -, p83http://www.fimcivilsociety.org/en/library/Porto_Alegre_and_the_Participatory_Budget.pdf 
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المجمس المحمي "، وىي اجتماع "الميزانية التشاركية"مف نظاـ  خلاؿ الأشير التالية، تبدأ الخطوة الخامسة
وىذه  ،."general criteria المعايير العامة"ويقوـ المجمس بإعطاء قيـ محددة لما يطمؽ عميو ". لمميزانية

ع أو بعبارة أخرى، تق. المعايير العامة ىي التي سيتـ استخداميا لاحقا في تحديد كيفية تخصيص الموارد العامة
قرار الميزانية العامة قبؿ أف يرسميا عمدة المدينة إلى السمطة  عمى عاتؽ ىذا المجمس مسئولية تحميؿ وا 
قرار خطة الاستثمار  التشريعية، مف خلاؿ توزيع الموارد العامة عمى المناطؽ المختمفة، بالإضافة إلى تصميـ وا 

Investment plan الخطوات السابقة، كما يراقب أيضا تنفيذ  بناء عمى الأولويات التي تمت صياغتيا خلاؿ
. ىذه الخطة عمى أرض الواقع

45
  

، وخلاليا يتـ مناقشة قوائـ الأولويات الموضوعة مف "منتدى الأحياء لمميزانية"لاحقا لذلؾ، تنعقد اجتماعات 
اد الموازنة العامة الأحياء والمناطؽ المختمفة، وترتيبيا في قائمة نيائية رسمية، يتـ اعتمادىا رسميا أثناء إعد

كما يتـ أيضا وضع مكوف آخر مف مكونات الموازنة ، ."need criteria معايير الاحتياج"لممدينة، ويطمؽ عمييا 
، وتتمثؿ ىذه الأخيرة "Technical criteria المعايير التقنية"المجمس المحمي لمميزانية، وىو "العامة مف خلاؿ 

 ...د السكاف في كؿ المناطؽفي مجمميا مف بيانات كمية، مثؿ تعدا
ومف الميـ الإشارة إلى أف مشاركة المواطنيف لا تنتيي بانتياء تخصيص الموارد؛ فخلاؿ الستة أشير المتبقية مف 
العاـ قبؿ بدء الدورة مف جديد، يواصؿ المنتدى والمجمس المحمي لمميزانية اجتماعاتيما، كما يعملاف أيضا مع 

مشاركة المواطنيف وحشدىـ مف تتـ علاميا بسير عممية صياغة الموازنة، ولمدعـ المجالس الإقميمية مف أجؿ إ
أجؿ الاستمرار فييا في العاـ القادـ؛ وفي الإطار ذاتو يواصؿ سكاف كؿ منطقة اجتماعاتيـ مف أجؿ تحسيف 

 .مشاركتيـ في النظاـ لمعاـ القادـ
تـ تعديمو وتطويره أكثر مف مرة عمى مدار الأعواـ التي قد " الميزانية التشاركية"ومف الميـ الإشارة إلى أف نظاـ 

فعمى سبيؿ المثاؿ، مع النجاح الكبير الذي شيده نظاـ الميزانية التشاركية، ومع رغبة حزب  ،تـ تطبيقو فييا
العماؿ في تعميـ التجربة عمى باقي الموضوعات ذات الصمة بالخدمات العامة المقدمة عمى مستوى المدينة 

فقط عمى مستوى الأحياء والمناطؽ السكنية، تـ إضافة محور جديد لنظاـ الميزانية التشاركية، ىي  ككؿ، وليس
وتعمؿ ىذه المحاور بذات الآليات . ، كالتعميـ عمى سبيؿ المثاؿThematic divisions المحاور الموضوعية

  اعات المجالس الموضوعيةأولا عبر جولة أولى مف اجتم)التي يعمؿ بيا محور الأحياء والمناطؽ السكنية 
Thematic assemblies ، التي توازي المجالس الإقميميةو Regional Assemblies  ثـ . في عمميا

التي توازي في عمميا اجتماعات الأحياء  Sub- Thematic meetings اجتماعات الموضوعات الفرعية
 Thematic ت الموضوعية لمميزانيةثـ يمييا اجتماعات المنتديا،  Neighborhood meetings التحضيرية

Budget Forums  ، منتدى الأحياء لمميزانية"الذي تمعب دور و Regional Budget Forums   في النظاـ
أما عف تحديد المعايير العامة لمميزانية ووضع المعايير التقنية ليا، فيتـ ذلؾ مف خلاؿ . الذي سبؽ شرحو

، الذي أضيفت إلى ميامو توزيع "Municipal Budget Council المجمس المحمي لمميزانية"اجتماعات 
الموارد عمى الموضوعات المختمفة التي تخص المدينة ككؿ، ودمج قائمة الأولويات التي تخرج بيا المنتديات 

. الموضوعية لمميزانية في خطة الاستثمار التي تقرىا
46

  
ع في مجممو لإدارة الشعب ومشاركتو بو، باستثناء ما ويرى الكثير مف المحمميف أف نظاـ الميزانية التشاركية خاض

ولكف مف الميـ الإشارة أيضا  ،يدور في المجمس المحمي لمميزانية، باعتبار أف ىناؾ ممثميف فقط عف كؿ منطقة
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الذي يتكوف مف  -فقد مكف منتدى الأحياء لمميزانية ،إلى أف النظاـ بو أيضا آلية فعالة لمحاسبة ىؤلاء الممثميف
مف عزؿ أي مف ممثمي المجمس المحمي لمميزانية، مف خلاؿ التصويت  -أكبر مف الممثميف المنتخبيف عدد

تعمؿ بمزيج مف آليات " الميزانية التشاركية"مما يفسر ما سبؽ ذكره عف كوف نظاـ  ،بأغمبية الثمثيف عمى ذلؾ
. الديمقراطية المباشرة والديمقراطية التمثيمية

47
  

 
شاركية في بورتو أليجري وأثر آليات الديمقراطية المباشرة عمى المشاركة نظام الميزانية الت •

 (الفرص والتحديات )المجتمعية

يرى الكثير مف المحمميف أف نظاـ الميزانية التشاركية قد خمؽ مناخا مف التفاعلات الصحية بيف الحكومة المحمية 
التي توفر مساحة أوسع مف الشفافية والمحاسبة  –ية فمشاركة المواطنيف في مثؿ ىذه الآل ،والمواطنيف في المدينة

تؤدي أيضا إلى ضماف توجيو الموارد العامة لممدينة إلى المشروعات  -والمشاركة السياسية الصحية لممواطنيف
والقنوات التي يحتاجيا المواطنوف بالفعؿ، كما يعمؿ عمى أف يراقب المواطنوف أنفسيـ التقدـ في تنفيذ تمؾ 

  .المشروعات
مف خلاؿ تحميلات مدققة لنظاـ الميزانية التشاركية الذي ابتدعو حزب العماؿ البرازيمي في مدينة بورتو أليجري، 

ىذه و  ،يمكننا استخلاص عدد مف المؤشرات الأساسية التي تعكس النجاح الكبير الذي حققو تطبيؽ ىذا النظاـو 
 :المؤشرات يمكف إجماليا في النقاط التالية

 المشاركة الشعبية في نظام الميزانية التشاركية  ازدياد نسبة 

لاحظ المراقبوف أف أحد المؤشرات بالغة الأىمية عمى نجاح نظاـ الميزانية التشاركية ىو الازدياد المطرد في 
قد تزايدت مما يقرب  -بشكؿ عاـ -فترصد بعض التقارير مثلا أف المشاركة فيو ،نسب المشاركيف في ىذا النظاـ

، ثـ تضاعؼ 1998إلى ما يتجاوز الستة عشر ألفا مف المشاركيف تقريبا عاـ  1990ارؾ تقريبا عاـ مف ألؼ مش
1999ىذا الرقـ ليصؿ إلى حوالي أربعيف ألفا مف المشاركيف عاـ 

ومف الميـ الإشارة إلى أف نسبة المشاركة .  48
أو حتى الشرائح المجتمعية التي  الآخذة في الارتفاع لـ تقتصر فقط عمى أبناء الطبقة الوسطى مف المجتمع،

نما تضمنت أيضا أشخاصا مف الشرائح الدنيا مف المجتمع، والذيف كانوا  تشكؿ القواعد التقميدية لحزب العماؿ، وا 
 .يشاركوف بفاعمية في النظاـ الجديد

 زيادة الحصة المخصصة لمميزانية التشاركية من الموازنة العامة لممدينة 

عمى نجاح نظاـ الميزانية التشاركية، وىو  الزيادة الكبيرة لمحصة المخصصة لمميزانية ثمة مؤشر آخر ميـ يدؿ 
نسبة  1992فعمى سبيؿ المثاؿ، كاف المخصص لمميزانية التشاركية عاـ  ،التشاركية مف الميزانية العامة لممدينة 

مف % 21ؿ لا بأس بو إلى فقط مف الميزانية الكمية لمدينة بورتو أليجري؛ ولكف تزايد ىذا الرقـ بشك% 17
49الميزانية الكمية عاـ 

1999.  
 

 (الحق في المعمومات وحرية التعبير عن المطالب) تمكين المواطن من خلال الميزانية التشاركية 
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في صالح المواطف العادي مف أبناء  -بشكؿ كبير -مف الأكيد أيضا أف نظاـ الميزانية التشاركية كاف يصب
ية، وفر النظاـ الجديد لمرأي العاـ في بورتو أليجري عنصرا شديد الأىمية مف عناصر بورتو أليجري؛ فمف ناح

فمف خلاؿ الاجتماعات المتعددة  ،المعموماتومف ناحية  ،تمكيف المواطنيف مف العمؿ العاـ بشكؿ أكثر كفاءة
العمؿ العاـ، الأمر الذي يزيد التي تنعقد في إطار الميزانية التشاركية، يتـ أولا تعميـ المواطنيف المشاركيف بسبؿ 

مثؿ )مف وعييـ بإمكانيات الإفادة مف العمؿ العاـ مف أجؿ التأثير عمى مسائؿ تشغميـ وتمس حياتيـ اليومية 
، الأمر الذي يقضي عمى احتكار السمطات لممعمومات وبالتالي ...(الخدمات الصحية -التعميـ -رصؼ الطرقات

ومف ناحية أخرى، مف ناحية دفع الحكومة المحمية إلى . العامة لمدولةلمقرار حوؿ توزيع وتخصيص الموارد 
الكشؼ عف المعمومات والتقارير والإحصاءات الدقيقة المرتبطة بالتنفيذ الفعمي لممشروعات التي تتولاىا، كما تجد 

ودقيؽ، الحكومة المحمية نفسيا أيضا مضطرة إلى إطلاع الشعب عمى وضعيا الاقتصادي والمالي بشكؿ دوري 
أف آلية الميزانية التشاركية تساىـ في بناء روح بفيمكننا القوؿ ببساطة  ،وبالتالي محاسبة المسئوليف عمى أساسيا

فقد مكنت آليات  ،وخاصة لدى الشرائح الفقيرة أو الميمشة مف سكاف المدينة ،المواطنة الفعالة لدى أبناء المدينة
عبير بحرية عف مطالبيا، كما وفرت ليا أيضا آلية فعالة تمكنيا مف الميزانية التشاركية ىذه الشرائح مف الت

50الإطلاع عمى مدى التقدـ الحاصؿ في تنفيذ المشروعات المتفؽ عمييا مع الحكومة المحمية خلاؿ العاـ السابؽ
 

.  
  السائدة" الزبائنية السياسية"كسر ثقافة 

ؿ عمى المعمومات، مثمت آليات الميزانية التشاركية كسرا بالإضافة إلى إمكانية المشاركة الفعالة والحؽ في الحصو 
في  –واضحا لمثقافة السياسية السائدة في أغمب الدوؿ النامية، والبرازيؿ تحديدا، وىي التي تييمف عمييا 

أنماط مختمفة مف الزبائنية السياسية، الأمر الذي يجعؿ الموارد العامة لمدولة أو لممدينة تتوجو لخدمة  -الأغمب
مجموعة صغيرة مف المجتمع، تاركة الشرائح الأوسع، والتي تمثؿ الأغمبية، فريسة لمحرماف أو لمخدمات العامة 

 . المتدىورة
وبالتالي فإف مشاركة العدد الأكبر مف المواطنيف في آليات الميزانية التشاركية، وخاصة الشرائح الفقيرة أو 

قرار الموازنة العامة لممدينة أكثر شفافية ونزاىةالميمشة، قد لعبت دورا بالغ الأثر في جعؿ عمم كما  ،ية وضع وا 
أنيا قد خمقت ضغطا شعبيا صحيا عمى الأجيزة الحكومية المحمية، بحيث تثبت كفاءة مماثمة فيما يخص 

  .محاسبة الحكاـ والحكومة أيضا مف خلاؿ التفاعلات المستمرة بيف الحكومة المحمية والمواطنيف
  عمى محاسبة ممثمييم من خلال الميزانية التشاركيةقدرة المواطنين 

يتـ ف ،و مف الجدير بالذكر أف نظاـ الميزانية التشاركية لا يحمؿ أمراض الديمقراطية التمثيمية التقميدية في طياتو
مثلا انتخاب ممثمي المنطقة مف المناطؽ الست عشرة المحددة في النظاـ بناء عمى حجـ نشاطيـ وجودة 

، وقدرتيـ عمى تمثيؿ والدفاع عف قضايا Neighborhood meetings  في الاجتماعات التحضيريةمشاركاتيـ 
وفي حالة عدـ تنفيذ المشروعات الحكومية بشكؿ مرضٍ،  ،ومطالب مناطقيـ، إضافة إلى سمعتيـ في مناطقيـ

ي يتمتعوف بو في فإف محاسبة ىؤلاء الممثميف تصبح واجبة، كما قد يخسر ىؤلاء أيضا التأييد الشعبي الذ
الأمر الذي لا يتـ قط بذات السيولة أو النزاىة في الديمقراطيات التمثيمية  ،مناطقيـ، وقد يتـ استبداليـ بآخريف

. التقميدية
51
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 المنظمات المحمية/ تزايد القدرة التنظيمية لدى الجماعات 

لدى المجموعات مف المناطؽ الست عشرة في الإطار ذاتو، لاحظ بعض المحمميف تزايد القدرة التنظيمية المحمية، 
وىو  ،المختمفة في المدينة، التي تتشكؿ في محاولة لتوصيؿ مطالبيا وتحقيقيا مف خلاؿ آليات الميزانية التشاركية

فالموازنة العامة يجب أف تبنى عمى ، ما ساىـ بدوره في القضاء عمى الفساد والزبائنية السياسية بصورة كبيرة
 ،وفقا لرغبات أو أىواء مجموعة صغيرة مف الأفراد -بأي حاؿ مف الأحواؿ -لمختمفة، وليسمصالح المناطؽ ا

وبالتالي فإف المشاركة الفعالة لممجموعات الكبيرة مف المناطؽ المختمفة تساىـ بصورة غير مسبوقة في إضعاؼ 
 .نفوذ ىذه المجموعة الصغيرة المسيطرة عمى الحكومة المحمية

 
 لأساسية في المدينة تحسن حال الخدمات ا 

أحد المعايير الأخرى التي يمكف اعتمادىا لمتدليؿ عمى نجاح تجربة الميزانية التشاركية، ىو تحسف حاؿ الخدمات 
فعمى الرغـ مف المشكلات الاقتصادية العديدة التي . الأساسية في المدينة، وخاصة في المناطؽ الأكثر فقرا

ت مف حدة بعض المشكلات مثؿ الفقر والبطالة، كاف مف الممحوظ أف حالة واجيت الاقتصاد البرازيمي، والتي كثف
الفقراء في بورتو أليجري أفضؿ منيا في باقي المدف البرازيمية نسبيا، وخاصة في النواحي المرتبطة بالخدمات 

 اب فقط ألففعمى سبيؿ المثاؿ، كانت المساكف الشعبية المنوط بيا إيواء الفقراء في المدينة تستوع ، 52العامة
، مع تطبيؽ ىذا النظاـ، فقد 1989، أما عاـ (أي قبؿ تطبيؽ الميزانية التشاركية) 1986وسبعمائة شخص عاـ 

وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لخدمات المياه والصرؼ الصحي في المدينة  ،ألؼ شخص 27قفز ىذا الرقـ إلى حوالي 
، ثـ تضاعؼ ىذا الرقـ إلى أف 1988فقط عاـ  مف المناطؽ السكنية بالمدينة% 75التي كانت لا تغطي سوى و 

53؛ كما ازداد عدد المدارس بنسبة أربعة أضعاؼ منذ تطبيؽ الميزانية التشاركية1997عاـ % 98وصؿ إلى 
 .  

مف الميـ أيضا عمى الجانب الآخر تناوؿ أبرز التحديات التي تواجو تطبيؽ نظاـ الميزانية التشاركية، أو 
 : النظاـ، والتي يمكف إجماليا في النقاط التالية المؤشرات التي تعوؽ عمؿ

 إدماج الشرائح شديدة الفقر في نظام الميزانية التشاركية  

فعمى سبيؿ المثاؿ، يرى بعض المحمميف أف الشرائح شديدة الفقر مف المجتمع مازالت خارج النظاـ بشكؿ أو .
في نظاـ الميزانية التشاركية، لضماف تعبيرىـ ويتمثؿ التحدي الأساسي ىنا في ضماف دمج ىذه الشرائح . بآخر

  .عف احتياجاتيـ
 اختلاف الإجراءات المتبعة لمميزانية التشاركية في كل من مناطق المدينة 

عمى الرغـ مف أف نظاـ الميزانية التشاركية قد مثؿ ضربة قوية لمزبائنية السياسية الموجودة في معظـ وكذلؾ 
لإشارة إلى أف اختلاؼ الإجراءات المتبعة في كؿ مف مناطؽ بورتو أليجري الست المدف البرازيمية؛ فمف الميـ ا

ومع الثقافة السياسية السائدة، وجد بعض المحمميف أف . عشرة قد يفتح مجالا لعودة مثؿ ىذه الظاىرة مرة أخرى
والمفاوضات الدائرة في بعض القيادات المحمية القديمة مازالت تمعب الدور الأكبر والأكثر تأثيرا خلاؿ النقاشات 

                                                 
 Trevor Robertson, Porto Alegre direct democracy, previous, p. 10
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وبالتالي فإف تمثيؿ بعض الفئات، مثؿ الشرائح شديدة الفقر أو الشباب عمى سبيؿ  ،اجتماعات الميزانية التشاركية
. المثاؿ، يمثؿ تحديا كبيرا لنظاـ الميزانية التشاركية الموجود حاليا

54
  

 
 فقدان الاىتمام بالمشاركة 

سائدة أيضا عامؿ آخر ميـ، وىو أف المناطؽ أو المجموعات المحمية ويضاؼ عمى مسألة الثقافة السياسية ال
  .تفقد الدافع أو المصمحة في المشاركة لدى تحقؽ مطالبيا الفعمية، وبالتالي تفقد الاىتماـ بالمشاركة

 التحدي المالي 

موارد المالية ضعؼ ال -بعبارة أخرى –يضاؼ عمى ذلؾ أيضا أحد التحديات التقميدية، وىو التحدي المالي، أو 
. المخصصة لنظاـ الميزانية التشاركية، والتي تحد مف نطاؽ المشروعات التي يشمميا نظاـ الميزانية التشاركية

وفي السياؽ ذاتو، يرى بعض المحمميف أنو مف الضروري التأكيد عمى أف مسألة ترتيب الأولويات في الميزانية قد 
تخصيص ميزانية أكبر  -بعبارة أخرى –، أو zero- sum game  إلى مباراة صفرية -في مرحمة معينة -تتحوؿ

لمجاؿ ما سيكوف عمى حساب الميزانية المخصصة لمجاؿ آخر، وبالتالي يصير مف الصعوبة بمكاف الوفاء بكؿ 
55متطمبات المناطؽ المختمفة

 . 
اقبة في المدينة في العمؿ أخيرا، قد يساور بعض المحمميف الشكوؾ حوؿ إمكانية استمرار الحكومات المحمية المتع

  .بيذا النظاـ، باعتباره يضع الحكومة بشكؿ مستمر تحت الرقابة والضغوط الشعبييف
  

 خلاصات
 Participatory" لمديمقراطية التشاركية"يمكننا اعتبار نظاـ الميزانية التشاركية ببورتو أليجري نموذجا مثاليا 

Democracy .عممية تركز عمى المشاركة الواسعة مف أعضاء الجماعة : "اوىذه الأخيرة يمكف تعريفيا بأني
وعمى العكس مف الديمقراطية التمثيمية التقميدية، التي تقصر ". السياسية في إدارة وسير عمؿ العممية السياسية

فعمية تاركةً الإدارة ال ،المشاركة الفعالة أو الواسعة مف جانب المواطنيف فقط عمى عممية التصويت في الانتخابات
لمعممية السياسية لمسياسييف فقط، تسعى الديمقراطية التشاركية إلى خمؽ فرص متكافئة لمقطاعات الأوسع مف 

لممشاركة الفعالة في عممية صنع القرار، وتوسيع نطاؽ الفئات التي ليا القدرة عمى  -إف لـ يكف كميـ -المواطنيف
مف المواطنيف جمع أو الوصوؿ إلى الكثير مف المعمومات وتتطمب الديمقراطية التشاركية . الوصوؿ ليذه الفرص

 . حوؿ إدارة وسير عمؿ الحكومة وعممية صنع القرار في الكثير مف المجالات
ومف الجدير بالذكر أف الوسائؿ التكنولوجية قد سيمت ىذه العممية إلى حد بعيد، ومكنت المواطنيف العادييف مف 

الأمر الذي لـ يزد  ،تمكنوا مف المشاركة الفعالة في الديمقراطية التشاركيةالحصوؿ عمى المعمومات اللازمة لكي ي
نما أيضا ساىـ في تحويؿ المجموعات الصغيرة التي تشارؾ  فقط مف مشاركة المواطنيف في العممية السياسية، وا 

 . 56جغرافيفي ىذا النوع مف النظـ إلى شبكات صغيرة، تساىـ في نقؿ حراكيا وتجربتيا إلى خارج نطاقيا ال
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مف خلاؿ ما سبؽ عرضو حوؿ نظاـ الميزانية التشاركية الذي ابتدعو حزب العماؿ البرازيمي في مدينة بورتو 
ينطبؽ بشكؿ أليجري في أواخر الثمانينيات مف القرف الماضي، يمكننا القوؿ بأف تعريؼ الديمقراطية التشاركية 

دفعة قوية للأماـ بالنسبة لمواطني  -بلا شؾ –نظاـ قد شكؿ فيذا ال ،"الميزانية التشاركية"شبو تاـ عمى نموذج 
يمكننا أيضا قياس نجاح نظاـ الميزانية أخرى مف ناحية  ،بورتو أليجري، وخاصة الشرائح الفقيرة أو الميمشة منيا

 -وخاصة الشرائح الدنيا مف المواطنيف -التشاركية بقدرتو غير المسبوقة عمى حشد وتعبئة مواطني المدينة
 . ممشاركة في عممية صنع القرار بشكؿ مباشر، بعيدا عف الآليات التقميدية لمديمقراطية التمثيميةل

ففي مقابؿ ىذه الآليات التقميدية التي تييمف عمييا الزبائنية السياسية وأشكاؿ متعددة مف الفساد، يمنح نظاـ 
 ،المباشرة عمى أعماؿ الحكومة وتنفيذىا ليا الميزانية التشاركية السمطة لممواطنيف في صياغة مطالبيـ والرقابة

كما يساىـ ذلؾ في بناء مواطنة أكثر فعالية، تيتـ بوضع أولوياتيا مباشرة، واختيار ممثمييا، وتحاسبيـ  بشكؿ 
   .مباشر إذا أخطئوا أو قصروا في أعماليـ

عمى الرغـ  –اء بورتو أليجري ملاحظة التحسف الكبير في الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية لفقر أيضا نا نويمك
  .مقارنة بباقي مدف البرازيؿ التي لـ يطبؽ فييا ىذا النظاـ -مف المشاكؿ الاقتصادية المتعددة للاقتصاد البرازيمي

و عمى الرغـ مف بعض التحديات التي تواجو ىذا النظاـ، فإف الكثير مف المحمميف يروف أف ىذه التحديات لف 
فمف ناحية، مف غير الوارد أف يتخمى المواطنوف عف ىذه  .ذاتيا تمراره، لأنو مكتؼٍ تشكؿ مشكمة كبيرة في اس

السمطة الإضافية التي منحت ليـ، ومكنتيـ مف التعبير عف مشاكميـ ومحاسبة الحكومة المحمية المسئولة عنيا؛ 
تحقؽ مطالبيـ، لأنو مف ومف ناحية أخرى، مف غير الوارد أيضا أف يفقد المواطنوف اىتماميـ بالمشاركة في حاؿ 

نما تتحوؿ وتتغير بتغير الظروؼ الاقتصادية المحيطة   .المؤكد أف المطالب الاقتصادية للأفراد لا تنتيي، وا 
بالإضافة إلى ذلؾ، فإف ىاجس وقؼ العمؿ بنظاـ الميزانية التشاركية الذي ساور بعض المحمميف يعد مستبعدا 

عمى إلغاء ىذا النظاـ  -أيا كانت خمفيتيا السياسية -الحكومة المحمية فمف غير المنطقي أف تقدـ. إلى حد كبير
الذي يصنع جزء كبيرا مف شعبية أية حكومة في الشارع؛ وبالتالي، فإف الحكومات واعية بأف المساس بنظاـ 

اـ الرأي الميزانية التشاركية قد ييدد إمكانية إعادة انتخابيا مرة أخرى؛ خاصة مع النموذج الواقعي الشاخص أم
العاـ، وىو نموذج حزب العماؿ الذي نجح ىذا النظاـ في إعادة انتخابو لثلاث دورات متتالية، واكتسابو سمعة 

وكانت ىذه السمعة الطيبة عاملا مؤثرا في نجاح الحممة الانتخابية لمحزب وفوز . طيبة في باقي مناطؽ البرازيؿ
، والذي تمتو في المنصب مرشحة حزب  57(2006، و2002عامي )بالرئاسة لمدتيف عمى التوالي " لولا دا سيمفا"

58التي تعد أوؿ امرأة برازيمية تحتؿ موقع الرئاسةو ، (2010عاـ ")ديمما روسيؼ"العماؿ أيضا 
 .  

، بدأت حوالي مائة مدينة برازيمية 2000الدليؿ الأكبر عمى نجاح نظاـ الميزانية التشاركية ىو أنو منذ عاـ 
وعمى . قد بدأت في تطبيؽ النظاـ ذاتو -حزب العماؿ في نصفيا عمى الأقؿ الحكومة المحمية لا يتولى -مختمفة

الرغـ مف أف التطبيؽ لـ يحقؽ دوما نتائج مبيرة كما ىو الحاؿ في بورتو أليجري، حيث أف التطبيؽ ظؿ قاصرا 
ة جدا في المدف البرازيمية عمى قطاعات محدودة مف الموازنة العامة لممدف، إلا أف النظاـ قد حقؽ نتائج جيد
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في  -وىو ما ينفي، 59الكبرى، مثؿ برازيميا وساو باولو، مثبتا قدرة غير مسبوقة عمى حشد وتعبئة المواطنيف
زعـ بعض دارسي العموـ السياسية في أف أساليب الديمقراطية التشاركية لا تمت بصمة لمعممية السياسية  -ذاتو

، فالحكومات المحمية المتعاقبة 60وية أو بناء قدرات المجتمع المدني المحميالرسمية بقدر ما تندرج تحت باب تق
عمى المدينة باتت تعتمد نظاـ الميزانية التشاركية باعتباره أحد أسس العممية السياسية في المدينة، ولا تنظر ليا 

  .يافيباعتبارىا أحد مكونات المجتمع 
 
 
 

                                                 
Rebecca Abers, Daring Democracy, porto Alegre- Brazil, previous. 
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 الخاتمة

 
المشػاركة عبػر نظػاـ المحميػات فػي مصػر يكمػف فػي الفمسػفة التػي يقػوـ عمييػا ىػذا الإشكالية الأساسية التػي تواجػو 

فيو ميراث لتراث الدولة المركزية، وعميو وعبر تطوره في كافة المراحؿ سػواء شػيدت انفتاحػا ديمقراطيػا أو  ،النظاـ
يتسػػع  -تنظػػيـ العمػػؿنػػو أداة مػػف أدوات الدولػػة لأظػػؿ التعامػػؿ معػػو عمػػى فقػػد  ،فػػي ىػػامش ىػػذه الديمقراطيػػة اتراجعػػ

وعميو يتـ بناء النظاـ بشكؿ  ،ولكنو في النياية يظؿ أداه تقوـ الدولة بتنفيذ سياساتيا مف خلاليا -دوره أو ينحصر
وىو مػا . تجاه مف أعمى إلى أسفؿ، مع الاعتماد عمى التغذية المرتجعة مف أسفؿ إلى أعمىالارأسي وعلاقاتو في 

يطرة السػػػمطة التنفيذيػػػة سػػػواء مػػػف خػػػلاؿ المجػػػالس المعينػػػة الموازيػػػة لتمػػػؾ يجعػػػؿ نظػػػاـ المحميػػػات دائمػػػا تحػػػت سػػػ
 .أو مف خلاؿ الأوامر والمنح التي تأتي دائما مف المركز ،المنتخبة

نو يجب عمينا إعادة النظر في بنية النظاـ ككؿ ليكوف البناء مف أسفؿ إلػى إو لتطوير نظاـ المحميات في مصر ف
مػة عمػى معمومػات واحتياجػات قادمػة مػف أسػفؿ وتسػتقبؿ تغذيػة مرتجعػة مػف أعمػى، وأف تكػوف العلاقػات قائ ،أعمى

و ليػػتمكف النظػػاـ مػػف الوصػػوؿ إلػػى ىػػذه الحالػػة ومػػف خػػلاؿ التجػػارب التػػي طرحتيػػا الدراسػػة فينػػاؾ . ولػيس العكػػس
عمػػؿ مجموعػػة مػػف الإجػػراءات التػػي يجػػب تنفيػػذىا عمػػى المسػػتوى البنيػػوي والسياسػػي ومسػػتوى الآليػػات التػػي تحكػػـ 

 . المحميات عمى أرض الواقع
 

 :عمى مستوى البنية
بحيػػث  ،مػف التعػديؿ عمػػى مسػتوى التشػريعات والمػوائح التػػي تحكػـ عمػؿ المحميػػات فػي مصػر اوىػو مػا يتطمػب قػػدر 
وتفعيػػؿ ىػػذا الػػدور حتػػى يأخػػذ المسػػئوؿ الموضػػوع موضػػع الجػػد ويشػػعر المواطنػػوف أف  ارقابيػػ اتمػػنح المجػػالس دور 
 وعمى غرار التجربة الدنمركية حيث موظؼ. الرقابية، مثمما ىو الحاؿ في تجربة بورتو اليجريالمجمس ىو أداتيـ 

المسئوؿ عف عمؿ إدارة البمدية والمسئوؿ عف التعاقد مع الموظفيف يتـ تعيينػو (  المدير العاـ لإدارة البمدية)البمدية 
ؿ لػػو دور فػػي اختيػػار العػػامميف فػػي مػػنح المجمػػس صػػلاحيات تجعػػ مػػف قبػػؿ المجمػػس، يمكػػف فػػي الحالػػة المصػػرية

لكػف  ،بحيث يكوف منيـ ممثؿ في المجاف التػي تتشػكؿ لاختيػار المتقػدميف لموظيفػة ،الييئات التنفيذية في المحميات
لػػػزاـ الحكومػػػة بأخػػػذ ىػػػذه  الأىػػػـ فػػػي ىػػػذا الجانػػػب أف يػػػنص القػػػانوف عمػػػى دور المجمػػػس فػػػي التخطػػػيط لمنطقتػػػو، وا 

الجانػب الخػاص بالميزانيػات، ويمكػف فػي ىػذا المجػاؿ اعتمػاد بعػض عناصػر الخطط موضع الاعتبار خاصػة فػي 
 .تجربة بورتو اليجيري بما يتلاءـ مع ظروؼ وواقع الحالة المصرية

 
 :عمى المستوى السياسي

وىػي ىنػا كموضػوعات كثيػرة  ،المحميػات فػي مصػر مػاتعمػؿ فيي افذمػوينصب ىذا المستوى عمى البيئػة والمحػيط ال
ط بالمناخ الديمقراطي فػي المجتمػع ككػؿ ومػدى تطػوره، لكػف مػا يميػز موضػوع المحميػات فػي ىػذا في المجتمع ترتب

فكممػػا تطػػورت  ،نػػو كمػػا يتػػأثر بػػو يػػؤثر فيػػوأإذ  ،المجػػاؿ أف العلاقػػة بينػػو وبػػيف التطػػور الػػديمقراطي علاقػػة تبادليػػة
وىػػو مػػا يتطمػػب تحفيػػز  ،قراطيػػةالػػنظـ المحميػػة إلػػى شػػكؿ أكثػػر انفتاحػػا كممػػا سػػاىـ ذلػػؾ فػػي إشػػاعة منػػاخ مػػف الديم

الأحػػػزاب القائمػػػة عمػػػى المشػػػاركة عمػػػى مسػػػتوى المحميػػػات، وتػػػوفير عوامػػػؿ مسػػػاعدة مثػػػؿ قواعػػػد البيانػػػات ومركػػػز 
 . المعمومات عمى المستوى الوطني لممجالس المحمية ليتمكنوا مف القياـ بدورىـ بشكؿ كؼء



 

 

بػػأف تركػػز عمػػى أىميػػة وفاعميػػة ىػػذا  ،تنشػػئة السياسػػيةكمػػا يجػػب الاىتمػػاـ فػػي ىػػذا المجػػاؿ بػػالمكوف الثقػػافي عبػػر ال
فطالما ظؿ المواطنوف لا يؤمنوف بفاعمية  المجالس المحمية كما رأينا في نتائج المقػاءات التػي تمػت خػلاؿ  ،النظاـ
ولكف الأساس في ىذا المستوى ىو دمقرطػة  ،لا يمكف أف نطور مشاركة المجتمعات عبر ىذه المجالسف ،الدراسة
المحمػػي بإعػػادة نظػػاـ الانتخػػاب لاختيػػار العمػػد والمشػػايخ عمػػى مسػػتوى المحميػػات، فالثقافػػة الديمقراطيػػة لا النظػػاـ 
حيػػث يجػػب أف تقػػوـ عمػػى غمبػػة المنتخػػب عمػػى المعػػيف سػػواء مػػف حيػػث طػػرؽ الاختيػػار المطروحػػة أو مػػف  ،تتجػػزأ

 . حيث الصلاحيات الممنوحة
 

قراطي وتحديػػػدا التحػػػوؿ فػػػي الانتخابػػػات النيابيػػػة لنظػػػاـ القػػػوائـ إلا أف ىػػػذا المسػػػتوى يػػػرتبط بشػػػدة بالإصػػػلاح الػػػديم
النسبية بدلا مف النظاـ الفردي مما يفؾ الاشتباؾ القائـ الآف بيف دور المجالس المحمية ودور النواب في البرلماف، 

قػػت لمتفػػرغ وىػػو مػػا سػػيحمؿ النائػػب المحمػػي مسػػئولياتو الحقيقيػػة ويضػػعو أماميػػا، كمػػا سػػيمنح النائػػب البرلمػػاني الو 
إذ سػيتحوؿ النائػب المحمػي فػي ىػذه الحالػة  ،في تقػديـ خػدمات لأبنػاء منطقتػو اكملأدواره الأساسية ولف يصبح مني

إلػػػى المقػػػدـ الفعمػػػي لمخػػػدمات لأبنػػػاء الػػػدائرة أو عمػػػى أقػػػؿ تقػػػدير فػػػي المراحػػػؿ الأولػػػى حمقػػػة الوصػػػؿ مػػػع النائػػػب 
 .البرلماني

 
 

 :عمى مستوى الآليات
زية تتمثؿ في منح إضافية أو حوافز معنوية لممجالس التي تقوـ بتنفيذىا، مثؿ تفعيؿ المشػاركة وىي إجراءات تحفي

المجتمعيػػة مػػف خػػلاؿ  أفكػػار كالمجػػاف المجتمعيػػة والتشػػبيؾ مػػع منظمػػات المجتمػػع المػػدني أو اسػػتخداـ التواصػػؿ 
لموضوعات التي مف شأنيا تطوير دور المجمس في بعض اف. الالكتروني في المحافظات التي تسمح حالتيا بذلؾ

تحفيز أعضاء المجالس المحمية عمى ف ،مجالات مثؿ الفنوف والثقافة فيكبر أأف تطور المجتمعات المحمية بشكؿ 
رفع قدراتيـ مف خلاؿ توفير فرص ليـ للاحتكاؾ مع نظرائيـ في دوؿ أخرى والاطلاع عمػى تجػاربيـ، أو الدراسػة 

إنشاء قواعد البيانات والمعمومات الخاصة بمنطقتو ليستفيد بيا المجتمع تشجيع عمى والفي مجالات عمؿ المجمس 
 . وكذلؾ الحكومة المركزية ،المحمي

سػػػتطيع ىػػػذه توأخيػػػرا لابػػػد مػػػف وضػػػع آليػػػات واضػػػحة لتقيػػػيـ دور المجػػػالس المحميػػػة يشػػػارؾ فيػػػو المواطنػػػوف حتػػػى 
 .يائالمجالس مف تطوير نفسيا وتلافي أخطا

 
إليااو الجميااع فااي  ىحااد المحاااور الأساسااية لعمميااة الإصاالاح الشااامل الااذي يسااعأيعااد إن تطااوير الاانظم المحميااة 

المجتمع، وىو من أسس التحول الديمقراطي كما سبقت الإشارة، وباب رئيساي لممشااركة مان جاناب الماواطنين 
قابة مان سواء عمى مستوى التخطيط من خلال التعبير عن احتياجاتيم، أو التنفيذ من خلال مشاركتيم،  أو الر 

 . وىو ما يعزز روح المواطنة ويرسخ قيميا. خلال التقييم
 

فقد مثلا أساسا إما لتطوير النظام السياسي ككل كما في تجربة  ،وكما رأينا في التجربتين المتين تم عرضيما
ن كان. بورتو اليجري أو أساس لتنمية الديمقراطية من خلال المشاركة المحمية كما في حالة الدنمارك ىذا  وا 
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الإصلاح عمى مستوى الممارسة قد يأخذ بعضا من الوقت حتى تظير نتائجو، إلا أن البدء فيو لا يحتاج إلى 
نما إرادة سياسية تبوي الإصلاح والتنمية  .وقت طويل وا 

 
 
 


