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لأحد ايوم مساعد وزير الدفاع لمشئون القانونية عضو المجمس العسكري الحاكم في مصر، مفاجأة - فجّر المواء ممدوح شاىين
بتأكيده عمى أنو لا يحق لمجمس الشعب المقبل سحب الثقة من الحكومة الحالية، أو إقالتيا، أو اختيار  ،2011 نوفمبر 27

أعضاء الحكومة المقبمة، وذلك طبقاً للإعلان الدستوري الذي ينص عمى أن تشكيل الحكومة من سمطات رئيس الجميورية، لأن 
سمطات رئيس الجميورية في الإعلان الدستوري : "النظام المصري رئاسي برلماني، دستورياً وقانونياً، وليس برلمانياً فقط، وقال

 ."ضعيفة

وحول ما يتردد حول حل الحكومة فور الانتياء من الانتخابات البرلمانية، تمييداً لتشكيل حكومة جديدة من الحزب الذي حصل  
حل الحكومة مع مجيء مجمس شعب جديد غير صحيح، وليس لمحزب : "عمى أغمبية المقاعد في البرلمان الجديد، قال شاىين

 ."الذي حصل عمى الأغمبية أن يقوم بتشكيل حكومة جديدة

 :الصلاحيات والعلاقات:- السمطة التشريعية والتنفيذية في الإعلان الدستوري:- أولا  

صلاحيات البرلمان   -1

( 37مادة )ى الشور مجمس( 33مادة ) مجمس الشعب
 دعم الوحدة الوطنية والسلام ىيراه كفيلا بالحفاظ عل  ماواقتراح دراسة ىيتول-1.  سمطة التشريعانتخابويتولي فور -1

لمقومات الأساسية لممجتمع وقيمو العميا والحقوق والحريات   وحمايةالاجتماعي
. والواجبات العامة

: يؤخذ رأي المجمس في الآتي-2. تقرير السياسة العامة لمدولة-2
 (البند الأول) .والاجتماعية الاقتصاديةمشروع الخطة العامة لمتنمية -1

 الاقتصاديةمة لمدولة لمتنمية اإقرار الخطة الع-3
. والاجتماعية

 (البند الثاني) .يؤخذ رأيو في مشروعات القوانين التي يحيميا إليو رئيس الجميورية-2
 (البند الثالث) . بسياساتيا في الشئون العربية والخارجيةأوبالسياسة العامة لمدولة -

.  رئيس الجميورية ومجمس الشعبىويبمغ المجمس رأيو في ىذه الأمور إل. إقرار الموازنة العامة لمدولة-4
  . الرقابة عمي أعمال السمطة التنفيذية-5

 بترتيب البنود 56صلاحيات المجمس العسكري المادة   -2

: ولو في سبيل ذلك مباشرة السمطات الآتية  لمقوات المسمحة إدارة شئون البلاد،ىيتولي المجمس الأعل
 . لحين انتخاب البرلمانالتشريع-1
. إقرار السياسة العامة لمدولة والموازنة العامة ومراقبة تنفيذىا-2
. نين في مجمس الشعبيتعيين الأعضاء المع-3
.  غير عادي وفضولاجتماع دورتو العادية وفضيا والدعوة لانعقاد ىدعوة مجمس الشعب والشور-4
.  عميياالاعتراضحق إصدار القوانين أو -5

                                                 

 http://shorouknews.com/news/view.aspx?cdate=27112011&id=3036f908-652d-4b9d-8c37-237a355bced5 
 
 

http://shorouknews.com/news/view.aspx?cdate=27112011&id=3036f908-652d-4b9d-8c37-237a355bced5
http://shorouknews.com/news/view.aspx?cdate=27112011&id=3036f908-652d-4b9d-8c37-237a355bced5
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برام المعاىدات-6 . وتعتبر جزءا من النظام القانوني في الدولة  الدولية، والاتفاقياتتمثيل الدولة في الداخل والخارج وا 
عفاؤىم من مناصبيم-7 . تعيين رئيس مجمس الوزراء ونوابو والوزراء ونوابيم وا 
. عتماد ممثمي الدول الأجنبية السياسيينا الوجو المبين في القانون وى المدنيين والعسكريين والممثمين السياسيين وعزليم علالموظفينتعيين -8
. العفو عن العقوبة أو تخفيفيا أما العفو الشامل فلا يكون إلا بقانون-9

.  المقررة لرئيس الجميورية بمقتضي القوانين والموائحى الأخروالاختصاصاتالسمطات -10
. اختصاصاتو يفوض رئيسو أو أحد أعضائو في أي من أنولممجمس -11

. بترتيب البنود حسب الإعلان الدستوري (57مادة )صلاحيات مجمس الوزراء والوزراء   -3

.  تنفيذىا وفقا لمقوانين والقرارات الجميوريةى لمقوات المسمحة في وضع السياسة العامة لمدولة والإشراف على مع المجمس الأعلالاشتراك-1
. توجيو وتنسيق ومتابعة أعمال الوزارات والجيات التابعة ليا والييئات والمؤسسات العامة-2
. إصدار القرارات الإدارية والتنفيذية وفقا لمقوانين والموائح والقرارات ومراقبة تنفيذىا-3
. إصدار مشروعات القوانين والموائح والقرارات-4
. إعداد مشروع الموازنة العامة لمدولة-5
. إعداد مشروع الخطة العامة لمدولة-6
. عقد القروض ومنحيا وفقا لممبادئ الدستورية-7
. ملاحظة تنفيذ القوانين والمحافظة عمي امن الدولة وحماية حقوق المواطنين ومصالح الدولة-8
. يؤخذ رأيو في إعلان حالة الطوارئ قبل إعلانيا من جانب رئيس الجميورية-9

لعلاقة بين البرلمان والمجمس العسكري  ا -4

المجمس العسكري  (ىمجمس الشعب والشور)البرلمان
. التشريع-1
. تقرير السياسة العامة لمدولة-2
. والاجتماعية الاقتصاديةإقرار الخطة العامة لمدولة لمتنمية -3
. إقرار الموازنة العامة لمدولة-4
 

 الأعضاء ىيدعو المجمس العسكري مجمسي الشعب والشور -1
مادة ) . مشتركاجتماع ليما في اجتماعالغير معينين لأول 

60) 
  الاختصاصاتيستمر المجمس العسكري في مباشرة -2

المتحدة في ىذا الإعلان وذلك لحين تولي كل من مجمس 
 رئيس انتخاب ى لاختصاصاتيم وحتىالشعب والشور

 .(61مادة )الجميورية ومباشرتو ميام منصبو
يعين المجمس العسكري الأعضاء المعينين في مجمس  -3

 (56 في المادة 3بند ) .الشعب
بند واحد في ) .يقوم المجمس العسكري بميمة التشريع -4

 .(56المادة 
. إقرار السياسة العامة لمدولة والموازنة العامة ومراقبة تنفيذىا-5
.  عميياالاعتراضحق إصدار القوانين أو -
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العلاقة بين المجمس العسكري ومجمس الوزراء    -5

المجمس العسكري  مجمس الوزراء
 لمقوات المسمحة في وضع ى مع المجمس الأعلالاشتراك-1

السياسة العامة لمدولة والإشراف عمي تنفيذىا وفقا لمقوانين 
. والقرارات الجميورية

 لمقوات المسمحة في وضع السياسة العامة لمدولة ى مع المجمس الأعلالاشتراك
بند واحد في المادة ) . تنفيذىا وفقا لمقوانين  والقرارات الجميوريةىوالإشراف عل

57 .)
عفاؤىم من مناصبيم-  . تعيين رئيس مجمس الوزراء ونوابو والوزراء ونوابيم وا 

 

ومجمس الشعب (السمطة التنفيذية )العلاقة بين مجمس الوزراء   -6

مجمس الشعب مجمس الوزراء  
. إقرار الموازنة العامة لمدولة-

 .إصدار مشروعات القوانين والموائح والقرارات-
 .(33مادة ) الرقابة عمي أعمال السمطة التنفيذية

: مفيوم الرقابة البرلمانية وحدوده

 نجد مفيوما حاكما ىو الذي سيحدد العلاقة بين البرلمان القادم والسمطة التنفيذية وىو مفيوم عمى العلاقات بين السمطتينوبناء 
تعتبر تمك الرقابة البرلمانية من أقدم وظائف البرلمان تاريخيا، وأشيرىا سياسيا، حيث البرلمان ىو المسئول عن متابعة وتقييم . الرقابة

فالرقابة البرلمانية وسيمة لحماية مصمحة الشعب، ومنع الانحراف، والالتزام بالسياسية التنموية التي وافق عمييا . أعمال الحكومة
 . البرلمان، والالتزام بالميزانية التي أقرىا، حفاظا عمى الأموال العامة من الإىدار

ويعتبر البرلمان سمطة رقابة سياسية عمى السمطة التنفيذية تحاسبيا وتراقب تصرفاتيا وأعماليا وقراراتيا، ويستطيع البرلمان من 
عادتيا إلى  خلاليا التحقق من مشروعية تصرفات السمطة التنفيذية وأعماليا ومدى استيدافيا الصالح العام، ويكون لو مراجعتيا وا 

 . الطريق الصحيح إذا انحرفت

تتنوع صور العلاقة الرقابية بين البرلمان والسمطة التنفيذية في النظم الديمقراطية، ففي بعضيا يقوم البرلمان بانتخاب رئيس السمطة 
، وفى البعض الآخر لا يستطيع البرلمان ذلك، كما ىو الحال في النظام (أي سحب الثقة منو)التنفيذية وبالتالي يستطيع عزلو 

ولكن، عمى الرغم من غياب تمك الصفة بالنسبة لمكونجرس الأمريكي، والنظم الرئاسية والتي تأخذ بمبدأ الفصل الواضح . الأمريكي
ولأن الرقابة البرلمانية . بين السمطات عموما، يظل لمبرلمان القدرة عمى الرقابة والعمل باستقلالية بعيدا عن تدخل السمطة التنفيذية

عممية متعددة الأبعاد، فيناك وسائل متعددة أمام النواب لممارسة ميام الرقابة عمى الحكومة، منيا المناقشات المستمرة والعميقة 
كذلك، فبعض البرلمانات ابتكرت . لمميزانية، والرقابة والإشراف عمى العمل الحكومي، وتوجيو الأسئمة لموزراء عن أمور تتعمق بعمميم

وسيمة أخرى من وسائل الرقابة عمى العمل الحكومي، وىى المفوض البرلماني، وىو شخصية مستقمة يقوم بتعيينيا البرلمان من أجل 
 .الإشراف والرقابة عمى الإدارة

                                                 

 www.eaddla.org/parlaman/peper_9.doc 
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 (شركاء دوليون)المعايير الدولية لمرقابة البرلمانية  -1

لة الوزراء نيابة عن الشعب ءالحكومة مسئولة بشكل مباشر أمام الناخب في الانتخابات، أما فيما بين الانتخابات فتقع مسئولية مسا
.  ومرة أخرى، يحتاج أعضاء البرلمان ما يكفي من السمطة والأدوات والموارد التي تمكنيم من مساءلة الحكومة. عمى البرلمان

 . يحصل البرلمان عمى الآليات والسمطة الكافية ليقوم بميمتو الرقابية .1.1

يحصل البرلمان عمى الآليات لإقالة المسئولين من السمطة التنفيذية أو فرض الرقابة عمييم أو التعبير عن سحب الثقة من  .1.2
 . وفي حالة تعبير البرلمان عن سحب الثقة من الحكومة، تكون الحكومة مجبرة عمى تقديم استقالتيا. الحكومة

تحصل لجان الإشراف والرقابة عمى ما يكفي من السجلات والوثائق ذات الصمة لتمكنيا من المراجعة الجدية لدقة تقارير  .1.3
 .السمطة التنفيذية بخصوص إيراداتيا ومصروفاتيا

يحصل البرلمان عمى آليات لطمب معمومات من الحكومة و ذلك من خلال مساءلة الوزراء في البرلمان وكذلك تقديم أسئمة  .1.4
 . لوزارات لمختمف امكتوبة

 المسئولين بالسمطة التنفيذية عمى الحضور لزاميحق لمبرلمان أن ينشئ ىيئات أو لجان مؤقتة لمتحقيق، تكون ليا سمطة إ .1.5
 . وتقديم الدلائل قيد القسم

يقوم البرلمان بالإشراف المالي عمى مصروفات الحكومة، كما يوافق عمى الموازنة السنوية قبل تفعيميا؛ وعمى السمطة  .1.6
 . التنفيذية أن تقدم تقاريرىا عن جميع مصروفات الحكومة لمبرلمان

تشمل سمطة الرقابة الخاصة بالبرلمان رقابة جوىرية عمى قطاعات الأمن العسكري والمخابرات وكذلك الشركات  .1.7
 .  الممموكة لمدولةروعاتوالمش

 . يحق لمبرلمان إلغاء فيتو أقرتو السمطة التنفيذية .1.8

 (2007لم يطرأ عمييا تغيير بموجب التعديل الدستوري الأخير ) 1971دستور   -2

من  (135)وحتى المادة  (124)ويمكن بمراجعة أخر الدساتير المصرية استبيان أدوات الرقابة المنصوص عمييا من المادة 
السؤال، وطمب الإحاطة، والبيان العاجل، ولاستجواب، وطرح موضوع عام لممناقشة، : الباب الثاني في الدستور السابق بما يمي

وطمب تشكيل لجان تقصي الحقائق، والزيارات الميدانية لمجان البرلمانية، وطمب تشكيل لجان الاستماع والمواجية، والعرائض 
. والشكاوى، وسحب الثقة من احد الوزراء، وتقرير مسؤولية رئيس الوزراء

: الخلاصة

وبناء عمى ما سبق نجد أن الإعلان الدستوري قد حصن البرلمان المقبل من الحل بواسطة أي جية أخرى، إلا أنو لم يحدد أدوات 
الرقابة التي يحق لمبرلمان استخداميا في مواجية السمطة التنفيذية، وىذه الوضعية من شأنيا أن تثير جدلا حول حدود الرقابة وىل 

. الخ ...تمتد إلى حق سحب الثقة من الوزارة؟ أم أنيا تقف عند حدود السؤال والاستجواب

                                                 

الكتاب  
 http://www.alshabab.gov.eg/NCY/Forum/ListPost.aspx?CategoryID=1&ForumID=10 
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ورغم احتفاظ المجمس الأعمى بالصلاحيات الواسعة لرئيس الجميورية التي كانت في الدستور القديم إلا أن الإعلان ينص عمى أن 
يستمر المجمس العسكري في مباشرة الاختصاصات الواردة في ىذا الإعلان وذلك لحين تولي كل من مجمس الشعب والشورى 

. لاختصاصاتيم وحتى انتخاب رئيس الجميورية ومباشرتو ميام منصبو

وىذا يعني أن يتخمى المجمس لمبرلمان فور تشكمو عن كافة الصلاحيات الممنوحة ليذا البرلمان في الإعلان بما فييا التشريع والرقابة 
عمى السمطة التنفيذية والتي يتولاىا المجمس العسكري مع مجمس الوزراء، وىو ما يتوافق مع القاعدة الديمقراطية التي تقول بغمبة 
المنتخب عمى المعيَن، كما أن الإعلان لم ينص عمى حق المجمس العسكري في حل البرلمان كما أشرنا سابقا، مما يعطى ىذا 

.  إضافيةةالبرلمان قو

الأولى شرعية الأمر الواقع والمتمثمة في المجمس العسكري : ويتضح من ىذه الوضعية أننا بإتمام الانتخابات أمام تنازع شرعيتان
ومعو مجمس وزراءه، والثانية الشرعية الدستورية التي ستئول لمبرلمان وسيسانده فييا تيارات الإسلام السياسي التي ستمثل الأغمبية 

 لكن الجديد في الحالة المصرية ىو وجود شرعية ثالثة يطمق عمييا البعض ،وقد يكون ىذا طبيعي ما بعد الثورة. داخل ىذا البرلمان
 فبراير 11فمازال من أسقطوا نظام مبارك في . شرعية التحرير أو شرعية الميادين أيا كان المسمى فيي تمثل الشرعية الثورية

بين شرعية الأمر الواقع  وما. ي تريده الثورة بشعاراتيا الثلاثة كرامة وحرية وعدالة اجتماعيةذق الييحاولون المضي بمصر إلى الطر
    .وبين شرعية الانتخابات والشرعية الثورية سيكون ىناك سجال سياسي كبير يحكم العممية السياسية في مصر في المرحمة القادمة

 


