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 :تعريف بالكاتب
حاصيل لميا الماتايتير اي  التنمييي الايااييي مين تامعيي ال ياىرة  . البدائل العربي  لمدراايات المدير التنفيذي لمنتدى

كاتيب بترييدة  .دوليييالعربييي و المحميي و المؤتمرات العديد من اللو العديد من الدرااات والم الات المنشورة  شارك ا  
باحييث متصصيي  ايي  . الياييار  البييديل  والشييرو : ضييااي إلييا بعييل ميين الصييحف المصييرييالمبنانيييي باإ" الاييفير"

أورا  تحميييييل وقييييدم ميييين ص ليييييا متيييال المتتمييييي المييييدن   الحركييييات الاتتماليييييي  واإصيييي ح اييي  المن  ييييي العربيييييي 
 .مييا  لدد من الكتب المحررة والدوريات العممنشورة درااات  باإضااي إلا  وتوصيات لمايااات العامي

 
 :ممخص الورقة

الوتو الآصر لمفيوم يعتبر  إذيعد قانون تتريم التمييز أحد الأركان الأااايي لبناء الموا ني ا  أي متتمي  
لما أااس لبر قوانين مبنيي مشكمي التمييز ا  حال التعامل معيا الموا ني الذي يحميو من الانتياك  وتتعم  

  تحتا لو أوتد بينيا ةالمااواحاول تالمتتمي  ا مصتمفي بدأ من أن ىناك ائات تامثل ىذه ال وانين الت    ييتمييز 
قانون تتريم التمييز ين م  من ينما ب .كرس ىذا التمييزتلما الماتوى الث اا   اى ال انون   اإنيح  لما الماتو 

 .ىناك شعب واحد يحول ال انون دون التمييز بين أبناءه أن
انتمترا  ارناا  الاويد  أابانيا   : لما تشريعات تتريم التمييز ا  متمولي من الدول منيا اإ  عمن ص ل و 

. الولايات المتحدة اواء ك وانين صاصي بموضوع التمييز أو نصو  ومواد ا  قوانين أصرى تتعم  بذات الموضوع
يُحوّل مبادئ الموا ني بمفيوميا العام إلا قوالد تشريعيي تفرل مصري  انون تحاول ىذه الورقي  رح رؤيي ل

ن كانت ثورة يناير مثمت إلياما   تنفيذ ال انون لآليات ت رح التزامات محددة وتضي الع اب لما مصالفتيا  و  وا 
 .والدول ما الماتوى العرب  بو ل يحتذين يكون ىذا ال انون نموذتا ألشعوب العالم  ايتب 
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  ويعتبر ىذا ال انون الوتو الآصر لمفيوم يعد قانون تتريم التمييز أحد الأركان الأااايي لبناء الموا ني ا  أي متتمي

الموا ني الذي يحميو من الانتياك  وقد لانت مصر من ااتغ ل النظام الااب  الذي راي ا  أحد المؤتمرات الانويي 
لمبدأ ار  تاد  اعبثو بالوحدة الو نيي لما الماتوى الدين  لم يعد صاايا لما أحد  " الموا ني"لحزبو الحاكم  شعار 

الاات واء )أنو ذىب أبعد من  ذلك باتيام مصريين ا  و نيتيم لبر اتياميم بالعمالي  اواء لما أااس الدين  كما
كما أن التمييز (.  بدو ايناء  و أىال  النوبي)  أو لما أااس لرق  أو تيوي (بالصارج و قصي أقبا  الميتر

الخ  حتا ...ا  ماتوى الصدمات الصحيي والتعميمييال ب   وصل حتا لمتعيينات داصل الحكومي  إضااي إلا التفرقي 
داصل مؤااات الدولي الت  ت دم ىذه الصدمات مثال أقاام التعميم الأتنب  داصل التامعات الحكوميي  أو أقاام الع ج 

 . المفتوح ا  الماتشفيات العامي
ذلك لو ح  لما الماتوى  وتتعم  المشكمي التمييز ا  حال التعامل معيا لما أااس تمييزي  حتا لو أوتد

ال انون   اإنو لما الماتوى الث اا  يكرس ىذا التمييز  مثال لذلك قانون دور العبادة الموحد الذي ي وم لما أن ىناك 
أما قانون تتريم . ائتين ا  المتتمي ماممين ومايحيين  يحاول ىذا ال انون الموازني بين ح وقيم ا  بناء دور العبادة

  من رؤيي مصالفي  إذ ي وم لما أن الشعب المصري وحدة واحدة يحظر التمييز بين مكوناتيا أيا كانت التمييز اين م
 .ىذه المكونات  ايو يكرس مفيوم الموا ني ا  المتتمي لما ماتوى الث اا  ولما ماتوى التشريعات



 تجريم التمييزقانون   أوراق البدائل

4 

 

 

 :المعاييز الدولية لتجزيم التمييز

 
المبدأ الأااا  لحظر التمييز  وأكد اإل ن العالم  لح و  ( 1945)دة تكفل المادة الأولا من ميثا  الأمم المتح

وى  مبادئ وح و    يناير 25لما مبدأ المااواة والكرامي اإناانيي الت  ى  أحد شعارات ثورة  1948اإناان 
مبدأ الحاكم ا  لن المبدأ الحاكم ا  اإل ن  وبالتبعيي ال(  7و 2) أصيمي وغير قابمي لمتصرف  وتعبر المادتان 

بحظر التمييز  2مصتمف اتفاقات ال انون الدول  لح و  اإناان  وتن  المادتان لما حظر التمييز  وتصت  المادة 
إلا حظر التمييز ا  الت بي ات  7ا  أي من متالات ت بي  اإل ن العالم  لح و  اإناان  ايما تنصرف المادة 

 .و نيي بصفي صاصيال انونيي لموما وت بي ات ال وانين ال
 :التمييز بأنو( 1965)وتعرف الاتفاقيي الدوليي لم ضاء لما كااي أشكال التمييز العنصري 

   ثنالناب أو الأصل ال وم  أو اإ أي تمييز أو ااتثناء أو ت ييد أو تفضيل ي وم لما أااس العر  أو المون أو"
أو التمتي بيا أو مماراتيا لما   اان والحريات الأاااييوياتيدف أو ياتتبي تع يل أو لرقمي الالتراف بح و  اإن

قدم المااواة  ا  الميدان الاياا  أو الاقتصادي أو الاتتمال  أو الث اا  أو ا  أي ميدان آصر من ميادين الحياة 
ت نين  وتعتبر الاتفاقيي التمييز العنصري مؤاايا لندما يمارس بانتظام وبكثااي  صصوصا لند(. 1المادة )العامي 

كما تعتبر أن . مماراي الفصل لما أااس لنصري  أو بموتب ايااات  أو مماراات تتكرر وتب ا بمرور الوقت
من الاتفاقيي لما الدول العمل ( 3)ولميو  تفرل المادة . التمييز العنصري محظوراً ويماثل تريمي الفصل العنصري

لغا  .ء كااي المماراات المماثمي ا  منا   ايادتيالما إداني الفصل العنصري والتعيد بمحاربي وحظر وا 
 

الت  يتم إضفاؤىا لما " الدونيي"و" الفوقيي"وتنبي مماراي العنصريي والتمييز العنصري بشكل أول  من التبارات مثل 
اء أو حتا ال ض" الأقل مكاني"المتمولات العرقيي أو اإثنيي أو غيرىا  وى  مفاىيم تاتصدم ا  تبرير امتيان البشر 

 ".أي أااس لمم  وتناقل المبادئ الأص قيي للإناانيي"لمييم  ولا تمتمك مثل ىذه النظريي 
أي تشتيي   20ا  المادة ( 1966)واضً  لن حظره لمتمييز  يحظر العيد الدول  لمح و  المدنيي والاياايي 

وبالمثل حفمت . أو العداء أو العنفلمكراىيي اإثنيي أو العنصريي أو الدينيي والت  تتضمن التحريل لما التمييز 
مصتمف المواثي  والمعاىدات الدوليي وتوصيات الأمم المتحدة وغالبيي المواثي  اإقميميي وال اريي لح و  اإناان 

براز واائل مكااحتو وآليات معالتي الأاباب المؤديي إليو  .بنصو  تيدف لحظر التمييز وا 
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 :التشزيعات  في مجال تجزيم التمييز

 
الركن الأساسي لبناء قوانين تجريم   تعد المادة الثانية من الإعلام العالمي لحقوق الإنسان السابق الإشارة إليها

لكل إناان ح  التمتي بكااي الح و  والحريات الواردة ا  ىذا اإل ن  دون أي تمييز   :"التمييز، وتنص المادة عمى
المغي أو الدين أو الرأي الاياا  أو أي رأي آصر  أو الأصل الو ن   كالتمييز بابب العنصر أو المون أو التنس أو

امن يكون   واض  لما ت دم. أو الاتتمال  أو الثروة أو المي د أو أي وضي آصر  دون أيي تفرقي بين الرتال والنااء
اواء كان ىذا   ييا الفردىناك أي تمييز أاااو الوضي الاياا  أو ال انون  أو الدول  لبمد أو الب عي الت  ينتم  إل

البمد أو تمك الب عي مات   أو تحت الوصايي أو غير متمتي بالحكم الذات  أو كانت ايادتو صاضعي لأي قيد من 
انتمترا  ارناا  الاويد  : لما تشريعات تتريم التمييز ا  متمولي من الدول منيا إ  عامن ص ل و ". ال يود

ك وانين صاصي بموضوع التمييز أو نصو  ومواد ا  قوانين أصرى تتعم  بذات  أابانيا  الولايات المتحدة اواء
 :يمكننا تحديد متمولي من الصصائ  الصاصي بالتمييز من حيث مصادره  أااو  متالاتو  وأشكالو. الموضوع

 يمكننا تحديد المصادر الأااايي لمتمييز بث ث : 

التمييز بين الموا نين ا  ذات الدولي وامتد ا  التشريي  بمعنا وتود نصو  قانونيي تحل أو تامح ب -
العديد من الحالات ليشمل الأتانب الم يمين أو دولا وتنايات أصرى  ويشمل ذلك ال رارات اإداريي أو 

 .  الاياايي الت  قد تصدر من الام ات

 . الث ااي  ويكون ذلك من ص ل نشر أو تبن  ث ااي تدلو إلا التمييز -

 .اشر من ص ل التفرقي بين الموا نينالمماراي  بشكل مب -

 . أي أن التمييز يأت  من ص ل الام ي لبر ايااتيا وقوانينيا أو المتتمي لبر ألرااو وت اليده 
  أو المغي أو الدين أو الع يدة ( العر )التنس أو الأصل : ىناك العديد من الأاس لمتمييز يمكن الوقوف وى

الظروف الاقتصاديي أو الآراء الاياايي أو الث اايي أو الظروف الصحيي  أو لما أااس المكاني الاتتماليي أو
أو المنا   التغراايي أو التيم   وىذا الأصير تركز لميو بعل ال وانين مثل قانون الولايات المتحدة الذي 

ات الت  ومن ال واام العامي ا  قوانين تتريم التمييز ااتصدام العبار . يحظر ذلك حتا ا  إل نات التوظيف
 ".أو أي مظير آصر من مظاىر التمييز ضد الموا نين" تامح بإضااي أاس أصرى مثل 
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 أما متالات التمييز اي  متعددة  ولكن يمكن إتماليا ا  التمييز ا  المتالات التاليي : 

الاقتصادي   اواء لما ماتوى العمل من حيث التوظيف أو الترق  داصل مؤااات الدولي أو العامي أو  -
صاصي  وقد أولتيا لما ابيل المثال قوانين بري انيا والولايات المتحدة لنايي صاصي بالتبارىا إص لا ال

 . بمبادئ المااواة بين الموا نين

الاياا   ويكون ذلك بانت ا  ح و  الموا ني الاياايي لما أااس من الأاس الااب ي  مثمما كان  -
ما ين حاليا  أو من ص ل حظر تول  المناصب الحال ا  تنوب إاري يا أو كما ىو الحال ا  ا

التنس  الدين  المن  ي )الاياايي بشكل لام أو ا  درتي من درتاتيا العميا لفئي من ائات المتتمي  
 .بما ا  ذلك الح  ا  الالتحا  بالكميات العاكريي أو ح  الترشح ا  الانتصابات( الخ...التغراايي

الحريات الشصصيي وح  إظيار اليويي  ومن أبرز مظاىر انتياكو حالي مني ث اا   والذي ينعكس ا   -
الحتاب ا  المدارس ا  ارناا  كما يظير ذلك ا  من  تنا ا  التعامل مي العديد من الألرا  المصتمفي 

أي أن قانون )مثل الأكراد والأمازيغ والبدو  وىو المتال المرتب  ب ضيي بناء دور العبادة ا  مصر 
 (.م التمييز ا  مصر يمكنو المااىمي ا  معالتي مثل ىذه ال ضييلتتري

  وتتنوع كذلك أشكال التمييز إذا كانت موتو إلا ائي أو  ائفي بشكل إتمال  أو لأحد أارادىا بابب انتمائو
  إلا إشالي ص اب كراىيي بين (لا ياتح ون العمل معنا)وتبدأ من الدلوة أو التحريل لما ذلك . ليا

  وصولا إلا المني من ح  من ...(لا تامم لمييم و لا تتعامل معيم لأنيم)ن يحل لما التمييز الموا ني
البيل )  أو منح ائي أو  ائفي ح و  إضاايي لن اائر الموا نين (لا يمكنيم الترشح أو التصويت)الح و  

 ...(.ا   يح  ليم
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 :تىصيات للحالة المصزية

 
يُحوّل مبادئ الموا ني بمفيوميا العام إلا قوالد تشريعيي تفرل التزامات إن ىناك ضرورة ممحي إصدار قانون 

ن كانت ثورة   محددة وتضي الع اب لما مصالفتيا  وذلك من ص ل آليات مؤاايي اعالي لمرقابي لما تنفيذ ال انون  وا 
 .توى العرب  بل والدول بو لما الما ين يكون ىذا ال انون نموذتا يحتذأيناير مثمت إلياما لشعوب العالم  ايتب 

التصدي لكل أشكال التمييز اليدف الرئيا  ليذا ال انون ىو الاع  إلا تكريس وحمايي مفيوم الموا ني من ص ل 
ضد ائي من الموا نين ا  مصر  والدااع لن ح يم ا  شغل كل الوظائف ب  تمييز  ومني كل أشكال التحريل 

العبادة وغيرىا من المؤااات العامي  والالتراف بكل روااد الث ااي  الت  تمارس ضدىم ا  واائل الأل م ودور
 :وذلك من ص ل الم مح والآليات التاليي  .المصريي إثراءً ليا وت ديرا لتنوع منابعيا

 بمعنا أنو لا ياتثن  أيا من العناصر الت  يتم تأايس التمييز بناء لمييا والت  اب  ذكرىا  بل : قانون شامل
امح بإدصال أي اعل يحمل مظاىر التمييز ا   ياتو من ص ل لبارة لما شاكمي تمك الت  اب  ويتب أن ي
ونظرا لأىميي ق اع الاياحي لمصر ".   أو أي مظير آصر من مظاىر التمييز ضد الموا نين"أن ذكرناىا 

 .ايتب أن يتضمن ال انون اكرة العنصريي ضد الأتانب

 نما يمتد ليشمل كااي المتالاتألا ي تصر ال انون لما متالات بعين  .يا  مثل التوظيف والتعميم  وا 

  أن يكون ىذا ال انون أداة لم عن لما كااي التشريعات وال رارات اإداريي الت  قد تامح بالتمييز  وأن يمثل
 .لائ ا أمام إصدار أي قانون مات ل يحمل مثل ىذه الم مح

  ولما أااس (من الدلوى إلا المماراي الفعميي)الشكل ال انون يتب إن يحدد ل وبات متدرتي لما أااس  
  كما يتب أن تصل إلا حد الاتن ا  حال ما (بحيث يكون ص اب الكراىيي الأكثر تتريما)اتااع التأثير 

 . إذا أدى ىذا ااتصدام العنف  باإضااي إلا أن تتضمن ح  التعويل الأدب  والمادي لممميز ضده

 اات  االغرامات الماليي توقي لما المؤااات الاقتصاديي الت  تمارس مثل ىذا رب  الع وبات ب بيعي المؤا
التمييز  ل وبي اإي اف ت ب  لما المؤااات اإل ميي الت  تمارس أو تروج لمثل ىذه الأاكار  أو ل وبات 

 الخ... لزل ضد الموظفين العموميين الذين يماراون ىذا التمييز

 الأااايي لت بي  ىذا ال انون مي ضرورة وتود آليي لممتابعي والرقابي تتمثل  يتب أن يكون ال ضاء ىو الآليي
  يكون المتتمي المدن   راا مؤااا ومشاركا اييا "المفوضيي العامي لمناىضي التمييز ودلم الموا ني"ا  
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  تم   متابعي قضايا التمييز: إلا توار ممثمين من الام ي ال ضائيي والتشريعيي  ويكون من اصتصاصاتيا
 .  شكاوى الموا نين ا  ىذا المتال  وأن يكون ليا ح  ت ديم الب غات لمنائب العام ا  ىذا الشأن

  نما ت وم بدور إيتاب  ا  إلزام كااي مؤااات لا تكتف  بكشف المصالفات بمناابي تم   الشكاوى احاب  وا 
ون ليا ح  إلزام كااي مؤااات الدولي العامي والصاصي بوضي ص ي تتضمن إتراءات وتدابير محددة  ويك

الدولي العامي والصاصي بت ديم المعمومات والت ارير والماتندات الت  تثبت التزاميا بتنفيذ ىذه الص ي وأحكام 
صدار إص ارات بمصالفي ال انون لمن يثبت ليا مصالفتو   ال انون  كما يكون ليا تم   الشكاوى والتح ي  اييا وا 

لرااع  الدلاوى والحصول لما أوامر قضائيي بوقف الانتياكات  والم البي وراي الدلاوى والانضمام 
 (منا ذو الف ار. من م ترح د. )بالتعويل لصالح ضحايا انتياكات ال انون

  وذلك "حمايي داتوريي"حتا يتمكن ال انون من تتريم التمييز لما الماتوى التشريع   ايتب أن يكون لو  
لغاء حتا لا يتانا إصدار قوانين ت مح  تمييزا بين الموا نين  أو حتا ليكون أداة لتن يي التشريعات ال ائمي وا 

وذلك لبر الن  لميو ا  الداتور ك انون . أي قرارات إداريي ااب ي تحمل أي مظير من مظاىر التمييز
ذا كان نظام مبارك أراد أن يمنح ىذه الميزة ل انون اإرىاب  اميس أ)مكمل لا تتوز مصالفتو   قل من أن وا 

 (. تمنح الثورة ىذه الميزة ليذا ال انون اإناان 

  كما يمكن أن يشتمل ال انون لما نصو  تتعامل مي مفيوم التمييز والعنصريي لما الماتوى الدول   بحيث
تمكن المفوضيي العامي من لعب دور ا  حمايي موا نييا ا  الصارج  أو لعب دور إقميم  لبر اتصاذ مواقف 

 .ت العنصريي اإارائيميي  أو دوليا ا  الوقائي المرتب ي بحالي اإا مواوبيا ا  الغربمن الايااا
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