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مؤ سد٘ ثئدد٘   :(AFA)ميتدىٚ لبددىلٜا لببي ددٕ بسىتل د      

ّتسددددبٙ بتلدددديٓت كددددٔه لبددددت ل  لببسنددددٕ     2008تأ سددددم  دددد و 

للمجتنبدددد   لببي ٔدددد٘ع ّتبنددددا  سددددٙ مب سدددد٘ لب  دددد ٓ  لبسٔ  ددددٔ٘    

لبت  بٔدددى ّلب ْل دددى لببسنٔددد٘   ّللاجتن  ٔددد٘ ّللاكتيددد إٓ٘     ددد ت   

   . ي ط لبدبىًٓ للأك إيمٕ ّللمٔىلىٕ

ّٓبندا للميتددىٚ  سددٙ تددْة  مسدد  ٘ بت   ددا لادد لٛ ّلبي دد  ٛ  

ّلبددد  يا للمَددتنا    دد ٓ  ل اددطق   للمي  دد٘ لببي ٔدد٘ع  لنَدد     

لب ْل ى لببسنٔ٘ ّل ترلو لبتيْعع كند  رديع  سدٙ ت دىٓه لبددىلٜا      

 ٔ٘ للمنليد٘ع ّبدٔت ة دط للمأمْبد٘ بيد ىر لب ديلت       لبسٔ  ٘ ّللاجتن 

ّبسيخدددل لبسٔ  دددٔ٘ للمختس ددد٘ ّميعنددد   للمجتندددر للمدددىىٕع     ددد ت  

 ل ترلو كٔه لببىلب٘ ّلبىيم يل ٔ٘ ّ  ْق ل ىس ٌ.

ّمدددً  جدددا عبدددم ٓسدددبٙ للميتدددىٚ بتينٔددد٘  بٔددد   بست   دددا مدددر     

 للمؤ سدد   ليسٔدد٘ ّل كسٔنٔدد٘ ّلبىّبٔدد٘ للمَتندد٘ ييدد لا  لبتػددٔ     

 ّ٘ل اددطق. ّٓيتلدددت للميتددىٚ    نسدددُ   ٍددىِ للمي سددد٘  سددٙ  ط ددد    

محددد ّت:  سٔدددا لبسٔ  ددد   ّللمؤ سددد   لبب مددد٘ع للميل دددا للاىت  بٔددد٘ 

 ّلبتحْل لبىيم يل ٕع للحيك   للاجتن  ٔ٘ ّللمجتنر للمىىٕ. 

ٓتخددى للميتددىٚ بتي ٔددى تسددم للأبٔدد   ّللأٍددىلا  ددلط ك ىْىٔدد        ّ

 (30743   محىّإٗ )س. متنيا    يك٘ عل  مسْٝبٔ٘

 ٍىِ للأّتلق تيىت  ي ٘ غ  إّتٓ٘ 

ٍّٕ ىت ج  ٔني ت إلخسٕ ّلا تب    ب يّتٗ  ً ت ٖ ميتىٚ لبدىلٜا لببي ٕ 

  ّ  ٖ ميعن٘  يٓل٘ بسىتل   
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 اهحلاصإ قفأو ةيبرعلا ةقطنلما في تايللمحا مظن تايلاكشإ
 

 

  مقدمة:

ضٛا٤ َٔ سٝح ايعلاق١ ، ٣برتًف ايٓعِ المح١ًٝ في ايدٍٚ ايعسب١ٝ َٔ دٚي١ لأخس

ٚ َٔ سٝح ايصلاسٝات المُٓٛس١ ايتٓفٝر١ٜ المع١ٓٝ ٚتًو المٓتدب١، أبين المجايظ المح١ًٝ 

َُٓٗا بايطًط١ المسنص١ٜ ايتػسٜع١ٝ  يهٌ َُٓٗا، ٚأٜطا َٔ سٝح علاق١ نٌ

ٚايتٓفٝر١ٜ، يهٔ ثم١ َػترنات في ٖرٙ ايٓعِ المح١ًٝ بايطبع َٔ بٝٓٗا الإغهايٝات 

الإدازٟ ايتابع لها، ٚتفػٞ ايتي تتعًل بالأطس ايكا١ْْٝٛ المٓع١ُ يعًُٗا، ايتكطِٝ 

ايفطاد، ٚضعف الأدٚاز ي٦ًٝٗات ٚالمجايظ المح١ًٝ ٚابز١ٜٛٗ المٓتدب١ ٚاقتصازٖا ع٢ً 

ٚبسغِ سسص ابسهَٛات ايعسب١ٝ ضٛا٤ قبٌ ايجٛزات أٚ بعدٖا ع٢ً ايٛظٝف١ ايسقاب١ٝ، 

تسدٜد عبازات َٔ قبٌٝ ايلاَسنص١ٜ ٚابسٛن١ُ ٚابسهِ ايسغٝد، ٚزبما تطُين ٖرٙ 

زات في إصلاسات تػسٜع١ٝ إلا إٔ ٚاقع ايٓعِ المح١ًٝ ايعسب١ٝ ٜفصح عٔ ايعدٜد َٔ ايعبا

عسض ٖرٙ ايٛزق١ لهرٙ الإغهايٝات ٚبعض ايتذازب ايدٚي١ٝ لمعابزتٗا تٚتالإغهايٝات، 

ٚبصُٛع١ َٔ ايتٛصٝات يًُذايظ ايتػسٜع١ٝ ٚابزٗات ايتي تتبعٗا ٖرٙ ايٓعِ المح١ًٝ 

 ا بٓعاّ بضًٞ فاعٌ ٚقٟٛ ٚبصتُعٞ.َٔ أدٌ تطٜٛسٖا ٚتعصٜص أدٚازٖ

 عدّ ٚدٛدٜلاسغ في َععِ ايٓعِ المح١ًٝ ايعسب١ٝ  :الأطس ايكا١ْْٝٛتعدد  -1

 ٚابسه١َٛ المحًٝات َٔ يهٌ ايٛظا٥ف بذدد المعالم ٚاضش١ تػسٜعات

 المحًٝين ٚايكاد٠ المٛاطٓين َٔ يهٌ تعصٜص المػازن١ المسنص١ٜ ٚايتي تعٌُ ع٢ً

 ،ايطعف في ايب٢ٓ المح١ًٝإلى  بالإضاف١ٚالمح١ًٝ، ٖرا  ايعا١َ المسافل إداز٠ في

فُجلا قإْٛ ايبًدٜات ٚتدخٌ ايعدٜد َٔ اله٦ٝات في بذدٜد ْطام المحًٝات 

يجٝص يٛشاز٠ ايداخ١ًٝ إٔ تطتعين بمدٜس١ٜ ايػؤٕٚ ابزػساف١ٝ في في يبٓإ، 

ابزٝؼ ٚبمصًش١ الهٓدض١ في ق٣ٛ الأَٔ ايداخًٞ يتشدٜد ايٓطام ايبًدٟ 

سٌ ٜهٕٛ ، ٚتكع ايبًدٜات في يبٓإ بذت ٚشاز٠ ايداخ١ًٝ، ٚيًبًدٜات المطتذد٠

المجًظ ايبًدٟ بمسضّٛ بٓا٤ ع٢ً اقتراح ٚشاز٠ ايداخ١ًٝ. ٜٚعتبر ايكإْٛ أٜطا 

بظد أٜطا إٔ الإطاز فطفاض ٚلا يحدد صلاسٝات ايبًدٜات بدق١ ٚٚضٛح. 

َّٔ قٓٛات بصٛز دٚز١ٜ يتفعٌٝ دٚز الأ  .المح١ًٝ فساد ٚالمجُٛعاتايتػسٜعٞ لا ٜؤ

 ناْت المػسع ذ١ٖٝٓ طاز ايتػسٜعٞ في َصس ٜعهظ بػهٌ ٚاضح إٔأٜطا الإ

 نٌ ٚضع خلاٍ َٔ يًطًط١، غدٜد٠ َسنص١ٜ خًل في بسغب١ بضه١َٛ

 ايتٓفٝر١ٜ المسنص١ٜ ٚالأدٗص٠ بٝد ابسه١َٛ ٚالمؤثس٠ الم١ُٗ ايصلاسٝات
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المح١ًٝ ايػعب١ٝ المجايظالمح١ًٝ المع١ٓٝ بدلا َٔ 
.1

نُا إٔ ٖرٙ المجايظ  

المٓتدب١ نإ ايهجيرٜٔ َٔ أعطا٥ٗا ٜأتٕٛ َٔ بين أزٚق١ المجايظ ايتٓفٝر١ٜ 

المع١ٓٝ ٖٚٛ لا يمًهٕٛ ضًط١ إصداز قسازات ًَص١َ ي٦ًٝٗات ايتٓفٝر١ٜ المح١ًٝ 

َٚا يمهِٓٗ فعً٘ ٖٛ إصداز تٛصٝات أٚ َكترسات لها ٚعبر قٓٛات تٛاصٌ غير 

طسٜل َطتٜٛات بض١ًٝ أنبر نالمحافع١ أٚ المجًظ ايػعبي َباغس٠ إَا عٔ 

المحًٞ يًُشافع١
2

، أٜطا غٗدت َصس قبٌٝ ايجٛز٠ قسازا بإْػا٤ ثلاخ 

بضافعات ددٜد٠ ٖٞ سًٛإ ٚايطادع َٔ أنتٛبس ٚالأقصس ٚتم ايترادع عٔ 

بما ٜعني إٔ ٖٓاى بربطا في ايجايج١ ايكساز بايٓطب١ لاثٓين َٓٗا ٚالإبكا٤ ع٢ً 

 ايٓعاّ المحًٞ.  إداز٠

ٟ أٜطا إغهاي١ٝ ٖا١َ في زٜعد ايتكطِٝ الإدا :ايتكطِٝ الإدازٟ غير المتٛاشٕ -2

 يًذُاعات ايٓٛعٞ ايتكطِٝ بين ايهجير َٔ ايدٍٚ ايعسب١ٝ سٝح أْ٘ لا ٜساعٞ

 بايتعكٝد الهٝانٌ ايطهاْٞ نُا في المػسب ٚأٜطا تتطِ ٚسذُٗاالمح١ًٝ 

المحافعات في بعض  بعض خصٛص١ٝ بايطسٚز٠ تٓاضب ٚلا ايتُاثٌ، ٚعدّ

ايدٍٚ نُصس ع٢ً ضبٌٝ المجاٍ. فايتكطِٝ الإدازٟ يًهجير َٔ ايدٍٚ ٜتُٝص 

ٚ في ايكإْٛ المحًٞ أٚ ايلا٥ش١ أٚغٝاب َعاٜير ٚاضش١ في ايدضتٛز  ن١ٝٗسازب

ٚايػا٤ ٚبذدٜد ْطام ايٛسدات المح١ًٝ، َٚٔ غإٔ  بإْػا٤اص١ ابشايتٓفٝر١ٜ 

ٕ ٜعٝل َٔ بذكٝل ايت١ُٝٓ المح١ًٝ، أاٜير ايٛاضش١ ض٤ٛ ايتكطِٝ ٚغٝاب المع

 المعاٜير يػٝاب ْتٝذ١ ٜٚعهظ ايٛضع ابسايٞ يًُشًٝات ايهجير َٔ ايتشدٜات

المح١ًٝ. تاايٛسد ٚإيػا٤ لإْػا٤ ايٛاضش١
3

ٚفي تْٛظ نإ ٖٓاى غُٛض  

 تتذطد ايدضتٛز َٔ 131 ايفصٌ ففٞ يلإقًـِٝ ايكا١ْْٝٛ ٜػٛب ايطبٝع١

ّٚلإ ايصٓفإ ٜطسح ٚلا. ٚالإقًِٝ ٚابز١ٗ ايبًد١ٜ في ايع١َُٝٛ ابزُاعات  الأ

 ايتكًٝد١ٜ ايتعسٜف ٖرا عٓاصس فهٌ. ع١َُٝٛ نذُاع١ تعسٜفُٗا في إغهالا

 ع٢ً المباغس الاْتداب ذيو َٔ فُٝٗا َتٛفس٠ المح١ًٝ ايع١َُٝٛ يًذُاع١

.المباغس غير الاْتداب ع٢ً ٜكّٛ ٚايرٟ الإقًِٝ، خلاف
4

َطتٜٛات  إذٕ تتعدد 

ايتكطِٝ الإدازٟ المحًٞ ايتٓفٝرٟ َٚٔ ثِ ايتػسٜعٞ دٕٚ ٚدٛد يٓصٛص 

ٚاضش١ ع٢ً طبٝع١ ايعلاق١ بين ٖرٙ المطتٜٛات ٚبعطٗا ايبعض َٔ دٗا ٚبين 

 ايتػسٜعٞ َٓٗا ٚايتٓفٝرٟ.

ٚتستبط ٖرٙ ابشاص١ٝ بػهٌ أضاضٞ  :المايٞ ٚالإدازٟ ايفطادايبيرٚقساط١ٝ ٚ -3

في  ازتفاع َعدلات ايفطادسٝح تعاْٞ ايدٍٚ ايعسب١ٝ بالمجايظ ايتٓفٝر١ٜ 
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َٚا ٜستبط بريو َٔ ايتأثير ع٢ً  أسد َعٛقات ايت١ُٝٓ المحًٝات ٚايرٟ ٜعد

ٖرٙ  المطا٤ي١ ٚايػفاف١ٝ ٚإتاس١ المعًَٛات ٚإَها١ْٝ تداٚلها بطٗٛي١ ٚجمٝع

َٚٔ الإغهايٝات المطبب١ لازتفاع َعدلات تستبط بابسهِ ايسغٝد.  المبادئ

عًل باختصاصات المجايظ ايػعب١ٝ المح١ًٝ ٚأدٚات تتغهايٝات قد إطاد؛ ايف

طًط١ ايتٓفٝر١ٜ أٚ فُٝا ٜتعًل باختصاصات المحافغ أٚ َا ايسقاب١ ع٢ً اي

 ..عٔ ْطب المػازن١ ٞالاْتدابات المح١ًٝ ٚعدّ الاعلإ ايسسمٜتعًل َٓٗا ب

َععِ َؤضطاتٗا  َصس َٔ اْتػاز ايفطاد في ٞتعاْ، فع٢ً ضبٌٝ المجاٍ؛ إلخ

ٚتػير ايتكازٜس ابسه١َٝٛ ٚغير ابسه١َٝٛ . نبير٠ خطا٥ساقتصادٖا ٜهبد بما 

تكسٜس ابزٗاش  زصدفًكد  ،نجس خطٛز٠لأالمحًٝات ٖٛ ا إلى إٔ ايفطاد في

َعاٖس يًفطاد في تسض١ٝ المصاٜدات  ٠عد يًُشاضبات قبٌ ايجٛز٠ المسنصٟ

 ض٤ٛ برطٝطٚ إلى ٚدٛد تطٝب ايتكسٜس ٚنريو أغاز ،ٚأعُاٍ ايتٛزٜدات

ْفام فُٝا ٚعدّ تسغٝد الإ .َػسٚعات خاضس٠ٚ بدٕٚ ضٛابط ٞإْفام عػٛا٥ٚ

ٚضعف غدٜد في الإٜسادات ايتي بًػت  ٜتعًل بابسطابات ٚايصٓادٜل ابشاص١

.ًَٝاز دٓٝ٘ 50ـًَٝاز دٓٝ٘ َكاز١ْ بٓفكات قدزٖا ابزٗاش ب 6
5 

ٚيمهٔ ايكٍٛ 

َؤضط١ ْتٝذ١ عدّ تفعٌٝ بعض ايتػسٜعات ٕ ايفطاد المحًٞ بذٍٛ إلى إ

ٚاٜطا ْتٝذ١ ض٤ٛ ايٓعاّ ٚايكإْٛ المحًٞ في بعض ايدٍٚ ايعسب١ٝ. سٝح شادت 

ٚخصٛصا قبٌ ايجٛزات ايعسب١ٝ َعدلات ايفطاد في المحًٝات  في الآ١ْٚ الأخير٠

ففٞ َصس ع٢ً ضبٌٝ المجاٍ  ،ٚبايرات الإدازات المتعًك١ بالمسافل ٚايتراخٝص

المباْٞ المدايف١ في بعض  دٚز قٟٛ في بسٚش ظاٖس٠ المحًٝات نإ يفطاد

سٝا٤ ٚالمسانص.الأ
6

 ٚٚصٌ إلى ايفطاد ٣ٜطا في تْٛظ سٝح اضتػسٚأ 

 َؤغس فٛفكا يترتٝب ايطابل، ايٓعاّ عٗد في عًٝ٘ ناْت َا فاقت َطتٜٛات

تكٗكست تْٛظ َٔ  ايدٚي١ٝ ايػفاف١ٝ َٓع١ُ ضٜٓٛا تصدزٙ ايرٟ ايفطاد

 في 2012 ض١ٓ يتصٓف 2011 ض١ٓ 73 المسنص إلى 2010 ض١ٓ 59 المسنص

ْٝٓٝات ٚقاَت اٚايرٟ نإ ْتاز ايفطاد المؤضطٞ َٓر ايجُ .عالمٝا 75 المستب١

ايتْٛطٞ بٗرا ايهِ الها٥ٌ َٔ ايفطاد ٖٚٛ  المٛاطٔ ؛ ٜٚػعس2011ضدٙ ثٛز٠ 

 Local المح١ًٝ ابسٛن١ُ بازَٚتر كّٛ ب٘ بسْاَرٜاضتطلاع  ٙظٗسأَا 

Gouvernance Barometre ٕٚيلأَِ الإنما٥ٞ ايبرْاَر َع بايتعا 

.UNDP المتشد٠،
7
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 : ضعف المىارد المحلية

سٝح إٔ ضعف المٛازد ايتي  ٞتعتبر َٔ أِٖ الاغهايٝات المٛاد١ٗ يًٓعاّ المحً

بما ٜػٗد بذكٝل ابشطط  ًٞقًِٝ المحالإتطاعد ايٓعاّ ع٢ً تٓفٝر خطط٘ ٚت١ُٝٓ 

يًتٓفٝر ٜؤدٟ  المؤ١ًٖ ايبػس١ٜ المٛازد ايت١ُٜٛٓ ٚبذكٝل ايت١ُٝٓ المطتدا١َ. ٚأٜطا ضعف

 ايٛسدات ٖرٙ إلى شٜاد٠ تبع١ٝ ايٛسدات المح١ًٝ يًشه١َٛ المسنص١ٜ، نُا ٜصعب ع٢ً

 المػه١ً ٖرٙ ،المح١ًٝ ايٛسدات يطهإ ايطسٚز١ٜ ايت١ُٜٛٓ ايبراَر بعض أٚ ناف١ تٓفٝر

 الماي١ٝ المٛازد ع٢ً ابسصٍٛ في المح١ًٝ يًٛسدات ٚابسكٝكٞ ايفعًٞ الاضتكلاٍ برص

 ٚع٢ً المح١ًٝ ٚايسضّٛ ايطسا٥ب فسض في المسنص١ٜ ايطًط١ بسقاب١ سسٜتٗا تتكٝد سٝح

 ايصسف أٚد٘ ٚع٢ً َٝصاْٝتٗا، ع٢ً بايسقاب١ سسٜتٗا نريو تتكٝد نُا الاقتراض،

 إلى فكط ٜعٛد لا المح١ًٝ الماي١ٝ المٛازد نفا١ٜ عدّ إٔ غير المدتًف١، بإٜساداتٗا ابشاص

 ايٛسدات سذِ صػس إلى نريو ٜعٛد ٚإنما المسنص١ٜ ايطًط١ تمازضٗا ايتي ايكٝٛد

 ق١ٜٛ علاق١ يٛدٛد ٚذيو ايهاف١ٝ، ايرات١ٝ المٛازد ع٢ً ابسصٍٛ يمهٓٗا لا ايتي المح١ًٝ

 تتٓاضب َا غايبا ايت١ًُٜٝٛ ايكدز٠ إٔ سٝح الماي١ٝ، َٚٛازدٖا المح١ًٝ ايٛسد٠ بين َطاس١

.ابسطازٟ تكدَٗا ٚدزد١ ايطها١ْٝ ٚنجافتٗا المح١ًٝ ايٛسدات نبر َع عهطٝا
8

 

 : التجارب الدولية

١ زا٥د٠ في ْعاّ ابسهِ المحًٞ ٚتٓعِٝ المجايظ ايبًد١ٜ، ٜٚتدزز بيًطٜٛد بدس

َكاطع١ تطِ  20ٚالإقًُٝٞ ٚالمحًٞ، عبر ابسهِ في ايطٜٛد إلى ثلاخ َطتٜٛات، ايٛطني 

ْد، َٓاطل، ٚالمٓاطل ٖٞ َكاطع١ تطِ بًد١ٜ ٚاسد٠ فكط، ِٖٚ دٛتلا 4ٚ بًد١ٜ، 290

ٜٚتطِ ابسهِ المحًٞ في ايطٜٛد بايك٠ٛ سٝح  ْد ايػسب١ٝ.لاْد، ٚضهْٛ٘، ٚدٛتٖٚالا

ٜتداخٌ في ايػإٔ ايعاّ ٜٚتشٌُ َط٦ٛي١ٝ تطٌٗٝ سصٍٛ المٛاطٓين ع٢ً ابشدَات 

ايعا١َ َجٌ ايطهٔ ٚايطسم ٚإَدادات المٝاٙ َٚعابز١ َٝاٙ ايصسف ايصشٞ ٚالمدازع 

ٜات فسض ٚايسفا١ٖٝ ايعا١َ، زعا١ٜ المطٓين ٚزعا١ٜ الأطفاٍ ايصش١ ٚايٓكٌ، ٚيحل يًبًد

نُا يعب ْعاّ ابسهِ المحًٞ دٚزا نبيرا في ْعاّ دٚي١  ضسٜب١ ايدخٌ ع٢ً الأفساد،

ٕٛ ايطٜٛدٜٕٛ، مما دعً٘ ٜطتكطب ايطٝاضٝين المحًٝين َٔ ايسفاٙ ايتي ٜٓعِ بٗا المٛاطٓ

 ذٟٚ ايهفا٤ات ايعاي١ٝ.
9

، 1991كإْٛ ابسهِ المحًٞ ايصادز عاّ ٚبرطع ايبًدٜات ي 

المجًظ  اْتدابٚايرٟ ٜطع ابشطٛط ايعسٜط١ يتٓعِٝ ابسهِ المحًٞ، َجٌ ع١ًُٝ 

ا أٟ َٛاطٔ يًطعٔ ، ٚتٓعِٝ المحانِ ايتي ًٜذأ لهعٔ طسٜل ايكا١ُ٥ ايٓطب١ٝ ايبًدٟ

 ع٢ً قسازات ابسه١َٛ المح١ًٝ.
10 
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أنجس ٚضٛسا َٔ سٝح بذدٜد  أٜطا بدسب١ ْعاّ ابسهِ المحًٞ في المًُه١ المتشد٠

 ٜتطِ ْعاّ ابسهِ المحًٞ ابسايٞ في المًُه١ المتشد٠سٝح المطتٜٛات ٚالاختصاصات 

ٜسيٓدا أ -ًٜٚٚص -ااضهتًٓد -قايِٝ ٖٞ "إبظًتراأ 4تتهٕٛ ابظًترا َٔ بايتعكٝد إذ 

ايػُاي١ٝ"؛ نٌ ٖرٙ الاقًِٝ تتُتع بكدز َتفاٚت َٔ الاضتكلاي١ٝ عٔ ابسه١َٛ 

المسنص١ٜ في يٓدٕ؛ نُا إٔ يهٌ َٓٗا ْعاّ سهِ بضًٞ بطتًف. فبذاْب سه١َٛ يٓدٕ 

قايِٝ إلى داْب ٚدٛد بسلمإ ٚضًط١ تٓفٝر١ٜ، المسنص١ٜ ٖٓاى ثلاخ سهَٛات في الأ

-إبظًترا إلا  ٣ا ٜٛدد بٗا ْعاّ ابسهِ أسادٟ المطتٛجمٝع ايٛسدات في بسٜطاْٝ

 يتكدِٜ نمٛذدإ ٚدٛد ع٢ً ، ٜعتُد٣ٜٛدد بٗا ْعاّ ثٓا٥ٞ المطتٛ -دٕسه١َٛ يٓ

 500 بين ٜتراٚح ايطهإ َٔ عدد يخدّ المكاطعات بصايظ ُٖاأسد ايعا١َ، ابشدَات

 بصًظ 14 إلى 4 بين ٜٚٛدد المسانص بصايظ ٚالأخس ْط١ُ؛ أيف 500ًَٕٝٛ ٚ إلىأيف 

 ايعٌُ تٛشٜع ٚتم. ْط١ُأيف  100 سٛايٞ ٚيخدّ المكاطع١ بصًظ َٓطك١ داخٌ َسنص

 ٚابشدَات ايتعًِٝ بخدَات المكاطعات بصايظ برتص :تٞنالآ ينالمجًط ٖٔرٜ بين

 خسالأ ايصعٝد ٚع٢ً المطتًٗو، ا١ٜحمٚ الاضتراتٝذٞ ٚايتدطٝط ٚايٓكٌ الادتُاع١ٝ

 ٚايصش١ ايػسٜع١ المح١ًٝ ٚايطسم ٚالإضهإ المحًٞ بايتدطٝط المسانص بصايظ برتص

 َا– ابسطاز١ٜ المدٕ في يًٓعاّ بايٓطب١ أَا. ايجكاف١ بصالات في َعا ٜٚػترنا ايب١ٝ٦ٝ

  .ابشدَات نٌ تكدِٜ في ايٛاسد المجًظ ْعاّ ع٢ً ٜعتُد -يٓدٕ عدا

تطُٔ سٝح . 1998يط١ٓ  27قإْٛ ايبًدٜات زقِ ٜطا بدسب١ دٓٛب أفسٜكٝا في أ

ُِ عاد٠ ٖٝه١ً ايبًدٜات ٚالمعا١ْٚ في َعابز١ اختلالات الماضٞ؛ نُا صإٖرا ايكإْٛ 

يفذ٠ٛ بين ايسٜف ٚابسطس)المدٕ( ضاع َعابز١ اايكإْٛ ابزدٜد ايبًدٜات ع٢ً أ

زى َٔ ايتذازب ابدسب١ ايدنم ٚتعد سداخ ايتهاٌَ ايتُٟٓٛ اقتصادٜا ٚادتُاعٝا.ٚإ

ايعدٜد َٔ ايتػيرات  بإدسا٤ -ٖٚٞ دٚي١ صػير٠-قاَت الم١ُٗ في ٖرا ايػإٔ سٝح 

؛ سٝح بدأت ايبلاد في 2007ٚنإ آخسٖا في عاّ  1970ع٢ً ْعاَٗا المحًٞ َٓر عاّ 

 18يِٝ َٔ اق، فتكًص عدد الأاختصاصاتٗاتكًٝص ٚسداتٗا المح١ًٝ ٚإعاد٠ ايٓعس في 

تكًص عدد  . نُا2007فكط في عاّ  أقايِٝ 5تي ٚصًت إلى س 14ثِ إلى  16إلى 

؛ ثِ إلى 2006إلى  1970َٔ  خلاٍ ايفتر٠ 275إلى  1970قبٌ عاّ  388ايبًدٜات َٔ 

ابساصٌ بايبلاد  ايتدزز ع٢ً زؤ١ٜ ٚاضش١ يًتطٛزٚاعتُد ٖرا  2006َٓر عاّ  98

قايِٝلمٛاطٓين في الإقًِٝ ٚعدد الأايتٛاشٕ بين عدد اٚ
11

. 



 

8 
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 : خاتمة وتىصيات

لاَسنص١ٜ نفؤ ٚفعاٍ ٜطتذٝب بسادات المٛاطٓين إٕ ٚدٛد ْعاّ إداز٠ بض١ًٝ 

يسقاب١ عًٝ٘، ٖٛ عٓصس ق٠ٛ يًدٚي١، أٜطا ٜٚػسنِٗ في زضِ ضٝاضات٘ ٚتٛفير َٛازدٙ ٚا

لاَتصاص تسانُات ايػطب المح١ًٝ في ايفترات الاْتكاي١ٝ بحٝح لا تتٛضع ٚلا تستفع 

طب َٔ ض٤ٛ ابشدَات أٚ َطايبٗا يتصٌ لإضكاط ٚشزا٤ أٚ ٚشازات أٚ زبما زؤضا٤، إذ إٔ ايػ

تسدٟ الأٚضاع الاقتصاد١ٜ ٚالادتُاع١ٝ ساٍ سدٚث٘ ضٛف ٜهٕٛ َٓصبا ع٢ً َٔ يدٜ٘ 

 ٖرٙ فا٥د٠ عًُتٓا إٜاٖا خبر٠ ايطٓٛات ابشُظ الماض١ٝ. ..ايطًطات ٚايصلاسٝات

ٜفترض في أٟ ْعاّ سهِ بضًٞ فعاٍ إٔ ٜهٕٛ ٖٓاى تٛاشٕ بين َطازٜٔ أسدُٖا 

المطتٜٛات، ٚيمًو تطًطلا في ايصلاسٝات ٚٚضا٥ٌ الاتصاٍ تػسٜعٞ َٓتدب ع٢ً ناف١ 

يلأع٢ً ٚايعهظ، بحٝح يمًو المجًظ ايػعبي المحًٞ/  ٢الأدْ ٣ٚالمطا٤ي١ َٔ المطتٛ

ابز١ٗ ايتراب١ٝ/ ايبًد١ٜ المٓتدب١ سل إصداز قسازات تعد بمجاب١ تػسٜعات بض١ًٝ 

نريو سل تٛدٝ٘ أض١ً٦ َٚتابع١ ع١ًُٝ تٓفٝرٖا َٔ قبٌ ايطًط١ المح١ًٝ ايتٓفٝر١ٜ ٚ

ٚاضتذٛابات َٚطا٤ي١ ع١ًٝٓ يًُط٦ٛيين ايتٓفٝرٜين، ٚتكدِٜ َكترسات قسازات ٚضٝاضات 

يًُذايظ ايتػسٜع١ٝ في المطتٜٛات الأع٢ً ٚصٛلا إلى المطت٣ٛ ايتػسٜعٞ المسنصٟ، 

ٚنريو َطاز تٓفٝرٟ ٜطُح بصلاسٝات أنبر يًُشًٝات يجعًٗا َط٦ٛي١ أَاّ 

 لمكاب١ً لها ٚأَاّ ابزٗات ايتٓفٝر١ٜ ٚايتػسٜع١ٝ الأع٢ً. المطتٜٛات المٓتدب١ ا

ٖرا ايٓعاّ أٜطا ٜفترض فٝ٘ إٔ ٜأخر ايتطٛز الها٥ٌ في ٚضا٥ٌ المػازن١ 

بحٝح لا تكتصس ١َُٗ المٛاطٓين ع٢ً اْتداب المُجًين  ٚايسقاب١ ايػعب١ٝ المجتُع١ٝ

ٛظفين المحًٝين، بٌ يجب المحًٝين بابزٗات ايتػسٜع١ٝ المح١ًٝ أٚ بتكدِٜ ايػها٣ٚ في الم

إٔ ٜهٕٛ ٖٓاى إطازا فعالا يًسقاب١ ايػعب١ٝ ع٢ً نلا ايٓٛعين َٔ المجايظ ٚقٓٛات 

اتصاٍ َباغس٠ بٝٓٗا ٚبين المٛاطٔ بحٝح ٜهٕٛ قادزا ع٢ً تكِٝٝ أدا٤ المٛظفين المحًٝين 

ٚابشدَات ايعا١َ ايتي ٜكدَْٛٗا ي٘، ٚنريو تكديم٘ لمكترسات ٚغها٣ٚ يًُذايظ 

 ب١.المٓتد

ٜكع ع٢ً عاتل المجايظ ايتػسٜع١ٝ المٓتدب١ في دٍٚ المٓطك١ ايعسب١ٝ إٔ تعٝد ايٓعس 

في ايتػسٜعات المح١ًٝ بحٝح تٛضع قاعد٠ المػازن١ في ع١ًُٝ صٓع ايكساز عبر بذدٜد 

عاٜير تكطِٝ ايٛسدات المح١ًٝ المدتًف١ ٚفكا لمعٝاز َٛضٛعٞ ٖٚٛ عدد ايطهإ ٚاضح لم

تٛضٝع صلاسٝات المحًٝات بما ٜسفع  ٚنريو في الاعتباز َع أخر ايعٛاٌَ الأخس٣

  الأعبا٤ عٔ ابسه١َٛ المح١ًٝ.
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