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 مؤسسات الدولة في تجارب مصر وتونس والينو إصلاح

 عمرو الشوبكي
 خبتَ سياسي وبرت١اب٘ سابق ورئيس المجلس الاستشاري ت١نتدى البدائل العربي للدراسات

 مقدمة
ستظل أت٫ية ىذا الكتاب بُ إنو تٯثل ت٤اولة لرصد مساحة التقدـ أو درجة التعثر 

 إصلبحبُ عملية التحوؿ الدتٯقراطي بُ العابٓ العربي من خلبؿ رصد وتٖليل لعملية 
بُ ثلبث خبرات  والقضاء وات١ؤسسة الدينية، علبـثلبث مؤسسات ت٤ورية ىي الإ

ة لتحليل أوضاع مؤسسات موجودة بُ عربية ىي: مصر وتونس واليمن، بُ ت٤اول
 الواقع وربطو بالأدبيات ات١عروفة بُ تٕارب التحوؿ الدتٯقراطي. 

من بُ ربط خبرات ات١ؤسسات واتٟقيقة أف أت٫ية دراسات ىذا الكتاب تك
، بالسياؽ السياسي الإعلبـالسلطة القضائية والدينية و  إصلبحأي ما يتعلق ب الثلبث

 ها.إصلبحومعرفة درجة تأثتَه على أدائها وفرص والاجتماعي المحيط بها، 
اتسمت بالتفاوت،  السياسية للتجارب العربية الثلبثوتٯكن القوؿ أف السياقات 

نو مسار متعثر بعد أف أوتٯكن وصف مسار التجربة ات١صرية بُ التحوؿ الدتٯقراطي ب
تٔحاولة ىيمنة تٚاعة الإخواف على الدولة والمجتمع بغرض البقاء  قطع مرتتُ: الأوبٔ

عقب تدخل اتٞيش لعزؿ الرئيس السابق ت٤مد مرسي بُ  ةالأبدي بُ السلطة، والثاني
أعقاب انتفاضة شعبية واسعة، بُ حتُ تٯكن اعتبار ات١سار التونسي بالناجح ولو نسبيا 

السياسي رغم التحديات والصعوبات  لأنو بٓ يشهد حتى الآف أي انقطاعات بُ مساره
الكبتَة التي تواجهو، بُ حتُ تٯكن وصف ات١سار الثالث ات١تمثل بُ اليمن بات١سار 

  ات١هدد )بضم ات١يم( والذي يواجو تٖديات وجودية تتعلق بوحدة كياف الدولة والمجتمع.
لداف ت٪اذج معبرة عن أوضاع تعيشها ب ةومع تطور الأمور أصبحنا الآف أماـ ثلبث

بد من الات١اـ بها، ولو بُ صورتها ومآلاتها العامة لأننا  الربيع العربي، وىذه الأوضاع لا
أصبحنا أماـ ثلبث تٕارب ت٥تلفة أحدت٫ا بٓ يشملها البحث لأنو خارج تٕارب الربيع 

 العربي.
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ىي التي حدث فيها تغتَ للنظاـ السياسي، وبقي كياف  ى:التجربة الأول -
كوناتها وأزماتها موجودا، وتبلورت ىذه التجربة بُ تونس ومصر حيث الدولة الوطنية تٔ

بً تغتَ النظاـ السياسي ولكن بقيت الدولة الوطنية التونسية بتًكيبتها منذ اتٟبيب 
 1805بُ  يبورقيبة، وأيضا بقيت الدولة الوطنية ات١صرية منذ أف أسسها ت٤مد عل

 رغم سقوط نظاـ مبارؾ. 
كامل   انهيارفيها التغتَ إبٔ  ىنوع من التجارب التي أد يى :التجربة الثانية -

يدرسها الكتاب )ونوصي بدراستها( صحيح أف اليمن كانت  للدولة مثل ليبيا وبٓ
 معبره جزئيا عن ىذا النموذج إلا أف الدولة بٓ تسقط فيها بشكل كامل مثل ليبيا.

ية بات١عتٍ ات١تعارؼ وات١ؤكد أف ات٠برة الليبية بُ عهد القذابُ بٓ تعرؼ دولة وطن
جزر القمر حتى مصر وتونس وفرنسا، رواندا و بُ العابٓ من  ىعليو بُ أي بلد أخر 

تقريبا بٓ تكن  لأنهاتلقائيا سقوط الدولة الليبية.  بالتابٕ فإف سقوط القذابُ عتٌ
التونسي أو ات١صري كانت ىناؾ كتائب القذابُ،   موجودة، فبدؿ اتٞيش الوطتٍ بات١عتٌ

كن ىناؾ سلطة قضائية بات١عتٍ ات١تعارؼ عليو، ولا ت٤اماه ولا جهاز إداري  كما بٓ ي
لقبيلة و غتَ كفء، أما التجربة اليمنية فهي تٕربة تتداخل فيها الدولة مع اأكفء 

وداخل اتٞنوب والشماؿ ىناؾ مناطق  ،اتٞنوب والشماؿ وات١ناطق اتٞهوية وتٖديدا
من اتٞيش  اكبتَ   اللصراع بُ اليمن أف جزءومراكز نفوذ، واتضح من ات١عابٓ الأختَة 

ت٪ا كاف مرتبط بالرئيس وإ اليمتٍ بٓ يكن جيشا وطنيا بات١عتٍ ات١تعارؼ عليو بُ مصرػ
وليس بالدولة اليمنية.  ىالله صابّ أو لمجموعات سياسية وقبلية أخر  علي عبد

 وشهدت اليمن انقساـ مناطقي وقبلي انعكس على الدولة واتٞيش وىو ما اتضح
تٔجرد تصاعد عمليات اتٟوثيتُ وسيطرتهم على العاصمة صنعاء بعد أف سلمها جيش 

ودخلت البلبد بُ حرب أىلية اعقبها تدخل قوات التحالف ، عبد الله صابّ ت٢م
العربي بقيادة السعودية بُ حرب مسلحة مع اتٟوثتُ، ولازاؿ الصراع على السلطة بٓ 

ات١ؤسسي مؤجلب تٟتُ حسم الصراع  صلبحزاؿ ملف الإ ت٭سم بعد بُ اليمن ولا
 دة بناء الدولة اليمينة.اوإع

بُ  صلبحمن الداخل وات١ثاؿ عليو الإ صلبحوىي التي ت٘ثل الإ :التجربة الثالثة
 ات١غرب والأردف، وىذه التجارب خارج سياؽ دراسات ىذا الكتاب ت٤ل البحث.
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 الدولة الوطنية كشرط للتحول الديمقراطي  :أولا
خبرتتُ مهتمتُ ت٫ا مصر وتونس  ربتيىذا الكتاب ىو دراستو لتجف ما تٯيز إ

وكلبت٫ا امتلكا تقاليد دولة موروثة رغم غياب الدتٯقراطية، فالدولة الوطنية بُ مصر 
راسخة ت٢ا تقاليد كما بُ تونس، ومع ذلك من فإف وجود الدولة تٯثل نصف طريق 

ت٧د بُ تٕارب أوروبا  لأننا بٓ النجاح أماـ أي ت٣تمع يرغب بُ الانتقاؿ الدتٯقراطي.
وا بُ التحوؿ الدتٯقراطي دوؿ مفككة كما جري بُ العراؽ وليبيا، أالشرقية عندما بد

ميلشيات  وجيش حر( وخطر تٖوؿ جهاز الشرطة إبٔ وجيوش منقسمة )جيش النظاـ
ربعتُ سنة ل تٕارب التحوؿ الدتٯقراطي بُ الأمسلحة، وبالتابٕ بٓ يكن مطروح على ك

ات١اضية مسألة غياب أو تفكيك الدولة إت٪ا كنا أماـ دولة ديكتاتورية استبدادية وغتَ 
 دتٯقراطية مطلوب النضاؿ والعمل على أف تتحوؿ ت٨و الدتٯقراطية. 

واتٟقيقة أف دراسات تٕارب التحوؿ الدتٯقراطي رصدت عملية التحوؿ من 
ولكن بٓ ترصد ما ىو العمل حتُ تنهار  الدولة الاستبدادية إبٔ الدولة الدتٯقراطية

الدولة وىل تٯكن بناء دتٯقراطية بُ ظل غياب الدولة، وإذا كانت الإجابة الطبيعية 
على أسس دتٯقراطية وبناء قدر  ىفكيف تٯكن إعادة بناء الدولة الوطنية مرة أخر  ،بلب

نظرا  ى ليبياسية وىو التحدي الكبتَ ات١طروح علامن التوافق بتُ فرقاء الساحة السي
ف كل اتٟوارات التي تٕري ىي من أجل الوصوؿ لتوافقات بتُ التيارات السياسية لأ

ات١ختلفة، وبُ نفس الوقت لا يوجد على الأرض مؤسسات دولة وطنية قادرة على 
تٛاية وفرض ىذه الاتفاقات إت٪ا ميليشيات مسلحة قادرة على تعطيل أي اتفاؽ 

 الواقع. سياسي بتُ الأحزاب ات١ختلفة بُ
 للحفاظ عليها امؤسسات الدولة شرط إصلاح :ثانيا

ت٤ل الدراسة بوجود دولة وطنية مستقرة  دولتاف من الدوؿ العربية الثلبث ت٘تعت
بُ حتُ أف اليمن عرفت دولة ضعيفة ىيمنت عليها  ،مصر وتونس اوذات تقاليد وت٫

على الشرعية، وأصبح نوع من "التًؼ" اتٟديث  االقبلية وشهدت حربا أىلية وانقلبب
ات١ؤسسات بُ بلد كاليمن غابت عنو تقريبا الدولة، ومع ذلك فقد اقتًب  إصلبحعن 

اؾ حتى تصبح ىن ىمع باقي التجارب الأخر  ىالكتاب من التجربة اليمينة مثلما جر 
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تَ السياؽ بُ اليمن تٯكن الاستفادة منها بُ حاؿ تغ قراءه لأوضاع ات١ؤسسات الثلبث
 السياسي اليمتٍ.

القضاء وات١ؤسسة الدينية  ة لأوضاع ات١ؤسسات الثلبثقراء وقدـ الكتاب
وتوصيات لعملية  ىبُ البلبد العربية الثلبثة مصر وتونس واليمن، وقدـ رؤ  علبـوالإ

ات١ؤسسي على سلم أولويات  صلبحها وتطوير أدائها، بصورة تضع عملية الإإصلبح
 قراطي ناجحة بُ العابٓ العربي.أي تٕربة تٖوؿ دتٯ
ت٬عل النقاش السائد بُ أكثر  ات١ؤسسات بُ التجارب الثلبث إصلبحوات١ؤكد أف 

من بلد عربي وخاصة مصر وات١تعلق بضرورة اتٟفاظ على الدولة بُ مواجهو 
مؤسساتها وأف الدولة  إصلبح ةالتهديدات والأخطار وخاصة الإرىاب مرتبط بضرور 

ات جذرية بُ بنية مؤسساتها واف معادلة إصلبحالبقاء بدوف الوطنية لن تستطع 
 بقائها كما ىي بنفس أدواتها وت٦ارساتها القدتٯة لن ت٭ميها ولن ت٭افظ عليها.

بُ  اقتًاب مقارف بتُ ات٠برات الثلبثومن ىنا تأبٌ أت٫ية ىذا الكتاب بُ تقدبٙ 
 والقضاء وات١ؤسسات الدينية. علبـت٣اؿ الإ

الرتٝي أو القومي كما يطلق عليو بُ مصر تٕربة مهمة  علبـبة الإواتٟقيقة أف تٕر 
بُ أحياف كثتَة أف وذات دلالو فات١ؤكد أف النظم اتٟاكمة بُ التجارب الثلبثة اعتادت 

رغم -تتجاوز عن فساد ات١ؤسسات وسوء إدارتها لتتحكم فيها، بل ىي على استعداد 
أف تضخ ات١زيد من ات١ساعدات ات١ادية لتحافظ على  -الظروؼ الاقتصادية الصعبة

تبعيتها، حتى لو أرادت من ناحية أخرى تٗفيف العبء عليها والتصدي للتسيب، أو 
ات الذي صلبحبالأحرى ىي تٖاوؿ اتٟفاظ عليها من الانهيار... فتسمح تْجم الإ

دولة بال ةيبقي ىذه ات١ؤسسات على قيد اتٟياة، وأف تصبح مؤسسات عامة مرتبط
 المحايدة لا النظاـ السياسي ات١نحاز، وتقدـ خدمة عامة للجمهور وغتَ موجهو. 

بُ التجارب الثلبثة مركبة صحيح اف تونس طبقت  علبـوات١ؤكد أف معضلة الإ
القواعد ات١فروض اتباعها بُ النظم الدتٯقراطية من حيث وجود ىيئة مستقلو لإدارة 

عت القواعد القانونية والدستورية لتنظيم ي العمومي، بُ حتُ أف مصر وضعلبمالإ
زالت بعيده عن  دوف أف تبدأ بُ تطبيقها على أرض الواقع، اما اليمن فلب علبـالإ
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نظرا للحرب الأىلية الدائرة على أرضها  علبـات تذكر بُ ت٣اؿ الإإصلبحإجراء أي 
يتَ بُ قبل الثورة ودوف تغ وعلى ما ىي علي علبـإبقاء أوضاع الإ والتي أدت إبٔ

 التشريعات والقوانتُ ات١نظمة لو.
وات١ؤكد أف ىناؾ مشكلة بُ التجارب الثلبث تتعلق بوجود نقص حاد بُ 
الكوادر ات١تخصصة بُ إدارة اقتصاديات الصحف )سواء على ات١ستوى ات١هتٍ أو 
الأكادتٯي(، وبٓ ينشأ جيل جديد من ات١تخصصتُ، بُ حتُ عرؼ عابٓ الصحافة 

 من الأتٝاء اللبمعة قدتٯا وخاصة بُ مصر.ات١كتوبة العديد 
 إصلبحولعل أبرز ما جاء بُ توصية الورقة ات١صرية ىو التوصية بضرورة البدء بُ 

مؤسسات الصحافة ات١كتوبة، نظرا لعددىا وتكرار المحتوى للعديد من إصدارتها واتٟالة 
عمل فيو ما التليفزيوف الذي ي إصلبحات١تدىورة التي أصابت كثتَ منها بُ حتُ أف 

واتٟقيقة أف  إجراءات أطوؿ وأكثر تعقيدا. تاج إبٔألف شخص ت٭ 45يقرب من 
جراحي ت٬ب أف  إصلبح العاـ بُ مصر صحافة وتليفزيوف تٖتاج إبٔ علبـحالة الإ

ألف موظف  45يضم  يشمل الاثنتُ بالتوازي لأنو بُ نفس الوقت لا تٯكن ترؾ مبتٌ
 على ات١ستوى الإداري وات١هتٍ.  ات متدرجو )بٓ تبدأ بعد(،إصلبحدوف 

ات١ملوكة للدولة بُ كل من مصر وتونس واليمن لديها  علبـوسائل الإوات١ؤكد أف 
مشكلبت ىيكلية متشابهة؛ تلخصت بُ ات٢يمنة اتٟكومية عليها، وتٖويلها إبٔ أذرع 
دعاية للنظم اتٟاكمة، وتردي أدائها ات١هتٍ، وعجزىا عن الوفاء باحتياجات اتٞمهور، 

وسوء الإدارة، وافتقادىا  ي ات٠اص والوافد، وغرقها بُ الفسادعلبموت٣اراة منافسة الإ
 الرقابة وات١تابعة والمحاسبة، وتفاقم خسائرىا وديونها.

وخلبؿ الفتًات السابقة التي شهدت ت٤اولات للبنتقاؿ الدتٯقراطي متباينة 
اتٟظوظ بُ الدوؿ الثلبث، طرأت تغتَات فارقة على الأساس الدستوري ات١نظم لعمل 

بادرات سياسية وت٣تمعية بُ تطوير تلك الوسائل، وانطلبقا من ذلك، ت٧حت م
العمومي، وىو  علبـالأساس الدستوري والتشريعي والسياسي اتٞديد ات١نظم لعمل الإ

 ىأساس يبدو أكثر اتساقا مع ت٪ط "ات٠دمة العامة" خاصة بعد وجود قناعة لد
ي العاـ بصعوبة تصفية أو خصخصة ىذه سلطة السياسية وقطاع واسع من الرأال
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قات الدستورية والسياسية إعادة ىيكلتها وفق الاستحقا خيار كاف  فوإ ،ات١ؤسسات
قد بدأ بُ تونس ووضعت لو تشريعات بُ مصر بٓ تطبق بعد، وتوقف بُ  اتٞديدة

 اليمن بسبب اتٟرب الأىلية.
السلطة القضائية بُ مصر  إصلبححوؿ  ضمن الكتاب أيضا أوراؽ ثلبثويت

 من الدوؿ العربية من اضطرابات سياسية ما تشهده الكثتَوتونس واليمن، اعتبر أف 
إبٔ  -بُ جانب كبتَ منو-وتوترات اجتماعية وتعثر بُ مسارىا التنموي، إت٪ا يرجع 

الاختلبلات التي يعاب٘ منها القضاء، سواء على صعيد التشريعات الناظمة لو، أو 
لتنفيذية على ت٦ا يوفَّر بيئة ملبئمة لتغوؿ السلطة ا على صعيد ات١ؤسسات القائمة عليو.

 وغياب العدالة.  اتباقي السلط
ات على صلبحات٧زت بدرجات متفاوتة قدر من الإ ات١ؤكد أف ات٠برات الثلبثو 

التنظيم الدستوري والقانوب٘ للسلطة القضائية، بينما اختلفت فيما يتعلق تٔوازنة 
بينما  القضاء، وتفاصيل استقلبلو ات١ابٕ ومناقشة موازنتو أماـ السلطة التشريعية،

اتفقت بُ ضمانات التقاضي، وتفصل بُ مدى الاتفاؽ والاختلبؼ بُ ىذه النقاط 
بالإضافة إبٔ تركيبة السلطة القضائية وصلبحيات وتشكيل ت٣لس القضاء الأعلى 

العليا، وتنظيم شئوف النيابة العامة والمحاماة، والقضاء العسكري /والمحكمة الدستورية
، ومسألة تعيتُ القضاة ومدى أولوية اتٟقوؽ واتٟريات، وات١هاـ غتَ القضائية للقضاة

 ومسألة تعيتُ النائب العاـ ومساءلة القضاة )التأديب( بٍ عملية تنفيذ الأحكاـ.
 بُ الأوبٔ وولعل الفارؽ الرئيسي بتُ السلطة القضائية بُ مصر وتونس ىو أن

ات١سات٫ة بُ من خارجها بُ  بأطراؼالسلطة القاضية مغلقة على نفسها ولا تسمح 
عطت مساحة للمجتمع أدائها، على عكس تونس التي إصلبح أتنظيم قوانينها أو 

للمشاركة بُ تنظيم عمل القضاء ولعل تشكيل المجلس الأعلى للقضاء بُ تونس 
% من أساتذة القانوف أمر لا تٯكن 15% ت٤امتُ، 15% قضاة، 70والذي ضم 

 تو على القضاة فقط.تصوره بُ اتٟالة ات١صرية حيث يقتصر بُ عضوي
وقد حرص ات١شرع بُ تونس على تٖديد صلبحيات المحكمة الدستورية على 
خلبؼ اتٟالة ات١صرية وذكر إنو كانت ىناؾ "ت٥اوؼ تونسية" من تكرار التجربة 
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فيما  ات١صرية بُ أف تلعب المحكمة دورا بُ الصراع السياسي لذا حدد دورىا بُ النظر
كما إنو بٓ يقصر تشكيلها مثلما فعل مع ت٣لس يعرض عليها فقط من مطاعن،  

على القضاة بل ترؾ الأمر مفتوحا لذوي الاختصاص القانوب٘، تٔا قد  ىالقضاء الأعل
 يشمل الأكادتٯيتُ وبعض رجاؿ المجتمع ات١دب٘ اتٟقوقيتُ.

بُ أعداد القضاة  -بدرجات متفاوتة-وجود نقص  وقد خلصت الأوراؽ إبٔ
ت١نازعات القضائية ات١نظورة أماـ القضاء، وتعاب٘ الدوؿ الثلبث مقارنة بعدد القضايا وا

أيضا بدرجات متفاوتة من وجود الفساد وضعف الأمن الشخصي للقضاة وبالذات 
 بُ ظل عمليات استهدافهم من قبل اتٞماعات ات١تطرفة كما ىو حادث بُ مصر.

الواضح بتُ  الدوؿ الثلبث من التداخل ةمعانا كما أشارت الأتْاث الثلبثة إبٔ
ئية، وىو ما ينعكس لسلطة التنفيذية على السلطة القضاالسلطات وخاصة تأثتَ ا

بدوره على القضاء وبالذات فيما يتعلق بسلطات وزير العدؿ ات١تعلقة بأعماؿ القضاء، 
وتبعية رجاؿ النيابة العامة لو بالذات بُ التجربة التونسية وات١صرية وسلطاتو بُ تعيتُ 

م الابتدائية وتبعية سلطة التفتيش القضائي لوزارة العدؿ، وىي مسائل لا رؤساء المحاك
 ات قانونية ودستورية.صلبحتزاؿ عالقة وتٖتاج لإ
فقد أصبحت ات١ؤسسات الدينية بُ التجارب العربية الثلبثة  صلبحأما بالنسبة لإ

 2011ات١ؤسسات الدينية موضوع الساعة بُ بلداف الربيع العربي منذ  إصلبحمسألة 
أماـ تنامي دور الفاعلتُ الدينتُ بُ العملية الانتقالية سواء كمؤسسات دينية أو  

 كفاعلتُ سياسيتُ.
 إصلبحات١ؤسسات الدينية بُ اليمن ضمن مشروع  إصلبحوقد طرحت فكرة 

الدولة ككل، الذي أصبحت أمرا ملحا أكثر فأكثر. فأدرج موضوع ات١ؤسسات 
الدينية ضمن ات١سائل التي طرحت للنقاش بُ إطار اتٟوار الوطتٍ. أما بُ تونس 

ات١ؤسسات الدينية الرتٝية مع  إصلبحوبقوة طرح مسألة  أخرىمرة  ومصر، فقد أعيد
ف تونس عنف الديتٍ، بُ حتُ أسي وتٚاعات التصاعد دور تٚاعات الإسلبـ السيا

تعاب٘ من حدة عمليات تٚاعات العنف الإرىابية بعد أف ت٧حت بُ دمج التيار 
 الرئيسي بُ الإسلبـ السياسي ت٦ثلب بُ حركة النهضة داخل العملية السياسية.
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ؤكد أف سهولة تٕنيد عدد كبتَ من الشباب للبت٩راط بُ حركات عنيفة عابرة وات١
ت حوؿ مدى جدوى مؤسسات الإسلبـ الرتٝي بُ مواجهة للحدود طرح تساؤلا

ىذه التيارات. وذلك سواء عبر دورىا بُ التنشئة الدينية والاجتماعية أو عبر ات١واجهة 
 الفكرية والعقدية.

ورغم الانتقادات الكثتَة التي توجو للؤزىر بُ مصر والعابٓ العربي واتٟاجة ات١لحة 
أف من ات١هم التأكيد أف كل من تٗرجوا من  مؤسساتو وخطابو الديتٍ إلا صلبحلإ

الأزىر بٓ يتورطوا بُ أي عمليات عنف وإرىاب وبٓ ينخرطوا بُ أي تٚاعة إرىابية، 
ولذا تٯكن اتهاـ كثتَ من أفكاره بالمحافظة أو حتى الرجعية وليس التكفتَية أو 

 الإرىابية. 
ل الدراسة ىو بُ بُ الدوؿ ت٤وات١ؤكد أف أحد أبرز إشكالات ات١ؤسسة الدينية، 

تصاعد دور فاعلتُ دينيتُ يسعوف للسيطرة على اتٟقل الديتٍ، واختلفت سياسة 
م وفقا لطبيعة ات١رحلة التارتٮية، ففي مصر سعت تٚاعة الإخواف هالدولة تٕاى

السيطرة على الأزىر وات١ؤسسات الدينية، بُ  إبٔ يونية 30نتفاضة ات١سلمتُ قبل ا
حتُ أف الدولة الآف تٖاوؿ أف تصلح من خطاب الأزىر وتتحدث عن ثورة دينية حتى 

ولت السيطرة تواجهو أيضا نفس تٚاعات الإسلبـ السياسي وخاصة الإخواف التي حا
ات ات١ؤسسات الدينية بعيدا عن توجه إصلبحف ات١طلوب ىو على الأزىر، بُ حتُ أ

 وات٨يازات أي نظاـ سياسي.
ويكن بُ النهاية اعتبار ىذا الكتاب بأتْاثو ات٢امة والنقاش الذي أثاره من أىم 

ات١ؤسسات بُ الدوؿ الثلبثة،  إصلبحالتي خرجت باللغة العربية حوؿ  الإسهامات
وىو بذلك يلقي الضوء على قضية منسية أو مؤجلو بُ كثتَ من دوؿ الربيع العربي، 

مؤسسي لأجهزة وسلطات الدولة لا تقدـ اقتصادي ولا  إصلبحبدوف  وىي إنو
والقضاء بُ  علبـات١ؤسسات الدينية والإ إصلبحوإف إلقاء الضوء على أت٫ية  ،دتٯقراطية

باقي  إصلبحتٕارب مصر وتونس واليمن سيفتح الطريق لاستكماؿ النقاش حوؿ 
  ات١ؤسسات وأت٫يتها.
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 علاممؤسسات الإ إصلاحأولا: 

  



 

16 
 

  



 

17 
 

 الرسمي في مصر..  علامالإ إصلاح

 الإرادة السياسية، وماذا بعد؟

 داليا شمس 
 ي وعلبقتو بالمجتمع والثقافة علبمصحفية مصرية وباحثة بُ الشأف الإ

 تمهيد
مباشرة وتصاعد موجات "الربيع العربي"، كانت النشوة  2011بعد ثورة يناير 

الأكادتٯي بوسائل التواصل الاجتماعي ودورىا كأداة على أشدىا... ازداد الاىتماـ 
للتغيتَ، وكثر اتٟديث عن التفرد ات١صري وكيف مهدت صحافة ات١واطن وغتَىا من 

الدتٯقراطي والتحرر السياسي، أو بُ قوؿ  صلبحالأنشطة على الانتًنت الطريق للئ
ظمة من اتٟديث من "صمامات أماف" ت٘كن الأن علبـآخر: كيف تٖولت وسائل الإ

البقاء والاستمرارية، عبر إتاحة مساحة لتنفيس الغضب، كيف تٖولت إبٔ أداة فعالة 
للحشد والتعبئة وت٧حت بُ إحداث تغيتَ؟. وبالتابٕ انعكست الآية أو مفهوـ " 

كما عرؼ لدى دانييل ىالتُ  Political parallelismالتوازي السياسي" أو 
" الصادر عاـ Comparing media systemsوباولو مانشيتٍ بُ كتابهما "

ومفاده "أنو لكي تعتبر ات١يديا عنصرا مساعدا على التغيتَ السياسي ت٬ب أف  2004
يتم إدماجها ضمن مؤسسات المجتمع ات١دب٘"، إذ تعتمد ىذه النظرية على فكرة تفعيل 

بُ إطار منظومة كاملة تضم أحزابا ت٢ا ظهتَ شعبي ومؤسسات سياسية  علبـدور الإ
مع مدب٘ قوي، داخل النظم البرت١انية الغربية. أما مصر، فقد شكلت استثناء ت٢ذه وت٣ت

القاعدة، لأف ثورتها ت٧حت دوف الارتكاز على أحزاب فعالة أو ت٣تمع مدب٘ قوي، بل 
بفضل تأييد شعبي وحشد مهد ت٢ما انتًنت. ما دفع رتٔا ات١ؤلفتُ السابق ذكرت٫ا إبٔ 

ية، علبمت٭لل " الأنساؽ الإ 2012بُ الأسواؽ عاـ  مراجعة رأيهما وطرح كتابا آخر
 Comparing Media Systems Beyond theخارج العابٓ الغربي" )

Western World مؤكدين على أف مفهوـ "التوازي السياسي" لا ينطبق ،)
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سوى على الدوؿ ذات التعددية السياسية أو بالأحرى على الأنظمة البرت١انية الغربية، 
 1ن تعميمو على العابٓ بأسره نظرا لاختلبؼ الأنظمة والثقافات.وأنو لا تٯك

تزامنت ىذه النشوة وتعابٕ نغمة "ات٠صوصية ات١صرية" مع غضب عارـ تٕاه 
ات١ملوؾ للدولة تٔؤسساتو ات١ختلفة التي أثبتت خلبؿ الثمانية عشر يوما الأوبٔ  علبـالإ

للثورة وبعدىا أنها بٓ تلتزـ اتٟياد ات١طلوب، بل سات٫ت بُ التحريض على ات١عتصمتُ 
بشكل واضح وصريح، وعملت تٟساب أرباب نعمتها من رجالات النظاـ، ما جعل 

ات١نطقي أف يطالب البعض، خاصة  أسهمها ومصداقيتها بُ اتٟضيض. وكاف من
الرتٝي، وقد ظن  علبـالإ إصلبحأصحاب ات١هنة والباحثتُ ات١تخصصتُ، بضرورة 

أف يسبق السياسة، كما حدث بُ  علبـالبعض أنو بُ ىذه اتٟالة أيضا تٯكن للئ
بُ ت٣اؿ ات١يديا بسرعة أكبر من عملية "الدمقرطة" الأشمل  صلبحالثورة، أي أف يتم الإ

ية الطريق ت٣ددا للحرية السياسية، والرىاف ىنا خاسر دوف علبمهد اتٟرية الإوأف ت٘
و إلا بقرار من إصلبحالدولة يصعب  إعلبـأف  -مرة أخرى-شك، لأف الأياـ أثبتت 

الدولة وبُ ظل انتقاؿ دتٯقراطي أوسع وإرادة سياسية حقيقية )غتَ موجودة حتى 
ا ات١عتٌ الدكتورة رشا عبد الله، الآف(، وإلا سيظل منقوصا. وقد أكدت على ىذ

باتٞامعة الأمريكية وأيضا الرئيس السابق  علبـالأستاذ ات١ساعد بقسم الصحافة والإ
على موقع معهد كارنيجي  2014ت٢ذا القسم، من خلبؿ ورقة تْثية نشرت بُ يوليو 

ات١صري  علبـللدراسات، استعرضت فيها أىم الأحداث والتطورات التي مر بها الإ
مدار الثلبث سنوات ات١اضية، معلنة بوضوح: "مصر تٖتاج إبٔ تغيتَات جوىرية  على

وىياكلو، لكي تساعدىا بُ عملية التحوؿ الدتٯقراطي.  علبـفيما يتعلق بقوانتُ الإ
وات١شكلة، على ما يبدو، ىي نقص الإرادة السياسية أكثر من أي شيء آخر، 

لنشر  علبـاـ اتٟابٕ الذي يستخدـ الإفالتغيتَات ات١رجوة قد لا تكوف بُ صابّ النظ
أولوياتو واىتماماتو. الطريق الوحيد، بُ ظل نقص الإرادة السياسية، ىو العمل مع 

رافضة ت١ا ت٭دث، بدعم من المجتمع ات١دب٘  علبـأصوات من داخل أجهزة الإ

                                                           
1 Sahar Khamis,The transformative Egyptian Media Landscape, 2011, 
University of Maryland, College Park, P.1 
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الدولة لا  إعلبـ. وتقوؿ بُ موضع آخر، بُ فقرة بعنواف "ماذا بعد؟": "2واتٞماىتَ"
زاؿ بُ خدمة النظاـ، أكثر منو بُ خدمة الشعب. والقنوات الفضائية ات٠اصة تٗدـ ي

مصابّ رجاؿ الأعماؿ الذين تٯتلكونها، وأغلبيتهم كانوا من حلفاء نظاـ مبارؾ، وىم 
 3يدعموف أيضا كما يبدو نظاـ الرئيس عبد الفتاح السيسي".
الذين تعودوا على وضع تٖالفات ات١صابّ ومقاومة بعض العاملتُ وأبناء ات١هنة 

ات١وظف الذي يرغب بُ بقاء الأمور على ما ىي -معتُ لسنوات، عقلية الصحفي
عليو، مديونية ات١ؤسسات ات١ملوكة للدولة وقلة إمكاناتها، وجود أعداد ىائلة من 

اجتماعية -ت٤دودي الكفاءة وات١وىبة وصعوبة التخلص منهم وفق خطة اقتصادية
ات٠وؼ من إثارة اتٟنق العاـ والتسبب بُ ات١زيد من عدـ  ت٤ددة للتعامل مع الوضع،

الاستقرار والاعتًاضات الفئوية... تٚيعها عوامل تتلبقى مع نقص الإرادة السياسية 
عملية منقوصة أو غتَ مكتملة. وبُ أحياف كثتَة، كما بُ الدوؿ  صلبحفتجعل من الإ

تم بالفعل اتٗاذ إجراءات من التي مرت تٔراحل تٖوؿ دتٯقراطي تٖدث انفراجو لفتًة وي
شأنها تٖستُ الأوضاع كالتغيتَ بُ شكل ات١لكية وإكساب ىذه ات١ؤسسات ات١ملوكة 
للدولة نوعا من الاستقلبلية أو تٖويلها ت١ؤسسات خدمة عامة، أو إنشاء جهة ضابطة 

ت٣رد عملية شكلية أو  صلبح... لكن بُ النهاية يظل الإعلبـوت٣الس وطنية للئ
أحيانا مؤقتة، طات١ا بٓ ت٭دث تٖولا دتٯقراطيا حقيقيا على ات١ستوى السياسي. تٕميلية و 

وىو ما تٯكن رصده بوضوح من خلبؿ تٕارب دوؿ كالعراؽ أو دوؿ غرب أفريقيا،  
 كما سنتعرض لو تفصيلب بُ وقت لاحق من ىذه الدراسة.

على مدى أكثر من ثلبث سنوات، كانت أىم ات١وضوعات ات١طروحة على 
الوطتٍ، وإت٬اد أشكاؿ ت٥تلفة  علبـات١صرية: إنشاء جهاز مستقل لضبط الإ الساحة

الرتٝي وإعادة ىيكلة مؤسساتو، ىذا بالإضافة إبٔ مراجعة  علبـللملكية، وتٖرير الإ
ات١عايتَ ات١هنية ات١تبعة أثناء ت٦ارسة العمل وتغطية الأحداث اتٞارية، سواء من خلبؿ 

ات١نظومة  إصلبحو ات١رئية. وعكف ات١هتموف بتطوير و الصحافة ات١كتوبة أو ات١سموعة أ
                                                           

2 Rasha Abdallah, Egypt’s Media in The Midst of Revolution, 2014, 
Carnegie, P3 
3 Ibid, P27 
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ية بُ مصر على دراسة النماذج ات١ختلفة واستلهاـ تٕارب الدوؿ الأخرى علبمالإ
خاصة تلك التي عرفت تٖولا دتٯقراطيا بُ مرحلة متأخرة: تٚهورية التشيك، روسيا 

نظاـ وسائل  إصلبحودوؿ البلطيق بعد انهيار الاتٖاد السوفيتي السابق، الصتُ بعد 
، إندونيسيا بعد الإطاحة بسوىارتو... ىذا بالإضافة إبٔ النماذج 2003الاتصاؿ بُ 

الأكثر رسوخا فيما يسمى بات٠دمة العامة بُ ات٧لتًا وفرنسا، وكانت تٕربة البي بي سي 
أو ىيئة الإذاعة البريطانية ىي الأمثل والأقرب لتفكتَ الكثتَين، رغم ما تعانيو من 

ت٦لوؾ للدولة بعيدا عن قواعد السوؽ، لكن لا  إعلبـت بُ الآونة الأختَة )مشكلب
يتبع اتٟكومة، تٯولو دافعوا الضرائب، لو ميزانية يتم ات١وافقة عليها ت١دة ستة أعواـ، 
وسياسة تٖريرية مستقلة، مع وجود ضوابط تضمن ذلك(. وتٖدث البعض عن ضرورة 

الآخر عن ات٠سارة التي قد تتكبدىا الدولة وضع الإطار التشريعي للتحوؿ، والبعض 
التابعة للدولة نظرا ت٠سائرىا )ديوف اتٖاد  علبـإذا ما ت٘ت خصخصة وسائل الإ

 -2012وفقا ت١ا ورد بُ ميزانية الاتٖاد لسنة -مليار جنيها  19الإذاعة والتليفزيوف 
فسو، لكنها وحوابٕ سبعة مليارات بالنسبة ت١ؤسسات الصحافة ات١كتوبة خلبؿ العاـ ن

تقدر حاليا تْوابٕ عشرة مليارات جنيو بالفوائد، وفقا لتصرت٭ات وكيل المجلس الأعلى 
 للصحافة(، وبالتابٕ إذا بً بيعها حاليا ستنخفض قيمتها السوقية مقارنة بقيمة أصوت٢ا.

ية لاحظنا أف ىذه النماذج تٗتلف بُ  علبملكن بدراسة العديد من التجارب الإ
ل عن الواقع ات١صري... ورتٔا كانت النماذج الأقرب ت١ا عايشناه كثتَ من التفاصي

خلبؿ السنوات الثلبثة الأختَة ىي التطورات التي شهدتها العراؽ ودوؿ غرب أفريقيا، 
الرتٝي بُ مصر أمرا بعيد ات١ناؿ، أو على الأقل ذلك ما يبدو  علبـالإ إصلبحما ت٬عل 

 من الصورة حتى الآف. 
ن "ات٠صوصية ات١صرية" التي سنلقي عليها الضوء بُ مرحلة وىنا يرجع اتٟديث ع

الرتٝي )مكتوب ومسموع  علبـأوبٔ من ىذه الورقة، لنوضح بداية مكونات جهاز الإ
ومرئي( ونقف على تركيبة الوضع الراىن، بٍ نتطرؽ إبٔ التناقض والتذبذب الذي طات١ا 

 تالية.ما شكل علبقتو مع مؤسسات الدولة الأخرى ومع النظم ات١ت
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بٍ بُ خطوة تالية نتعرض لإشكالية العلبقة بتُ الصحافة والسلطة السياسية، مع 
، مع التًكيز على 2011وما تلى ثورة يناير  52عقد مقارنة بتُ ما تلى ثورة يوليو 

 تداعيات ات١تَاث الناصري.
بعدىا نستعرض ما حدث على مدار الثلبث سنوات الأختَة بإت٬از، ومقارنتو تٔا 

بو العراؽ ودوؿ غرب أفريقيا، للدلالة على أننا رتٔا نستَ بُ الاتٕاه نفسو. مرت 
وكذلك نوضح ما ت٬ري الآف على أرض الواقع من خطوات وت٤اولات تهدؼ إبٔ 

من خلبؿ الدراسة ات١يدانية وت٣موعة من ات١قابلبت ات٠اصة مع ات١هتمتُ  صلبحالإ
لعوائق. بٍ يلي ذلك عرض لرؤية بات١وضوع والقائمتُ عليو، مع بياف ات١شكلبت وا

 مستقبلية لإعادة ىيكلة ات١ؤسسات الرتٝية.
 علبـمعظم الدراسات التي أجريت حتى الآف تكتفي بتناوؿ تاريخ تطور الإ

ات١صري، وعلى اتٞانب الآخر ما وصلت إليو الدوؿ الأخرى إتٚالا، دوف التطرؽ إبٔ 
فز إبٔ النتائج. ما سنحاوؿ ات١تبعة، مكتفية بالق صلبحترتيب ومنطق خطوات الإ

تفاديو بُ ىذه الورقة التي تتضمن توصيات ت٤ددة إبٔ حد كبتَ، وفق ترتيب ت٤دد 
 الرتٝي بُ مصر.  علبـوجدوؿ زمتٍ بً وضعو بناء على أرقاـ دقيقة تعكس واقع الإ

 منهجية البحث
كل على ىذا النحو تقدـ الورقة مقارنة للتفاعل بتُ السياسة وات١يديا، وتأثتَ  

منهما على الآخر تٔا أف ات١شكلة ترتبط بُ الأساس بالإرادة السياسية كما سنوضح 
تدرت٬يا، متبعة ات١نهجتُ التحليلي والكيفي بُ البحث باستخداـ ات١قابلبت الشخصية 
وات١لبحظة والأرشيف. نقتًب من مفهوـ ات١ؤسسية اتٞديدة، خاصة عندما نشرح تأثر 

لقائمة سلفا، وعندما نربط بتُ العناصر التارتٮية )بُ بالبيئات ات١ؤسسية ا صلبحالإ
اتٞزء الأوؿ من الدراسة( والاجتماعية والعقلبنية التي تشكل ات٠صوصية ات١صرية 

، فيما يطلق عليو "التحليل السردي" صلبحوتوضح العلبقات بتُ أطراؼ عملية الإ
بتُ الأطر (. ت٪زج بتُ ات١اضي واتٟاضر لنقارف Analytic narrativesأو )

 ات١ختلفة التي تتخذ على ضوئها القرارات.
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 الرسمي المصري.. توصيف حالة علامعرض لمكونات جهاز الإ
ووسائلو التابعة للدولة على النحو التابٕ: اتٖاد الإذاعة  علبـتتوزع أجهزة الإ

 1970والتليفزيوف )ات١عروؼ تٔاسبتَو، وت٭ق لو وحده تٔوجب قانوف تأسيسو عاـ 
إنشاء وت٘لك ت٤طات البث ات١سموع وات١رئي. بٍ جاء قانوف ضمانات وحوافز 

أف قياـ بش 2000والذي تلبه قرار رئيس الوزراء لسنة  1997الاستثمار لسنة 
ي بالسادس من أكتوبر، ما فتح الباب أماـ علبممنطقة حرة عامة تٔدينة الإنتاج الإ

إنشاء قنوات فضائية خاصة، وكانت أوت٢ا دربٙ بُ العاـ التابٕ(، ويشمل اتٖاد الإذاعة 
شخصا(، وت٤طتتُ تليفزيوف قوميتتُ للبث  4500إذاعة )يعمل بها  35والتليفزيوف 

ية إعلبمبٔ والثانية(، بالإضافة إبٔ ست قنوات ت٤لية توفر تغطية الأرضي )القناة الأو 
ت٤افظة، فضلب عن ثلبث قنوات فضائية )ات١صرية  27لإتٚابٕ ت٤افظات مصر، بواقع 

الفضائية، النيل للؤخبار، تليفزيوف النيل الدوبٕ(. كما يوفر اتٖاد الإذاعة والتليفزيوف 
زيوف النيل، منها النايل لايف، النيل عشرة قنوات فضائية متخصصة عبر شبكة تليف

للرياضة، الأسرة والطفل، الثقافية، النايل سينما، دراما، صوت الشعب،... ويقدر 
 يا. إعلبمألف موظفا و  45عدد العاملتُ بالتليفزيوف ات١صري تْوابٕ 

ات١رئي خاصة على  علبـرتٔا ضخامة العدد والاىتماـ البالغ بتأثتَ الصورة والإ
-كبتَة من أبنائو لا يزالوا أميتُ، ت٫ا ما ت٬عل البعض يركز بدرجة أكبر شعب نسبة  

 علبـعلى جهاز الإذاعة والتليفزيوف، بُ حتُ أف الإ -صلبحخلبؿ حديثو عن الإ
صحيفة مطبوعة توفر فرص  54الرتٝي يضم أيضا وكالة أنباء الشرؽ الأوسط وحوابٕ 

ت قومية: الأىراـ والأخبار ألف فرد، وىي تصدر عن تٜس مؤسسا 30عمل لقرابة 
ودار التحرير وروز اليوسف ودار ات٢لبؿ. وعلى سبيل ات١ثاؿ لا اتٟصر عانت دار 
ات٢لبؿ، خلبؿ السنوات الأختَة، من أزمة مالية عاصفة ىددتها بالإغلبؽ، وىي ثاب٘ 

. عجزت 1892أقدـ مؤسسة صحفية بعد الأىراـ، قاـ بإنشائها جورجي زيداف عاـ 
عن دفع رواتب العاملتُ وعن شراء مستلزمات الإنتاج من أحبار وورؽ دار ات٢لبؿ 

للطباعة، حتى أنها رفضت طبع كتب وزارة التًبية والتعليم التي كانت تدر عليها رتْا 
يقدر بعشرة ملبيتُ جنيو مصري، وذلك بسبب أزمة ديوف )بنكية وحكومية( 

زمة مشابهة مع مؤسسة تراكمت عليها منذ سبعينات القرف الفائت. كما تفجرت أ
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روز اليوسف الصيف قبل ات١اضي، عندما أضرب بعض العاملتُ للمطالبة بصرؼ 
مستحقاتهم ات١الية ات١تأخرة، وجاء رد ات١سئولتُ أف الدعم الذي تتلقاه ات١ؤسسة من 

مليوف جنيو شهريا للمؤسسات القومية ات١تعثرة(  2.5ت٣لس الأعلى للصحافة )حوابٕ 
لتكاليف... وبالتابٕ تعتمد ىذه ات١ؤسسات على ضخ أمواؿ إضافية لا يكفي لتغطية ا

من اتٟكومة، وتبقى ات١شكلة دوف حل، لأف ت٪ط ات١لكية أدى إبٔ ضعف الرقابة على 
الأداء الاقتصادي وإبٔ اختلبؿ بُ ات٢ياكل إبٔ ما غتَ ذلك، وبالتابٕ تستمر معظم 

من قرائها قد تٗلوا عنها  ىذه ات١ؤسسات بُ تكبد ات٠سائر، خاصة وأف عدد كبتَ
وفضلوا بعض اتٞرائد ات٠اصة. ولعل تصريح صلبح عيسى، أمتُ عاـ المجلس الأعلى 

( ختَ دليل على حجم 2014نوفمبر  2للصحافة، )بُ جريدة التحرير بتاريخ 
مليوف جنيو،  101ات١شكلة: "إتٚابٕ ميزانية صندوؽ دعم الصحف تقدر بنحو 

ـ ات١اضي، بٍ قاـ رئيس الوزراء السابق حازـ الببلبوي مليوف جنيو العا 30وبدأت بػ
ووزير ات١الية السابق أيضا الدكتور أتٛد جلبؿ، بعد مشاورات طويلة، برفع الدعم 

مليوف  100مليوف جنيو، ليصل إتٚابٕ ميزانية الصندوؽ آنذاؾ إبٔ  70ات١قدـ إبٔ 
 إضافيا". جنيو، بٍ استطاع المجلس بعد مشاورات وجهد رفع الدعم مليونا

تأثرت ات١طبوعات القومية بنمط ات١لكية الذي فرض عليها منذ العهد الناصري، 
، عندما تغتَ شكل ملكية الصحف بُ مصر بصدور قانوف 1960وتٖديدا بُ مايو 

"تنظيم الصحافة"، الذي آلت بو ملكية الصحف إبٔ ما كاف يعرؼ بالاتٖاد القومي، 
يم البديل بعد ذلك، حتى بً إلغاؤه بُ أواخر عهد بٍ الاتٖاد الاشتًاكي العربي التنظ

، وفقا للتعديلبت التي أجريت 1980الرئيس السادات. ومع عودة اتٟياة اتٟزبية عاـ 
، 1980لسنة  148، صدر قانوف سلطة الصحافة رقم 1971وقتها على دستور 

الذي بً تٔقتضاه نقل تبعية الصحف القومية إبٔ ت٣لس الشورى )وىو موضوع 
ي، لأف ات١تحكم الرئيسي فيها ظل السلطة التنفيذية ات١مثلة بُ رئيس اتٞمهورية شكل

واتٟكومة التي تٖدد رؤساء ت٣لس الإدارات وترسلها إبٔ ت٣لس الشورى(. وتدرت٬يا 
أصبح ىناؾ الصحف القومية، واتٟزبية، بٍ ات٠اصة، بعدىا بسنوات، ونظم القانوف 

 ىذه ات١سألة. 1996لسنة  96رقم 
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 للأمام وأخرى للوراء خطوة
 قبل ثورة يناير: -1

ات١ؤسسات  إصلبحازدواجية وتضارب.. ذلك ما كاف ت٭كم شكل علبقة 
ية الرتٝية بنظاـ ما قبل ثورة يناير، على مدى ثلبثتُ عاما، ولكن بدرجة أكبر علبمالإ

خلبؿ سنواتو الأختَة. وإذا أردنا التأكد من حجم التناقضات والتًدد بُ القرار 
مثالا ت١ا كاف ت٭دث، فهي سنة ازدادت فيها التكهنات حوؿ  2005العاـ  فلنأخذ

الرتٝي ات١ملوؾ للدولة، وسنة شهدت أيضا تٛلة انتخابات رئاسية،  علبـمصتَ الإ
 علبـأحد أساطتُ الإ- أدبٔ خلبت٢ا مبارؾ تْديث تليفزيوب٘ شهتَ لعماد الدين أديب

ثلبث حلقات، بشكل غتَ معتاد تٖدث فيو عن مشواره وعائلتو على مدى  -ات٠اص
 -ية ت١يس اتٟديديعلبمالإ-بُ مصر. كما تولت زوجة شقيق أديب "عمرو أديب" 

مهمة إدارة العلبقات مع ات١يديا أثناء اتٟملة من مقرىا بُ حي مصر اتٞديدة. ودلت 
 الطريقة التي أديرت بها اتٟملة والصورة الذىنية التي أراد القائموف عليها إظهار الرئيس

بها، دوف لباسو الرتٝي وببساطة أبناء البلد، على رغبة بُ التحديث. بعدىا توالت 
الإشاعات حوؿ تكوين شركة قابضة لإدارة ماسبتَو على أف ت٭تفظ اتٖاد الإذاعة 

% من الأسهم حتى تستمر سيطرة الدولة على القنوات الرئيسية 51والتليفزيوف بنسبة 
 علبـح ت١صطفى حجاج، مدير مكتب وزير الإوقنوات الأخبار، كما جاء بُ تصري

آنذاؾ )أنس الفقي(، لإحدى الصحف المحلية. يذكر الباحث وات١دوف إسندر العمراب٘ 
ات١ملوؾ للدولة بُ مصر"  علبـالإ إصلبحبُ دراسة قصتَة بعنواف "الانتظار الطويل: 

(The long Wait: Reform in Egypt State-Owned 
Broadcasting service ) من الأسهم 49ما تردد وقتها عن بيع %

"  -عماد الدين أديب-ي ورجل الأعماؿ علبمللئ ناشر جريدة "العابٓ اليوـ
ات١تخصصة بُ ات١اؿ والأعماؿ والواجهة ات١صرية لشركة أوربت للقنوات الإذاعية 
والتليفزيونية. كما ترددت أيضا فكرة بيع بعض الأصوؿ مثل القنوات ات١تخصصة 

الرياضية، وقناة الأطفاؿ... إبْ( كوسيلة لتوفتَ سيولة نقدية سريعة تسمح )الثقافية و 
ية للدولة، لأف حجم العجز بُ ميزانية اتٖاد علبمما تبقى من ات١نظومة الإ إصلبحب

الإذاعة والتليفزيوف وقتها كاف يقدر تٓمسة بليوف جنيو. لكن حسن أبو العلب، 
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وقتها، نفى فكرة البيع، كما قاؿ لػ إسندر العمراب٘، بُ حديث  علبـمستشار وزير الإ
 إصلبح، مؤكدا على أف عملية 4خاص: "مقتنيات العائلة من الفضة ليست للبيع"

اتٖاد الإذاعة والتليفزيوف لا تشمل بيع أي من الأصوؿ. وأضاؼ بُ موضع آخر من 
، مشتَا إبٔ 5ت٣رد بداية"ورقة البحث: "ت٨ن متجهوف لدرجة أكبر من الليبرالية وىذه 

أف مبدأ ات٠صخصة غتَ وارد، وأف ات١طروح ىو إعادة ات٢يكلة، مع إنشاء جهة ضابطة 
 ىذه الصلبحيات.  علبـمستقلة بالنسبة لمجاؿ ات١سموع وات١رئي، بدلا من توبٕ وزارة الإ

الكلام عن الجهة الضابطة ليس بجديد إذن، حتى لو لم يكن ىناك وضوح 
معسكرات  3وحتى بُ وجود  ت التنفيذ والجدول الزمني وقتها،بالنسبة لآليا

تتصارع داخل النظاـ البائد بهذا الصدد، وتعكس صورة الصراع القائم بتُ اتٟرس 
يتُ: كاف ىناؾ فريق يدعم ات٠صخصة، وفريق صلبحالقدبٙ واتٞديد، بتُ المحافظتُ والإ

 صلبحالث يفضل الإآخر على النقيض ت٭اوؿ إبقاء الوضع على ما ىو عليو، وث
المحدود ويطالب ببيع حقوؽ الإعلبنات للقطاع ات٠اص مع اتٟفاظ على القنوات 
نفسها. ووفقا أيضا لتحليلبت إسندر العمراب٘ كانت فكرة التحوؿ لنمط ات٠دمة 
العامة على غرار البي بي سي مطروحة، مع تٖويل اتٖاد الإذاعة والتليفزيوف لشركة 

زارة، على أف يتم بعدىا التعامل مع ات١شكلبت القائمة  تٖظى باستقلبلية عن الو 
كالفساد الإداري وات١ابٕ وتقليل حجم العمالة الزائدة بتجميد التعيتُ أو ات١عاش 

 ات١بكر، كما حدث بُ ت٣الات أخرى كقطاع البنوؾ والاتصالات.
من الطبيعي أف تكوف تلك ىي رؤية حسن أبو علب الذي كاف قد وصل إبٔ 

شهور قليلة من ىذه التصرت٭ات، وقبلها كاف مديرا ت١كتب ات٠دمة العربية منصبو قبل 
بالتزامن مع  علبـللبي بي سي بالقاىرة. وجاء تعيينو بُ منصب مستشار وزير الإ

كرئيس لقطاع   -عبد اللطيف ات١ناوي-اختيار زميل سابق لو بُ البي بي سي 
، أنس علبـبُ عهد وزير الإ، صلبحالأخبار... وات١همة ات١علنة لكليهما كانت الإ

الفقي، أصغر وزراء اتٟكومة سنا وات١عروؼ بقربو من سوزاف وتٚاؿ مبارؾ. وقد جاء 
                                                           

4 Issandr El Amrani, The Long Wait: Reform in Egypt’s State-Owned 
Broadcasting Service, TBS Journal, AUC, 2005 
5 Ibid 



 

26 
 

الفقي خلفا للدكتور ت٦دوح البلتاجي ولصفوت الشريف الذي ظل قابعا بُ منصب 
 2000الوزير لعقود طويلة، منذ حكم السادات... وقد نسب للشريف بُ سنة 

ات١صري ليس للبيع، ىو ملك  علبـو نية ات٠صخصة، قائلب: "الإتصرت٭ا قاطعا ينفي في
 .6للمجتمع كلو ولا تٯكن أف يؤوؿ لفرد واحد"

 علبـيرى العمراب٘ أنو كانت بالفعل ىناؾ نية لإحداث تغيتَ ما بُ منظومة الإ
الرتٝية لأف ظروؼ العصر فرضت ذلك وت٬ب مسايرة التحديات اتٞديدة. لكن ىذه 
النية كانت تصطدـ بازدواجية اتٟكومة بُ التعامل مع ملف تعتبره استًاتيجيا، وبالتابٕ  

ات ات١طروحة "تٕميلية" على حد تعبتَ الباحث وات١دوف، سواء صلبحكانت كل الإ
ات تقلل من إصلاحات١رئي وات١سموع.  علبـالإتعلق الأمر بالصحافة ات١كتوبة أو ب

بما يخدم مصالح رجال الأعمال الموالين  علامقبضة الدولة على وسائل الإ
ىذه  للنظام، وبما يسمح أيضا أن تظل الميديا تحت السيطرة المطلوبة.

الازدواجية كاف تٯكن ملبحظتها بُ أوقات ت٥تلفة، حتى قبل عصر مبارؾ، كما تبرز 
من جامعة مريلبند الأمريكية، عند تناوؿ فتًة اتٟكم  -سحر تٜيس- الأكادتٯية

السادابٌ مثلب، موضحة: " كاف يرغب بُ إعلبء سقف الدتٯقراطية من ناحية، لكن 
، وبالتابٕ ظهر التخبط بُ التعامل مع ات١يديا، رغم أنو تٝح 7تٮشى مغبة استخدامها"

قد استمر ىذا التخبط بُ عهد بالتعددية اتٟزبية وبإصدار صحف ت٢ذه الأحزاب. و 
مبارؾ الذي اضطرتو ات١ستجدات إبٔ مزيد من الانفتاح بدءا من حقبة التسعينات، بُ 

، 1993ظل اعتماد سياسات التحرر الاقتصادي، ودخوؿ الإنتًنت إبٔ مصر سنة 
وتأثتَ الفضائيات مثل قناة "السي إف إف" خلبؿ حرب العراؽ والكويت عاـ 

زيرة الإخبارية. بدأت الدولة تأخذ بنظاـ ت٥تلط بدلا من ، ومن بعدىا ات1991ٞ
الاحتكار ات١طلق، مع الاحتفاظ كالعادة تْق ات١نح وات١نع، وجعلت من حرية التعبتَ 

 ات١شروط "صمامات أماف" تٖميها من خطر الانفجار.
 

                                                           
6 Ibid 
7 Sahar Khamis,The transformative Egyptian Media Landscape, 2011, 
University of Maryland, College Park 
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 يونية: 30بعد  -2
بُ الفتًات السابقة،  صلبحاستفضنا رتٔا بُ شرح ما سارت عليو خطوات الإ

لكن ذلك يساعدنا دوف شك بُ فهم ت١اذا يكوف التذبذب ىو أيضا عنواف ات١رحلة 
اتٟالية، وتكوف الازدواجية ىي ات٠صوصية ات١صرية بلب منازع، فلب تغيتَ جوىري بُ 
عقلية النظاـ اتٟابٕ وطريقة تسيتَه للؤمور. سنشرح تفصيلب بُ موضع لاحق من ىذه 

، والدليل علبـاؾ تٗبط لدى ات١سؤولتُ الذين يدعوف أنهم يساندوف الإالدراسة أف ىن
على ذلك كثرة اللجاف وات١ؤت٘رات، وأنهم يسعوف لإت٬اد "شكل دتٯقراطي" وليس نظاما 
دتٯقراطيا حقيقيا، فالبعض يقارف تارة بتُ الرئيس السيسي وتٚاؿ عبد الناصر بُ 

تارة أخرى، ضاربتُ ات١ثل بتجربة الأختَ  علبقتو بالصحافة، ويقارف بينو وبتُ السادات
مع الأحزاب، حتُ أراد خلق حياة حزبية بقرارات فوقية حتى تصبح واجهة دتٯقراطية 
للنظاـ، فظلت أحزابا كرتونية لا قاعدة ت٢ا ولا أساس. وبُ اتٞزء ات٠اص تٓطوات 

المحل  سنتطرؽ لذلك تفصيليا، فنحن نشهد حركة بُ علبـاتٞاري وتنظيم الإ صلبحالإ
 وتكريس للتجربة السابقة دوف تطوير حقيقي، حتى مع وجود نزاىة أكبر بُ الإدارة.

 الميديا والسلطة السياسية، ما بعد ثورتين:
 ، أوجو التشابو2013... يونية 52يوليو 

، بدور ىاـ بُ تطويع 52قامت ات١ؤسسة العسكرية اتٟاكمة، بُ أعقاب ثورة يوليو 
ات١ؤسسات الصحفية، ت٦ا أىدر تقاليد ات١هنة وحوت٢ا إبٔ وظيفة يتلقى أربابها التعليمات. 
تصدت الدكتورة عواطف عبد الرتٛن، الأستاذ تّامعة القاىرة، لإشكالية العلبقة بتُ 

ة بُ كتاب ت٢ا بعنواف "ت٫وـ الصحافة والصحفيتُ بُ مصر" الصحافة والسلطة السياسي
(، وبُ مواقف معينة كاف يتضح لنا ثقل ات١تَاث الناصري 1995)دار الفكر العربي، 

الذي يلقي بوزنو على الوضع الراىن... فنشعر بتكرار بعض الأفعاؿ، أحيانا ىي 
(: "تٯكن إرجاع 45نفسها، وأحيانا بتصرؼ. تقوؿ الدكتورة عواطف عبد الرتٛن )ص

البداية الصدامية التي ت٘يزت بها العلبقة بتُ قادة ثورة يوليو والصحافة ات١صرية بُ 
السنوات الأوبٔ من الثورة إبٔ غياب التصور الاستًاتيجي لدى قيادة الثورة وعدـ وجود 
خطة مبرت٣ة تٖدد كيفية التعامل مع القوى السياسية التي كانت تتحكم آنذاؾ بُ الواقع 
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ية، من ما أسفر عن وقوع علبمات١صري تٔختلف قطاعاتو الاقتصادية والسياسية والإ
العديد من الصدامات التي كانت الصحافة أبرز ت٣الاتها، علبوة على الاختلبؼ 
اتٞذري بتُ توجهات النخبة العسكرية وحداثة تعاملهم مع رجاؿ السياسة والصحافة، 

من قبل مواجهة ىذا النمط من السلوؾ السياسي  وبتُ ىؤلاء الأختَين الذين بٓ يتعودوا
الذي تشرب بالروح العسكرية وما عرؼ عنها من نزوع إبٔ العنف والشدة والتسلط. 
وقد ت٘يزت ات٠ريطة الصحفية بُ مصر عند قياـ الثورة بسيادة طابع ات١لكية ات٠اصة حيث 

عائلة )آؿ زيداف بُ كاف كل من دار ات٢لبؿ والأىراـ شركة مسات٫ة لا تٗرج عن نطاؽ ال
دار ات٢لبؿ وآؿ تقلب بُ الأىراـ(، كما كاف كل من روز اليوسف وات١صري والبلبغ 
منشآت فردية، ت٘لك الأوبٔ عائلة روز اليوسف والثانية عائلة أبو الفتح والأختَة عائلة 
عبد القادر تٛزة. وكانت أخبار اليوـ ات١ملوكة للؤخوين مصطفى وعلي أمتُ ىي الدار 

فية الوحيدة التي أقامت شركة ذات مسئولية ت٤دودة ىي شركة إعلبنات الأخبار، الصح
إبٔ جانب ذلك كانت ىناؾ الصحف اتٟزبية )...( التي توقفت بعد إلغاء الأحزاب بُ 

 .8"1953يناير 
طابع النخبة العسكرية لم يتغير، وقد عادت إلى الحكم وىي لا تزال غير 

ومن بٍ كانت عودة التلويح تٔصلحة الدولة  ي،معلامعتادة على طبيعة الحقل الإ
العليا وخطورة الظرؼ التارتٮي عند اتٗاذ اجراءات من شأنها التضييق على اتٟريات أو 
مصادرة الآراء أو حتى فرض رقابة على الإنتًنت. وىو ما سجلتو الدكتورة رشا عبد 

 Egypt’s Media in the Midst ofالله بُ دراستها الأختَة "
Revolution قائلة: "الأنظمة التي جاءت بعد ثورة يناير بٓ تستثمر الفرص ،"

الرتٝي وات٠اص. والأصوات ات١غايرة أو الناقدة يتم ملبحقتها  علبـالإ صلبحات١تاحة لإ
، مؤكدة أنو من الصعوبة تٔكاف 9وتهميشها من قبل عناصر حكومية وغتَ حكومية"

واسعة الانتشار. ورغم  علبـحة لو بُ وسائل الإأف ت٬د من ينتقد الأوضاع اتٟالية مسا
أف التشريعات ات١ختلفة تؤكد على ضماف حرية الصحافة إلا أف رؤساء التحرير 

                                                           
 45، ص1995عواطف عبد الرتٛن، ت٫وـ الصحافة والصحفيتُ بُ مصر، دار الفكر العربي،  8

9 Rasha Abdallah, Egypt’s Media in The Midst of Revolution, 2014, 
Carnegie, P1 



 

29 
 

ىم الذين يلعبوف غالبا دور "حراس البوابة"، حرصا  علبـوالقائمتُ على وسائل الإ
ؤسسات على علبقاتهم وكراسيهم... الأمر نفسو الذي يذكرنا بفتًة صدور قانوف ات١

 . 1964الصحفية بُ مارس 
( "حرصت القيادة السياسية 58تضيف الدكتورة عواطف عبد الرتٛن )ص 

للثورة بُ تٚيع ات١واثيق والتصرت٭ات التي صدرت عن عبد الناصر خلبؿ حقبة 
الستينيات على إبراز حرصها على ضماف حرية الصحافة وإنكار وجود رقابة على 

بٓ تلغ أو تٗتف مطلقا بل أصبحت رقابة ذاتية يقوـ بها الصحف. والواقع أف الرقابة 
رؤساء التحرير، وقد اعتًؼ عبد الناصر بذلك بُ أحد تصرت٭اتو بُ أغسطس 

عندما أشار إبٔ أنو لا توجد رقابة على الصحف وأف رؤساء التحرير ىم  1966
ورية . تكتمل الصورة وتتبلور أكثر مع تكرار مشهد اجتماع رئيس اتٞمه10ات١سئولوف"

مع رؤساء ت٣الس إدارات الصحف ورؤساء التحرير، لكي يطرح عليهم تصوره للدور 
الذي ينبغي على الصحافة ات١صرية أف تضطلع بو. ىذه الصورة التي تنقلها الدكتورة 

واعتبرتو وثيقة  1960عواطف عبد الرتٛن عن اجتماع طرحو عبد الناصر بُ مايو 
دور الصحافة وعلبقاتها بالسلطة، لا تزاؿ تقليدا ىامة تٖدد رؤية القيادة السياسية ل

حيا، ولكن أضيف إليو وجود رؤساء تٖرير الصحف ات٠اصة جنبا إبٔ جنب مع 
 زملبئهم من ات١ؤسسات القومية. 

ىناؾ فارؽ جوىري بتُ اتٞماعة الصحفية بُ أعقاب الثورتتُ: بُ تٜسينات القرف 
رية اتٟاكمة ورجاؿ الصحافة بسبب ات١نصرـ تصاعدت أزمة الثقة بتُ النخبة العسك

سلسلة ات١واقف العدائية التي اتٗذتها حركة اتٞيش من الصحافة و"التي استهلتها بالأمر 
عقب إلقاء القبض على مصطفى أمتُ بسبب  1952يوليو  25بُ  1العسكري رقم 

، كما تؤرخ عواطف عبد 11)ت٤اولة نشر أنباء تشوه قومية ونزاىة اتٟركة العسكرية("
الرتٛن. أما حاليا فأغلبية الصحفيتُ الذين تربوا كموظفتُ، ىم ضمن عقبات 

، خاصة بُ ظل تردي مستواىم ات١هتٍ. ورجاؿ الأعماؿ الذين استثمروا صلبحالإ
ىم أيضا حريصوف كل اتٟرص على تٛاية مصاتٟهم،  علبـبات١لبيتُ بُ وسائل الإ

                                                           
 58عواطف عبد الرتٛن، ص 10

11 Ibid 
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ئها بكافة السبل. وات١دونوف ونشطاء وبالتابٕ لن ت٭اولوا إثارة غضب السلطة، بل استًضا
 إصلبحالإنتًنت، ففي وضع لا ت٭سدوف عليو. ىل بُ مثل ىذه الأجواء نتوقع قياـ 

 لصابّ جهاز خدمة عامة؟. علبـحقيقي، وتنازؿ عن ملكية وسائل الإ
 البعد الاجتماعي:

 مقاومة كبار وصغار الموظفين داخل المؤسسات
ة من ات١اضي وأخرى من اتٟاضر، لبياف البعد حاولنا ات١قاربة بتُ صورتتُ واحد

التارتٮي للمشكلة، لكن ىناؾ أيضا ات١لمح الاجتماعي الذي يتجلى بُ سلوكيات 
ات١وظفتُ داخل ىذه ات١ؤسسات، والذي سنحاوؿ التصدي لو من خلبؿ أمثلة عملية 
وتٕارب لثلبثة أشخاص ضمن من تٖاورنا معهم أثناء إجراء ىذه الدراسة. يتضح من 
خلبؿ ىذه التجارب أف ات١قاومة الأكبر تأبٌ من الصفوؼ العليا للموظفتُ وأف 

 الصغار يصبحوف على درجة من التفهم حتُ يتم الشرح ت٢م ومعاملتهم بشفافية.
ات١ثاؿ الأوؿ جاء على لساف ت٤مد حسن البنا الذي ترأس تٖرير جريدة الأخبار، 

حاصل على ماجيستتَ بُ الإدارة من بُ فتًة حكم الرئيس السابق ت٤مد مرسي، وىو 
أكادتٯية السادات ويعكف على تٖضتَ دكتوراه حوؿ استخداـ اتٟوكمة )بعناصرىا: 
الشفافية وات١ساءلة واللبمركزية وات١شاركة( بُ تٖستُ أداء ات١ؤسسات الصحفية. 
"راجعت موضوع الشركات التي أنشأتها ات١ؤسسات الصحفية القومية بُ عهد مبارؾ: 

شركات استثمارية أقيمت بُ عهد  7مايو، شركة التجارة ات١تكاملة... حوابٕ شركة 
رئيس ت٣لس الإدارة، إبراىيم سعدة، ولا تدر أي دخل يذكر، بل ىي عبء على 

مليوف جنيو. كاف بعض كبار ات١وظفتُ  60ات١ؤسسة التي تصل خسائرىا السنوية إبٔ 
ن وجودىا بشكل أو بآخر. والصحفيتُ مشاركتُ من داخل ات١ؤسسة ومستفيدوف م

عندما اقتًحت حلها أو تنشيطها حتى تٕلب دخلب للمؤسسة على غرار أكادتٯية 
، رفض ت٣لس الإدارة خوفا من فتح ملفات الفساد أو من اتهامهم  أخبار اليوـ
بالتلبعب إذا ما اتٗذوا إجراءات حاتٝة، فعليهم أيضا قيود كثتَة وتٖكمهم عقلية 

 . 12ات١وظف"
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ظفتُ ت٢م حساباتهم الدقيقة للحفاظ على الكرسي أو لتشابك ات١صابّ، كبار ات١و 
أما صغارىم ففي كثتَ من الأحياف يتم تٕييشهم لصابّ طرؼ أو آخر وتٗويفهم من 
التغيتَ فيظهروف مقاومة تٯكن التغلب عليها أو تٖييدىا بُ حاؿ ثبت ت٢م أنو لا ضرر 

ر ت٤مد حجازي، أستاذ سيصيبهم بل العكس صحيح. وىو ما حدث مع الدكتو 
 إصلبحالمحاسبة وات١راجعة باتٞامعة الأمريكية بُ القاىرة، عندما تعامل مع ملف 

لن  صلبحالأخبار وروز اليوسف، فقد ت٧ح بُ إقناع العاملتُ إبٔ حد كبتَ أف الإ
يضرىم عن طريق الاجتماع بهم داخل مؤسساتهم والتعامل مع ات١وقف بشفافية، 

ياج واتٟشد التي كانوا عليها بسبب ما أشاعو البعض أو ببساطة فانتقلوا من حالة ات٢
نتيجة اللغط وعدـ الفهم إبٔ حالة من الإت٬ابية والتعاوف حتى فيما يتعلق بتوفتَ 
البيانات. قطعا ستظل ىناؾ درجة من ات١قاومة لكنها ليست العقبة الكأداء كما 

حستُ ت٤رز، أستاذ الصحافة يصورىا البعض. ىذا ما توصل إليو أيضا الدكتور غابٕ 
جامعة القاىرة، الذي أجرى دراسة على الصحفيتُ، ستصدر  علبـات١ساعد بكلية الإ

قريبا، ووجد أف عدد لا بأس بو، خاصة بتُ الشباب، لا يرضى عن أداء القيادات 
يا. لكن ات١شكلة اتٟقيقية أنو بُ ظل النظاـ السائد يتم استبعاد إصلبحويتبتٌ فكرا 

ميشهم، ويظهر فقط ات١قربوف من السلطة والدوائر العليا، بغض النظر عن ىؤلاء وته
 مستواىم ات١هتٍ.

 فن أنصاف الحلول: العراق وغرب أفريقيا، الأقرب
ي منذ علبمبعد استعراض ما سبق، وكيف سارت الأمور فيما يتعلق باتٟقل الإ

قوط صداـ ، كاف لابد من الإشارة ت١ا حدث بُ العراؽ منذ س2011ثورة يناير 
وما جرى بُ دوؿ غرب أفريقيا منذ التسعينات... لنرى أنها  2003حستُ سنة 

ت٪اذج اتٞوار الأقرب جغرافيا وسياسيا أيضا، وأنو من ات١فيد إجراء دراسات مقارنة 
 صلبحمعمقة مع ىذه الدوؿ، بعيدا عن النظم البرت١انية الغربية حيث رافق الإ

الات عملية تٖوؿ دتٯقراطي وتٖرير للسوؽ وتعزيز ي، ورتٔا سبقو بُ بعض اتٟعلبمالإ
دور التعددية اتٟزبية والمجتمع ات١دب٘. لذا وجب التنويو أنو على الباحثتُ مراعاة الأطر 

وأف يكوف لديهم القدرة على مراعاة الفروؽ المحلية والثقافات  صلبحالتي يتم فيها الإ
التشيك لا بد وأف نلبحظ أف ىذه ات١تباينة... لأننا عندما نتحدث مثلب عن تٚهورية 
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إبٔ نقل ملكية الأصوؿ ات١ملوكة  1989الأختَة سارعت بعد انهيار الشيوعية عاـ 
وكاف ذلك على رأس  -يةعلبمتٔا بُ ذلك وسائل البث الإ -للدولة إبٔ القطاع ات٠اص

أولويتها بُ بداية التسعينيات )علما بأنها تبنت بعد عامتُ من سقوط الاتٖاد 
 تي نظاما ت٥تلطا يشمل المحطات العامة وات٠اصة(. السوفي

انتقلت تشيكوسلوفاكيا السابقة من ت٪ط إبٔ آخر بسرعة كبتَة خلبؿ عقد 
الإلكتًوب٘ اتٟر شرط مسبق للعملية الدتٯقراطية،  علبـواحد، معتقدة أف "تطور الإ

لن تعود أبدا... وكاف ات٢دؼ  1989وضمانة بأف الأوضاع التي كانت سائدة قبل 
الرئيسي للجهة ات١نظمة لمحطات البث التشيكية، وىي ت٣لس الإذاعة والتليفزيوف، ىو 

تُ... وبعد منح أكبر عدد من تراخيص البث الإذاعي لأكبر عدد ت٦كن من ات١تقدم
ت٤طة إذاعية  40عامتُ من بدء العمل بالنظاـ ات١زدوج للبث، كاف ىناؾ ما يزيد على 

ت٤لية وإقليمية تتنافس بُ البلبد... وكاف تليفزيوف )بٌ بُ نوفا( أوؿ قناة تليفزيونية 
تٕارية تتحدى احتكار الدولة للبث التليفزيوب٘، وحصلت على ترخيص قومي بُ عاـ 

 بُ نوفا( خلبؿ الأشهر الأربعة الأوبٔ فقط من بداية بثو بُ عاـ ، وت٧ح )ب1993ٌ
 علبـ% من ات١شاىدين"، كما جاء بُ كتاب "تٕارب الإ70، بُ جذب 1994

ات١رئي وات١سموع بُ أوروبا" الصادر عن مركز القاىرة لدراسات حقوؽ الإنساف. ويضم 
التي نشرتها مؤسسة المجتمع ىذا الكتاب فصولا ت٥تارة من تقرير التليفزيوف بُ أوروبا 

ي  علبم. وبالنظر إبٔ ىذه التقارير يتضح أف تٛى تٖرير السوؽ الإ2005ات١فتوح عاـ 
كما بُ تٚهورية التشيك وبعض دوؿ أوروبا الشرقية قد خلفت وراءىا العديد من 
الأزمات والفضائح والنزاعات القانونية، وأدت أحيانا إبٔ الفوضى وات١سات٫ة بُ استعار 

صراع السياسي. كذلك بالنسبة ت١صر بٓ يأت التحوؿ وليد اللحظة، بل مر بسنوات ال
 طويلة من الشد واتٞذب، والكر والفر، حتى وصلنا إبٔ الشكل اتٟابٕ.

وبُ إجابة صرت٭ة على سؤاؿ: ىل تٯكن نقل النماذج الأوروبية للعابٓ العربي؟ رد 
مقدمة الكتاب ات١ذكور أعلبه  ي السوري ات١قيم بُ أت١انيا، بُعلبمأتٛد حسو، الإ

(: " الانتقاؿ إبٔ نظاـ ات٠دمة العامة يقتضي نضجتُ: نضج المجتمع ووصولو 15)ص
ات١رئي وات١سموع.  علبـإبٔ حالة تعددية دتٯقراطية حقيقية تسمح لو بالإشراؼ على الإ

تمع الذي تٮدـ تٚيع فئات المج علبـونضج اتٟكومة ات١نتخبة واستيعابها لأت٫ية دور الإ
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وليس حزب اتٟكومة أو الائتلبؼ الذي تتكوف منو. وىنا لا بد وأف نضيف نضجا 
ثالثا، وقد يكوف الأىم، وىو نضج الصحفي والمحرر الذي عمل طويلب بُ خدمة 

بأف عملو  -بُ إتٯاف ىذا الصحفي-اتٟكومة أو ينتمي إبٔ حزبها. والنضج ىنا يتعلق 
عددي متنوع، وبالتابٕ فإف عليو تبتٍ اتٞديد ليس خدمة حزبو، بل خدمة ت٣تمع ت

. وإذا بٓ تتصف الأطراؼ ات١عنية بهذه الدرجة من النضج 13خطاب مهتٍ ت٤ايد"
ية ىائلة، إعلبمستكوف النتيجة أشبو بعراؽ ما بعد صداـ حستُ، فقد شهد طفرة 

لكن ما أف يدقق ات١رء فيما تبثو الفضائيات يصطدـ تٓطاب طائفي ومذىبي كريو يزرع 
ي السوري أتٛد علبمة بُ صفوؼ المجتمع ويهدد استقراره. والكلبـ ىنا أيضا للئالفتن

 14(.17حسو )ص 
بعد سقوط بغداد بُ أيدي قوات التحالف، امتلؤت مقاىي الإنتًنت عن آخرىا 
وسارع الناس لشراء أطباؽ استقباؿ القنوات الفضائية وقراءة الصحف والمجلبت العربية 

تٟرية استقاء ات١علومات )النظاـ البعثي كاف تٯتلك تٜسة والأجنبية، بُ تعطش شديد 
صحف يومية وأربع ت٤طات راديو وحفنة من القنوات التليفزيونية، وتٯنع أطباؽ استقباؿ 
الفضائيات(. خلبؿ ثلبثة أشهر فقط كاف عدد ات١طبوعات السياسية قد وصل إبٔ 

ات الثقافية والرياضية إبٔ ما غتَ تٜسة وتٙانتُ إصدارا، بالإضافة إبٔ جرائد ات١رأة والدوري
ذلك، فقد انتعش ات١خزوف الصحفي للعراقيتُ الذين راكموا ات٠برات بُ ىذا المجاؿ منذ 
عشرينيات وثلبثينيات القرف ات١اضي. وانتشرت أيضا الإذاعات حتى وصل عددىا إبٔ 

وتيارات تسعتُ راديو تقريبا، بٓ يبقَ منها سوى حوابٕ ستتُ، معظمهم يتبعوف أحزابا 
سياسية بعينها ويأججوف الانتماءات.. وعدد لا يتعدى أصابع اليد الواحدة يصفوف 
أنفسهم بات١ستقلتُ. وبَ بؤر الصراع يزداد مستمعو الراديو، إذ يسهل التنقل بو ولا 

 يتعارض مع الانقطاع ات١تكرر للتيار الكهربي، كما ىو اتٟاؿ بُ العراؽ. 
 علبـالإ صلبحريكية مع بيوت خبرة عات١ية لإتعاقدت الولايات ات١تحدة الأم

ومن  Science Applications International Corporationمثل
                                                           

، 2005أتٛد حسو، تٕارب الإعلبـ ات١رئي وات١سموع بُ أوروبا، مركز القاىرة لدراسات حقوؽ الانساف،  13
 15ص

14 Ibid. P17 
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ي، وكانت النتيجة علبمات١شهد الإ صلبحلإ Harris Corporationبعدىا 
( وىي تٔثابة جهاز ات٠دمة العامة www.imn.iqالعراقي ) علبـتدشتُ شبكة الإ

الذي يشمل قناة العراقية وإذاعة تٚهورية العراؽ وجريدة الصباح، إضافة إبٔ القنوات 
والإذاعات المحلية بُ المحافظات. تدرت٬يا تٖوؿ "الصباح" إبٔ الناطق الرتٝي باسم قوات 

افيد روسو بُ دراسة التحالف، ومن بعدىا اتٟكومات العراقية ات١تعاقبة، وفقا ت١ا ذكره د
الصادرة عن اتٞامعة  Arab Media & Societyقصتَة نشرت بُ فصلية 

(. وت٭دد الباحث أنو وقت صدور ىذه الورقة 2010الأمريكية بالقاىرة )عدد ربيع 
العراقي، كانت حكومة بغداد لا تسيطر سوى على جريدة  علبـحوؿ تعددية الإ

فزيونية بُ مقابل ت٤طتي راديو. ويضيف يومية واحدة )الصباح( وثلبث ت٤طات تلي
 24لتكوف قناة تبث الأخبار على مدار  2003روسو "بً تأسيس العراقية عاـ 

، لكن سرعاف ما نظر (BBC)( الأمريكية أو البريطانية PBSساعة، على غرار )
ت٢ا باعتبارىا أداة بروباجندا بُ يد قوات التحالف، ووجدت القناة صعوبة كبتَة بُ أف 

، وحتى 15ى تٔصداقية، بل ظل العراقيوف يشتَوف إليها بصفتها )قناة أمريكا("تٖظ
، اتهمت 2005عندما تٖسنت صورتها قليلب مع تشكيل اتٟكومة الانتقالية سنة 

بتلقي الأمواؿ من القوات العسكرية الأمريكية لبث قصص بهدؼ تٖستُ صورتها. 
يتضح أف التعددية وإنشاء ت٣لس وبالنظر للمشهد العراقي كما يقدمو روسو وآخروف 

شكلية، وأنو على  إصلبحوجهاز للخدمة العامة تٖولت إبٔ مظاىر  علبـوطتٍ للئ
الأرض يتم تغيتَ الولاءات بكل سهولة... بٓ تعد ىذه اتٞريدة أو تلك القناة بُ 
خدمة حزب البعث، بل تٖولت إبٔ ات١تحدث باسم قوات التحالف ومن بعدىا 

دواليك... شكليا نعم لديهم كيانات مستقلة وتشريعات، لكن حكومة كذا، وىكذا 
المجتمع والتًكيبة السياسية كلها لا ترقى ت١ستوى النضج ات١طلوب. وتٯكننا اتٞزـ أيضا 
بأف الأمر يتعلق بعدـ وجود إرادة سياسية، وىو ما ينطبق أيضا على ت٤اولات 

 دتٯقراطيا" خلبؿ ي بُ دوؿ غرب أفريقيا التي شهدت "تٖولاعلبمالإ صلبحالإ
 تسعينات القرف الفائت، فكاف ملخص الوضع كالآبٌ.

                                                           
15 David A Rousu, Iraq: A diverse Media, 2010, TBS Journal, AUC 
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-يوضح الباحث إميل توزو، من كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية تّامعة أبومي
الرتٝي بُ  علبـالإ إصلبحكالابُ، بُ بنتُ )نيجتَيا(، من خلبؿ دراسة شاملة عن 

أف ما بً بُ ت٣مل ىذه  16؟"دوؿ غرب أفريقيا " ميديا بُ خدمة اتٟكومة أـ ات١واطن
البلبد لا يتعدى عملية "تٕميل ومساومة" سياسية، اقتضتها "رياح الدتٯقراطية" التي 
ىبت على ىذا اتٞزء من القارة السمراء مع بداية التسعينيات. ولقد وصف ما حدث 

"، لأف اتٟكومات صلبحبأنو "فن أنصاؼ الإ 2005حتى صدور الدراسة عاـ 
دوؿ اتٗذت بعض الإجراءات، بٍ تراجعت للوراء بُ أحياف أخرى، وبٓ ات١ختلفة ت٢ذه ال

تنجح بُ الوصوؿ إبٔ ت٪ط ات٠دمة العامة، ات١تعارؼ عليو بُ ات٧لتًا وفرنسا، وىي 
الأت٪اط التي كانت ىذه الدوؿ تصبو إليها، متأثرة بتجاربها فعليا، نظرا لعلبقات 

والتحوؿ بٓ تتم مرة واحدة، بل  حصلبالاحتلبؿ القدبٙ. ىذا مع العلم أف عملية الإ
على دفعات، ضمن التطور الطبيعي لظروؼ ىذه الدوؿ، وانتقات٢ا إبٔ سياسات 
اقتصادية أكثر انفتاحا منذ نهاية الثمانينات، وأيضا بُ ظل وجود الفضائيات مثل 

CNN وTV5 . 
م  يعدد إميل توزو الأمثلة وينتقل من بلد لآخر، دوف صعوبة، لأف ات١شتًؾ بينه

كثتَ. يذكر مثلب ضمن ما يذكر أف السنغاؿ كانت قد اتٗذت قرارا تٓصخصة جريدة 
، لكن التغيتَ الذي حدث على رأس 2000( قبل سنة Le Soleil"الشمس" )

الدولة جعل ات١سئولتُ يكتفوف تٔحاولة تٖسينها وتعديل خطها التحريري، دوف 
قاب ثورة يناير، بٍ أعادىا المجلس ، بُ أععلبـالتخلي عنها. ت٘اما كما ألغيت وزارة الإ

العسكري بعد قرابة العاـ، لأف القائمتُ على أمور البلبد بٓ يعتادوا التعامل مع حرية 
 . علبـالإ

 الجارية في مصر: صلاحمحاولات الإ
عندما نقارف مصر بدوؿ غرب أفريقيا قد ت٬د بُ ذلك البعض رؤية صدامية أو 
مبالغة أو تقليلب من شأف دولة الفراعنة العريقة، لكن بُ واقع الأمر بعض دوؿ أفريقيا 

                                                           
16 Emile A Tozzo, la reforme des medias publics en Afrique de l’Ouest 
Servir le gouvernement ou le citoyen?, Politique africaine, 2005. 



 

36 
 

، رتٔا لتأثتَات غربية تْكم علبـالسوداء أفضل من القاىرة بكثتَ فيما يتعلق بتنظيم الإ
لشائكة مع ات١ستعمر. وىو ما يؤكده الدكتور ت٤رز حستُ الثقافة واللغة والعلبقة ا

جامعة القاىرة، الذي حل ضيفا  علبـ، أستاذ الصحافة ات١ساعد بكلية الإ17غابٕ
، وكاف بصحبتو بُ اتٞلسة نفسها صلبحاستشاريا على القائمتُ حاليا بعملية الإ

)دكتوراه بُ  ت٣موعة من ات٠براء وأساتذة الاقتصاد من ضمنهم الدكتور صديق عفيفي
إدارة الأعماؿ ورئيس أكادتٯية طيبة وجامعة النهضة(، والدكتور شريف قاسم )أستاذ 

 صلبحالاقتصاد بأكادتٯية السادات للعلوـ الإدارية(. وىو يؤكد أيضا أف أي توجو لإ
اتٟكومي دوف تٖريره من سيطرة الدولة سيكوف بالضرورة شكليا، وأنو لا يزاؿ  علبـالإ

دولة... الفكرة ترسخت بُ الأذىاف على مر  إعلبـالقومي على أنو  علبـينظر إبٔ الإ
العصور، بُ حتُ تقلص ىذا ات١فهوـ بُ معظم العابٓ واقتصر دور الدولة على نواح 

تٕري حاليا توحي  إصلبحتنظيمية وتوزيع البث. وما يلمحو بعض ات١راقبتُ من معابٓ 
د من ات٠سائر، بل والاستمرار بُ تقدبٙ بأف الدولة ليس لديها مشكلة بُ تٖمل ات١زي

القومي، لكي تستغل الديوف )للتأمينات الاجتماعية والبنوؾ،  علبـالدعم ات١ابٕ للئ
التي من ات١فتًض أف تسدد للدولة مقابل  -%36-بالإضافة لضريبة الدمغة 

الإعلبنات( بُ الضغط على ات١ؤسسات الصحفية وإىدار استقلبليتها، فالأمر يتعلق  
بالإرادة السياسية. طالبت مثلب ت٣الس إدارات  -وقبل كل شيء -ا قلناكم

مليار جنيو تقسم عليها تْسب  2ات١ؤسسات الصحفية دعما ماديا من الدولة يقدر بػ
أحجامها، وبً تلبية ذلك وفقا ت١صادر مطلعة، كما شدد الرئيس السيسي، خلبؿ 

و "لن يسمح بانهيار الصحف اجتماعو مع ت٦ثلي ات١ؤسسات الصحفية الرتٝية على أن
القومية"، نظرا "للدور الوطتٍ وات١سؤوؿ الذي تقوـ بو". بٍ أضاؼ ات١تحدث الرتٝي بُ 
أعقاب ات١قابلة: "الرئيس وجو بتشكيل تٞنة مشتًكة تضم وزارة ات١الية وات١ؤسسات 

ها، الصحفية القومية لإعداد خارطة طريق فعالة لتسوية ات١شكلبت ات١الية التي تعاب٘ من
. تٞنة أخرى إضافية؟! تٓلبؼ تٞنة ت٤لب، 18تْيث تٖقق ات١كاسب لكافة الأطراؼ"

 2014رئيس الوزراء، واللجاف التي شكلت بهذا الصدد بعد الإعلبف عن دستور 
                                                           

 بُ مقابلة خاصة 17
، صفحة  18  2014ديسمبر  9، بتاريخ الثلبثاء 3تصريح بُ جريدة ات١صري اليوـ
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ي وتأسيس تٞاف وطنية علبمبهدؼ تٖويل مواده إبٔ تشريعات وتنظيم ات١شهد الإ
 لإدارة ات١ؤسسات الرتٝية؟!.

/ ت٭تِ قلبش، )انتخب بعد إجراء ات١قابلة  يشرح الصحفي وال نقابي ات١خضرـ
كنقيب للصحفيتُ(، أف ىناؾ تٜس تٞاف فرعية تعمل حاليا وتٗتص كل منها تٔلف 

، علبـ)جهة ضابطة، بعد إلغاء وزارة الإ علبـت٤دد: تٞنة لتشكيل المجلس الأعلى للئ
تٞمهورية، بالتعيتُ من جانب رئيس ا 2عضوا:  15من ات١تصور أف تتكوف من 

لمجلس نقابة  3يعينهما ت٣لس الشعب، و 2أحدت٫ا رئيسا للمجلس وفقا للدستور، و
تٮتارت٫ا المجلس القومي تٟقوؽ الإنساف(، تٞنة  2يتُ، وعلبملنقابة الإ 3الصحفيتُ و

مراجعة اتٟريات والتشريعات، تٞنة ات٢يئة الوطنية للصحافة )لإدارة اتٞرائد القومية 
)تٗتص بإدارة  علبـمن الدستور(، تٞنة ات٢يئة الوطنية للئ 212دة ت٣تمعة، وفقا للما

للدستور(، تٞنة التواصل  213ات١سموع وات١رئي أو مبتٌ ماسبتَو، وفقا للمادة 
والاستماع )قلبش ىو عضو ىذه اللجنة الأختَة التي تستمع ت١قتًحات أبناء ات١هنة 

س الإدارة والتحرير، من خلبؿ حوؿ كيفية تطوير مؤسساتهم وكيفية اختيار رؤساء ت٣ل
: " مهمة تٞنتي اتٟقيقية ىي استنهاض الظهتَ 19لقاءات حية(. يوضح ت٭ي قلبش

الذي سيساندنا بُ معركة الصحافة، فهي ليست ت٣رد مهمة فنية للوصوؿ إبٔ أفضل 
تشريعات على الورؽ، لكن كيف تتوافق إرادتنا مع إرادة آخرين داخل السلطة. 

لب ىو أنو يرى اتٟل بُ وجود جهات ضابطة، لكي يستخدمها  ات٠لبؼ مع تٞنة ت٤
، فالسلطة دوما تفكر بُ الإ بطريقة واحدة وترغب بُ  علبـكفرامل عند اللزوـ

السيطرة عليو، بُ حتُ يتحدث الدستور عن استقلبليتو ويقدـ موادا إت٬ابيا 
عركة ومكتسبات علينا استثمارىا. ىناؾ منطقتُ يتصارعاف حاليا فيما يتعلق تٔ

 : من يريد أف يكسب ات١عركة بالنقاط، ومن يريد أف يربح بالضربة القاضية". علبـالإ
عدد كبتَ من أعضاء ىذه اللجاف ات٠مسة يرغبوف بُ ات٘اـ مهمتهم بُ أقصر 
وقت ت٦كن لكي يتم اعتمادىا من رئيس اتٞمهورية، دوف انتظار البرت١اف ات١قبل، 

و لا ت٬ب أف يستمر العمل تٔنظومة مبارؾ ت١لؤ معللتُ أف بُ ذلك مضيعة للوقت وأن
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الفراغ التشريعي، بُ حتُ يفضل آخروف أف يتم عرض نتيجة عملهم على البرت١اف 
إرساء لقواعد صلبة، قائلتُ: "ت٨ن لسنا بُ سباؽ!" جدؿ دائم وتراخي أحيانا وصراع 

على سبيل أف يأبٌ كل طرؼ  -بُ بعض الأحواؿ ضيقة وشخصية-مصابّ 
و... ىذه الأمور التي عهدناىا بشأف العمل العاـ بُ مصر ليست ببعيدة عن تٔجموعت
ي، ما ت٬عل ات١شهد ليس عند حسن ظن الكثتَين، خاصة علبمالإ صلبحأجواء الإ

عندما يتم التًاجع عن خطوات اتٗذت بالفعل واعتبرىا البعض ضمن مكاسب 
 الثورة.

، علبـف المجلس الأعلى للئعضو اللجنة ات١كلفة تٔل 20ي حافظ ات١رازي،علبمالإ
لاحظ تراجعا ملحوظا فيما يتعلق بتحرير ترددات "الأؼ أـ"، فبعد أف بً فتحها أماـ 

، وبدأ القائموف عليها بُ تٕهيز 2013-2012من تٯلك الثمن وبيعها بُ مزاد عاـ 
المحتوى وتأسيس إذاعات جديدة وشراء ات١عدات، طلب منهم الانتظار قليلب حتى ت٘ر 

ابات الرئاسية، وبعدىا التأجيل حتى الانتخابات البرت١انية، بٍ أخبرىم عصاـ الانتخ
، أنو بً صلبحالأمتَ، رئيس جهاز الإذاعة والتليفزيوف، بُ أحد اجتماعات ت٣موعة الإ

إلغاء ىذه التًددات "لأنها مسألة أمن قومي". ومن حتُ لآخر، تنشر الصحف 
 تصرت٭ات متضاربة بهذا الصدد.

أخرى لمحاولة الالتفاؼ والتًاجع، ورد كلبـ على لساف صلبح عيسى، وبُ إشارة 
رئيس المجلس الأعلى للصحافة، أف معتٌ كلمة "حرية إصدار الصحف بالإخطار"  
كما جاء بُ الدستور، لا تعتٍ بالضرورة عدـ اتٟاجة إبٔ تصريح، لكن معناىا إخطار 

رفض. وىذا ينطبق على الصحف ات١سؤولتُ باستيفاء ات١عايتَ، وعليهم ات١وافقة أو ال
ات١كتوبة فقط، لأنو بُ حالة البث ات١سموع وات١رئي ت٬ب طلب ترخيص، وفقا 
للدستور، الذي أعطى للمشرع حق التنظيم. "بُ حتُ كاف من الأحرى أف يؤكد 
الدستور على ملكية الشعب للتًددات... ففي الولايات ات١تحدة الأمريكية مثلب لا 

 .21اد ت١ن يدفع أكثر، لكن يتم توزيعها وتنظيمها"تباع التًددات بُ مز 
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ات١وضوع بالطبع يصبح شائكا أكثر عندما يتعلق الأمر بالبث ات١سموع وات١رئي، 
ومبتٌ ماسبتَو أو جهاز الإذاعة والتليفزيوف الرتٝي الذي بلغت حجم رواتبو الشهرية 

لثورة. "لكن مليوف بعد ا 220مليوف جنيو بُ عهد مبارؾ، بٍ وصل الرقم إبٔ  85
الدولة بٓ تفكر حتى بُ فرض ضريبة قيمتها جنيو واحد تضاؼ على فاتورة الكهرباء 
نظتَ اتٟصوؿ على خدمة التليفزيوف الرتٝي، وىي أبسط اتٟلوؿ التي قد توفر ملبيتُ 

، كما علق الدكتور غابٕ ت٤رز، بُ إشارة لعدـ توافر نية الاستغناء عن 22اتٞنيهات"
يلة كممثل لوجهة نظر السلطة على الأقل بُ الوقت الراىن، خدمات ماسبتَو اتٞل

فعندما أراد ت٤مد حسنتُ ىيكل أف ت٬عل من جهاز الإذاعة والتليفزيوف مرفقا للخدمة 
العامة على غرار البي بي سي بُ سبعينيات القرف الفائت، بٓ يتحمل الرئيس السادات 

رة. ومنذ ذلك اتٟتُ، ذلك سوى أشهر قليلة، وعدؿ بُ وجهتو ليظل تٖت السيط
ات١صري أستَ ما يسمى بدتٯقراطية ات٢وامش، أي  علبـخاصة بُ عهد مبارؾ، والإ

ت٭اوؿ توسيع ىامش اتٟرية ات١تاحة كلما سنحت لو الفرصة. لذا يرى ت٭ي القلبش، 
نقيب الصحفيتُ اتٟابٕ، أنو "ت٬ب إعادة الاعتبار للئدارة العلمية للمؤسسات بعيدا 

بشكل سياسي"، وىو ما بٓ ت٭دث حتى الآف، وما ت٬علنا نكرر أف  عن التعامل معها
يرتبطاف ارتباطا وثيقا بتحقيق نظاـ دتٯقراطي حر، وإلا  علبـحرية واستقلبلية الإ

 ت٣رد كلبـ بُ ات٢واء لتحستُ الصورة أو ت٣رد تواطؤ للبستمرار. صلبحسيظل الإ
 رؤية مستقبلية لإعادة ىيكلة المؤسسات القومية

 سية لضبط الأوضاع:خطة خم -1
ي والتصرت٭ات ات١دوية وات١تخبطة التي تطالعنا يوما تلو علبمبعيدا عن اللغط الإ

الآخر بُ الصحف، ت٭اوؿ بعض ات١تخصصتُ بُ علوـ الإدارة تقدبٙ اتٟلوؿ ات١ناسبة 
الرتٝي وىي بالأساس تتعلق تٔشكلبت اقتصادية ناتٕة عن سوء الإدارة  علبـلأزمة الإ

والفساد ات١ستتً. مقتًحاتهم جديرة بالاىتماـ نظرا لندرة ات١تخصصتُ بُ اقتصاديات 
وإدارة الصحف من ناحية، وضعف ما يطرحو ات١هنيوف أو أىل الصحافة أنفسهم من 

من بينها أعضاء اللجاف ات١شكلة  ناحية أخرى، فهذه اتٞماعة الأختَة والتي يتكوف
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تقدـ اسهامات متواضعة وآراء ناتٕة عن ات١مارسة  علبـالإ إصلبححاليا لبحث 
الرتٝي فعليا ىو  علبـالطويلة للعمل الصحفي أو النقابي بأنواعو، لكن ما ت٭تاجو الإ

ات١ؤسسي والإدارة. ومن ات١فتًض أف تقلب الآية، فبدلا من  صلبحخبراء بُ ت٣اؿ الإ
أف يستمع أعضاء اللجاف لرأي ات١تخصصتُ بُ الإدارة، كما ت٭دث الآف، رتٔا من 
الأوقع أف يوضع الأمر بُ أيدي خبراء الإدارة ويستمع ىؤلاء لرأي أصحاب ات١هنة 

 ليأخذوا بُ الاعتبار طبيعة عملهم ونوعية ات١شكلبت التي تواجههم فعليا. 
حدة، بالأرقاـ والتوصيف  ومن ات١نطقي أيضا أف تتم دراسة كل حالة على

الاقتصادي للمؤسسة سواء كانت صحافة مكتوبة أو مسموعة أو مرئية، وبالتابٕ يتم 
وضع تصور خاص بها ينفذ وفقا تٞدوؿ زمتٍ ت٤دد. وىو ما قاـ بو فعليا على مدار 

، وبدوف مقابل، مكتب الدكتور عبد العزيز حجازي للمحاسبة 2013-2012عاـ 
تٖت إشراؼ الدكتور ت٤مد حجازي، أستاذ المحاسبة وات١راجعة بكلية القانونية، تٖديدا 

الإدارة باتٞامعة الأمريكية. وذلك بناء على تكليف من المجلس الأعلى للصحافة 
)خلبؿ فتًة حكم الإخواف ات١سلمتُ، وبالأخص عند اشتداد أزمة مؤسسات بعينها 

تبدأ دراسات اتٟالة مثل روز اليوسف ودار ات٢لبؿ(. لذا كاف من الطبيعي أف 
بات١ؤسسات ات١أزومة أو التي كانت على شفا الانهيار: روز اليوسف، دار ات٢لبؿ، 
، وكالة أنباء الشرؽ الأوسط، دار ات١عارؼ )حتى لو كاف الدكتور حجازي  أخبار اليوـ
غتَ راض ت٘اما عن ىذه الأختَة التي بٓ تكن على مستوى اتٞودة نفسو(. يوضح 

يونية،  30"الأىراـ كاف ات٠طوة التالية، لكن توقفنا مع ثورة  23زيالدكتور ت٤مد حجا
وبٓ يتطرؽ أحد ت٢ذه الأوراؽ ات١وجودة بُ حوزة المجلس الأعلى للصحافة. وىي تشمل 
تشخيص كامل للموقف ات١ابٕ والعناصر الإدارية داخل كل مؤسسة، ودراسة تفصيلية 

لمحاسبات، وتوصيات بأرقاـ ت٤ددة لكل ات١شكلبت ات١الية وتقارير اتٞهاز ات١ركزي ل
لكيفية إت٘اـ التسويات. ىذا بالإضافة إبٔ تطبيق مبادئ حوكمة الشركات )تٞاف 
متابعة وإدارات مراجعة داخلية تٔا يرشد الاستهلبؾ( وطرح بدائل لاستغلبؿ الأصوؿ 
 الثابتة غتَ ات١ستغلة، وتقدبٙ رؤية مستقبلية ت١دة تٜس سنوات، يستمر خلبت٢ا الدعم
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ات١ادي الذي تقدمو الدولة ت٢ذه ات١ؤسسات، بعدىا تٖقق توازنا، بل قد تسجل أرباحا 
آخر سنتتُ، إذا ما بً احتًاـ الاجراءات ات١تفق عليها مع مكتب ات٠برة". ويعلق 
الدكتور حجازي على ات١طالبات بإسقاط وتعوبٙ مديونيات ات١ؤسسات الصحفية 

جنيو، قائلب "سيكوف بُ ذلك إىدار للماؿ  مليار 12و 8القومية والتي تتًاوح بتُ 
العاـ، بُ حتُ أنو بإمكاننا استخداـ حجم ات١ديونية لتزويد رأس ات١اؿ، تٔعتٌ أف ىذه 
ات١ؤسسات مديونة للمعاشات والتأمينات... إبْ. وتٚيعها جهات حكومية، بالتابٕ 

 بالسداد".تٯكن ت٢ذه الأختَة أف تدخل بنصيبها بُ رأس ات١اؿ بدلا من ات١طالبة 
خلبؿ ات٠مس سنوات ات١تفق عليها تتم عمليات الدمج أو إلغاء بعض الإصدارات 
ات٠اسرة وات١كررة، إعادة ات٢يكلة وإعادة تأىيل العاملتُ وإعادة توزيعهم وفقا ت٠براتهم 
وللوحدات الاقتصادية داخل ات١ؤسسة... تستغل الأصوؿ غتَ ات١ستغلة بالبيع أو بقياـ 

قد تٖتمل الشراكة أحيانا مع القطاع ات٠اص )ت٤طة تليفزيونية، فندؽ  -مشروعات عليها
سياحي أو مشروع لتأىيل اتٟرفيتُ بشراكة أوروبية على أرض ت٦لوكة لأحد ات١ؤسسات 
إبْ(. كما ت٬ب أف تتم بُ ىذه الأثناء إعادة النظر بُ تشكيل ت٣الس الإدارات اتٟالية 

لإدارية وات١الية. أيضا يتم وقف التعيينات نهائيا لكي تتسع ت١زيد من ات٠برات بُ اتٞوانب ا
وإلغاء ات١ستشارين حتى نصل إبٔ نقطة تعادؿ، دوف التخلص من العاملتُ. وحتى لو بً 

اجتماعية لإجراء تسويات مع بعض ات١وظفتُ تأبٌ بُ صورة -إعداد خطة اقتصادية
رتب، سيكوف معاش مبكر أو تعويضات لإنهاء ات٠دمة أو عدـ مد الإجازات بدوف م

وإعادة ىيكلة مع اتٟفاظ على  إصلبحذلك بُ أضيق نطاؽ، فالأساس ىو عملية 
حقوؽ العاملتُ كاملة، بعدىا يتم النظر بشكل عاـ على أوضاع ات١ؤسسات ويتم البت 
بُ شكل ات١لكية الأنسب لكل منها، وإف كاف الدستور قد استبعد فكرة ات٠صخصة 

 علبـعندما حدد "تلتزـ الدولة بضماف استقلبؿ ات١ؤسسات الصحفية ووسائل الإ
(، وإف كاف بٓ ت٭دد نسبة ات١لكية، كما 72، تٔا يكفل حيادىا..." )ات١ادة ات١ملوكة ت٢ا

القاىرة،  إعلبـالأستاذ ات١ساعد بُ قسم الصحافة ب -لفت الدكتور ت٤رز غابٕ
 وات١تخصص بُ إدارة ات١ؤسسات الصحفية واقتصادياتها. 

ضع الرتٝي، واشتبك مع الو  علبـغابٕ طرح سيناريوىات ت٥تلفة للتعامل مع الإ
القائم بواقعية ىو الآخر، عندما أدخل تعديلبت على التصورات اتٟالية لدى أعضاء 
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 صلبحية. قطعا الإعلبماللجاف ات٠مس أو المجموعة الوطنية للتشريعات الصحفية والإ
أولا، فليس من الوارد أف يتم التصرؼ بالبيع بُ أي من ات١ؤسسات على حالتها 

وعة، وىذا الوضع ينطبق على الصحافة ات١كتوبة كما الراىنة، حتى لا تكوف ات٠سارة مر 
 ات١سموع وات١رئي. علبـالإ

، ات١زمع تشكيلهما وفقا للدستور، لا تٯكن علبـ"ات٢يئتاف الوطنيتاف للصحافة والإ
أف تتولياف الإدارة فهذا أمر غتَ واقعي وغتَ ت٣دي. لكن من ات١مكن أف يكوف ت٢ما 

وبٔ الإدارة شركة قابضة يرأسها ت٣لس مديرين يضم صفة رقابية وإشرافية، تٔعتٌ أف تت
عددا من ات٠برات الاقتصادية والإدارية، ترسم ىذه الأختَة سياسات ات١شروع 
الصحفي، على أف تٯثل بُ ت٣لس ات١ديرين أعضاء ت٣الس الإدارة للمؤسسات 

ضة الصحفية وخبراء من شركات استثمارية تعمل بُ المجاؿ نفسو. وت٪وذج الشركة القاب
مطبق بالفعل بُ النيويورؾ تاتٯز والواشنطن بوست. كل أصوؿ ات١ؤسسات واستثماراتها 
تتبع ىذه الشركة التي ت٘لك صلبحيات دمج أو إلغاء إصدارات خاسرة أو تأسيس 
أخرى جديدة أو إنشاء قناة تليفزيونية بشروط السوؽ أو مواقع وبوابات إلكتًونية.  

أس ات١اؿ بُ ت٣اؿ البرت٣يات واتٟاسب الآبٕ أو بُ كما ت٘لك قرار استثمار جزء من ر 
أي مشروع تراه مناسبا. ومن حقها أيضا أف تعيد توزيع العاملتُ على ىذه الأنشطة 
اتٞديدة بعد تدريبهم. أي تقوـ بعملية تدوير، دوف التخلص من ات١ؤسسات. وىنا 

للموظفتُ وبأف  تلتزـ الدولة والشركة القابضة بأف تٖافظاف على الأوضاع القانونية
تعمل على تطورىم". ويستطرد الدكتور غابٕ ت٤رز أف أعضاء الشركة القابضة قد 
تٗتارىم ات٢يئة الوطنية، وبالتابٕ إذا بٓ يكن تشكيل ىذه الأختَة مستقلب سنظل ندور 

 بُ دائرة مفرغة، ورتٔا يكوف ذلك مقصودا.
، وفقا للجدوؿ الزمتٍ المحدد، ليس من ات١نطقي صلبحبعد تٜس سنوات من الإ

أف تٖتفظ الدولة بكل ىذا العدد من الصحف والإصدارات والقنوات. رتٔا وقتها 
يكوف لدينا من ات١علومات واتٟقائق التي تسمح ت٠بتَ الإدارة أف تٮتار ما الذي سيبقيو 

ف إشكالية ت٪ط وما الذي سيتخلص منو، وما ىي أت٪اط ات١لكية الأمثل لكل حالة. لأ
ات١لكية الصحفية بُ مصر لا تزاؿ أىم الإشكاليات التي تواجو صناعة الصحافة بُ 

منذ قانوف تنظيم  -تقريبا-مصر وأكثرىا تعقيدا على مدار العقود ات٠مسة الأختَة 
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، وما استتبعو من تغتَات جوىرية بُ شكل ملكية 1960لسنة  156الصحافة رقم 
رحلة وحتى الآف، بالرغم من التطورات التي شهدتها الصحف بُ مصر منذ تلك ات١

 .1996لسنة  96ملكية الصحافة بُ ظل قانوف تنظيم الصحافة رقم 
 ثلاثة سيناريوىات للملكية: -2

تضمنت ثلبثة سيناريوىات  2014قدـ الدكتور ت٤رز غابٕ ورقة تْثية بُ يناير 
 24مصر على النحو التابٕ:معيارية أو استهدافية ت١ستقبل ملكية الصحف القومية بُ 

إلى نمط ملكية  للدولةتحويل الصحف القومية المملوكة  السيناريو الأول:
تأسيس   -كما أوضحنا أعلاه- الشركات القابضة. ويقصد بهذا النمط الإداري

كيان إداري واقتصادي عملاق يدير المؤسسات الصحفية القومية من خلال ما 
( تكون مهمتو Board of directorsيطلق عليو مجلس مديرين )

الرئيسية إدارة المشروعات الصحفية القائمة أو على الأقل الخاسرة منها، من 
منظور اقتصادي جديد يسمح لهذا الكيان بالتخطيط للمشروعات والرقابة 
عليها وتقويم أدائها، على أن يكون لهذا الكيان استقلالية إدارية عن الدولة أو 

مجلس المديرين من عدد من رؤساء مجالس  مجلس الشورى. )يتم انتخاب
إدارات ىذه المؤسسات ورؤساء تحريرىا ورؤساء القطاعات الاستثمارية والفنية 
والإنتاجية بها(. ويجوز لهذا الكيان أن يتخذ قرارات من شأنها تطوير صناعة 

الصحافة وفقا لمتطلبات العصر واحتياجات السوق، على غرار ما بينا سابقا،  
شركات بكاملها لعمليات التسويق الصحفي، ينحصر نشاطها في  كأن تخصص

توزيع الصحف وأخرى لطباعة الصحف وثالثة للطباعة التجارية ورابعة لجلب 
الإعلانات وتسويق المساحات الإعلانية، وىكذا... لتحقيق تكامل بين ىذه 

ا المشروعات على المستويين الرأسي والأفقي. ومن الممكن نظريا أن يتبع ىذ
الكيان مجلس الشعب أو الجهاز المركزي للمحاسبات و)أن يخضع لرقابة 

 المنصوص على وجودىا في الدستور(. علامالهيئات الوطنية للصحف والإ
                                                           

)دراسة غتَ "، "ت٨و رؤية مستقبلية لإعادة ىيكلة ات١ؤسسات الصحفية القومية دكتور ت٤رز حستُ غابٕ. 24
 2014يناير  منشورة(
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يؤكد الدكتور ت٤رز غابٕ، من واقع دراسة ميدانية أجراىا على النخب الصحفية 
ات١بحوثة رفضت ىذا % من إتٚابٕ العينة 61.1)أكادتٯيتُ وت٦ارستُ( أف نسبة 

السيناريو، وكاف ضمن ات١بررات ات١فسرة ت١وقفهم: ىذا النمط من ات١لكية سيحوؿ 
ات١شروع الصحفي إبٔ مشروع اقتصادي وتٕاري بُ ات١قاـ الأوؿ. عدـ قدرة الدولة 
على تطبيقو أسوة بات١شروعات التجارية الأخرى، ت٠صوصية ات١ؤسسات الصحفية. 

ؤدي إبٔ الاحتكار وتقليص ىامشي التعددية والتنوع. فشل تفعيل ىذا السيناريو سي
ت٪ط الشركات القابضة بُ إدارة أصوؿ واستثمارات شركات قطاع الأعماؿ العاـ التي 

قد يؤدي إبٔ  –اتٗذت ىذا الأسلوب وتدىور أوضاعها نتيجة غياب دور ات١الك. 
أو  -لسيطرة مالكقتل مناخ الإبداع وات١نافسة بتُ الصحف كنتيجة مباشرة ت٠ضوعها 

 ت٦ثل وحيد للمالك. كما قد يؤدي إبٔ تكريس سيطرة الدولة، لكن بصيغة أخرى.
% من رأتٝاؿ 20وبُ حاؿ تطبيق ىذا النموذج يقتًح الباحث تٗصيص نسبة 

ات١ؤسسات الصحفية القومية وات١شروعات التجارية ات١ستهدفة للصحفيتُ والعاملتُ 
لى مكتسباتهم الاقتصادية والاجتماعية، بات١ؤسسات الصحفية لضماف اتٟفاظ ع

إضافة إبٔ ضماف عدـ معارضتهم ت٢ذا التحوؿ واستمرارية العمل بُ ات١شروع الصحفي 
 باعتباره تٯزج بتُ الطابعتُ القومي وملكية العاملتُ.

تحويل الصحف القومية المملوكة للدولة إلى شركة  السيناريو الثاني:
للاكتتاب العام في مقابل التخلي عن فكرة مساىمة، تطرح اسمها في البورصة 

يعتبر الباحث ىنا أف عملية  أو مفهوم ملكية الدولة أو ملكية مجلس الشورى.
الانتقاؿ التدرت٬ي ىي من الضمانات الرئيسية للتحكم بُ ات١سارات المحتملة وغتَ 

 لبحصالمحتملة. ويقتًح أف يتم ذلك على فتًتتُ زمنيتتُ، مرحلة أوبٔ يتم فيها الإ
والتخلص من ات١ديونية والسلطة السياسية وتفعيل دور رؤساء ت٣لس الإدارة واتٞمعيات 
العمومية. بٍ بُ ات١رحلة الثانية يبدأ تٖويل الكيانات الاقتصادية الراتْة أو القادرة على 
تٖقيق أرباح سريعة إبٔ شركة مسات٫ة مغلقة على الصحفيتُ بُ البداية، بٍ طرحها بُ 

ت٬يا تْصص ت٤دودة للبكتتاب العاـ، شريطة أف يتم تٖرير ىذه الأسهم البورصة تدر 
وإطلبقها مع نهاية ات١دى الزمتٍ المحدد. يضاؼ إبٔ ذلك ضرورة تٖويل وحدات الإنتاج 
الاقتصادية مثل وكالات الإعلبنات ووكالات التوزيع وات١طابع ووحدات التجهيز الفتٍ 
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 البورصة مثلها مثل شركات الصحافة إبٔ شركات مسات٫ة مستقلة تطرح أسهمها بُ
لضماف تٖقيق التوازف بتُ عرض الأسهم سريعة الرتْية والأسهم بطيئة الرتْية والربط 

شركات الصحافة والشركات -بتُ شراء الأسهم بُ كلب النمطتُ من الشركات 
لضماف إقباؿ الأفراد وات١ستثمرين على ات١سات٫ة بُ ات١شروعات الصحفية  -التجارية

طروحة، وبالتابٕ ضماف بقائها واستمرارىا. وركز الدكتور ت٤رز غابٕ على أف ىذه ات١
ات٠طوات ت٘ثل ركائز أساسية لضماف تشغيل ىذا السيناريو، وبدونها يتوقف عند مرحلة 
قياـ الدولة بتطوير منظومة ات١ؤسسات القومية من داخلها مع استمرارية إحكاـ 

ضع الاتجاه السائد حاليا، إذ يرفض القائمون )وىو في رأيي المتواقبضتها عليو. 
سيناريوىات الخصخصة والتداول في البورصة  صلاححاليا على عمليات الإ

 والاقتصاد التعاوني حتى ولو على المدى البعيد(.
تحويل الصحف المملوكة للدولة من نمط الملكية  السيناريو الثالث:

القومية إلى نمط ملكية العاملين أو ما يعرف في الواقع والأدبيات نمط جريدة 
أي أف يتملك العاملوف بُ الصحف القومية النسبة الغالبة من "لوموند" الفرنسية: 

بُ رأتٝاؿ الأسهم دوف التخلص من ات١الك الأصلي وىو الدولة، فيكوف للؤختَ نسبة 
ات١شروع لا ت٘كنو من السيطرة على صناعة القرارين الإداري والتحريري. وبُ إطار ىذا 
النمط يتم اختيار القيادات الإدارية والتحريرية بأسلوب الاقتًاع اتٟر ات١باشر بتُ 
العاملتُ لاختيار من تٯثلهم بُ توبٕ ات١سؤولية ت١دة زمنية ت٤ددة. يقتًح الباحث بهذا 

رورة البدء الفوري بُ اتٗاذ ت٣موعة من القرارات والتدابتَ القانونية التي الصدد ض
تسمح بانتقاؿ ملكية نسبة ت٤ددة من أسهم ات١ؤسسات الصحفية إبٔ العاملتُ بها، 
بعد تقييم أصوؿ ىذه ات١ؤسسات وتٖويلها إبٔ أسهم قابلة للبيع والتداوؿ، ولتكن 

. وتٖتفظ صلبحالتاليتُ لعملية الإ % من إتٚابٕ الأسهم خلبؿ العامت40ُنسبة 
% لضماف السيطرة على عملية انتقاؿ ات١لكية وت٧احها. 60الدولة لنفسها إذف بنسبة 
% من الأسهم التي ت٘تلكها الدولة للبكتتاب العاـ بُ 50بعدىا يتم طرح نسبة 

% من إتٚابٕ أسهم ىذه ات١ؤسسات لضماف جذب 30بورصة الأوراؽ ات١الية بواقع 
مارات ات١الية والتدفقات النقدية اتٞديدة وتوسيع قاعدة ات١لبؾ، خلبؿ العاميتُ الاستث

% ات٠اصة بالدولة خلبؿ ىذه ات١رحلة. يلي ذلك 30التاليتُ، مع الإبقاء على حصة 
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% ات١تبقية( بالكامل 30نقل ملكية الدولة بُ أسهم ات١ؤسسات الصحفية )نسبة 
ماف سيطرتهم على القرار الإداري للصحفيتُ والعاملتُ بُ ىذه ات١ؤسسات لض

والتحريري، دوف وجود أي ت٥اطر من اختًاؽ رأس ات١اؿ ات٠اص أو الأجنبي أو السيطرة 
على صناعة القرار بها. قياـ ات١ؤسسات الصحفية القومية بإنشاء ىيئة مستقلة عن 
إداراتها يناط بها تقوبٙ أداء ىذه ات١ؤسسات والرقابة عليها بشكل مستمر لضماف  
كفاءة الأداء الاقتصادي والإداري وات١هتٍ، وضماف تٖقيق الرقابة الذاتية على علبقتها 

-باتٞمهور والرأي العاـ وتٖقيق التوازف بتُ مصلحة ات١لبؾ من أبناء اتٞماعة ات١هنية 
وبتُ ات١صابّ العامة للدولة وات١واطنتُ، على أف تشكل ىذه ات٢يئة من  -ات١لبؾ اتٞدد

لة معنية بشئوف الصحافة والفكر والثقافة، وتٯثل فيها اتٞمهور شخصيات عامة مستق
 العاـ بنسبة ت٤ددة تضمن مشاركتو بُ إبداء الرأي حوؿ أداء ىذه ات١ؤسسات.

)لدي تحفظات على إمكانية تطبيق نمط التسيير الذاتي وتجربة لوموند 
جو الفرنسية، ليس فقط لفشل النموذج في تحقيق أغراضو حاليا والوقوف في و 

الكيانات العملاقة، واتجاه بعض العاملين السابقين فيو لإنشاء تجارب إلكترونية 
وليدة... لكن أيضا لعدم تجانس العاملين في المؤسسات القومية المصرية 
والمستوى المهني المتدني للبعض وعدم توافر الخبرة الإدارية، فهم لا يشكلون 

 25واقع لوموند في أوج عصره(. مجموعة ناضجة مهنيا ومتآلفة فكريا كما كان
 الصحافة المكتوبة أولا: -3

مؤسسات الصحافة ات١كتوبة  إصلبحقد يبدو للقارئ أف جل تركيزنا ينصب على 
دوف غتَىا، لكن بُ واقع الأمر أننا نتعامل مع كيانات ات١سموع وات١رئي أيضا بوصفها 

وأت٪اط ات١لكية  صلبحمؤسسات صحفية، ينطبق عليها أيضا ىي الأخرى ت٪اذج الإ
نفسها، وإف كاف بالضرورة ت٬ب دراسة خصوصيتها، كما نفعل مع اتٞرائد والإصدارات 
الصحفية، حالة تْالة، ووفقا للؤرقاـ الدقيقة قدر ات١ستطاع. كما أننا نظرا لتمسك 
الدولة الشديد وات١لحوظ، حتى الآف، بوسائل اتصات٢ا باتٞماىتَ العريضة، من خلبؿ 

                                                           
ت١زيد من التفاصيل برجاء مراجعة الورقة البحثية حوؿ تٕربة لوموند الفرنسية، لداليا شمس، منتدى البدائل،  25

2011 
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و، فرتٔا ننصح بأف تكوف نقطة الانطلبؽ من الصحافة ات١كتوبة قنوات ماسبتَ 
ومؤسساتها نظرا لكثرة عددىا ووجود تشابو كبتَ بتُ ما تقدمو وارتفاع نسبة الأمية بُ 

 مصر. 
ي، وىي علبمجدير بنا أف نشتَ أيضا بُ ىذا الصدد إبٔ صيغة تتعلق بالبث الإ

ي حافظ ات١رازي. يوصي علبمالإ مسألة "فتح التًددات"، وفقا للطرح الذي أورده
الأختَ بضرورة فتح التًددات الإذاعية على غرار ما ىو معموؿ بو بُ الولايات 
ات١تحدة الأمريكية حيث عمل ات١رازي لسنوات بُ اتٟقل الإذاعي والتليفزيوب٘. " من 

ت٤طة أؼ.أـ. بُ مصر. أوزع التًدد بالمجاف وفقا ت١عايتَ  4000ات١مكن إنشاء حوابٕ 
ددة وأعطي حق امتياز ت١دة عشر سنوات، ويتم توزيع أعداد من العاملتُ بُ ت٤

ماسبتَو على ىذه المحطات التي بوسعها جذب متلقي ت٥تلف لأنها توفر لو برامج 
على ىذا ومواد تهمو بشكل مباشر وتعتتٍ بقريتو أو ت٤افظتو، بعيد عن ات١ركزية. و 

لة بُ شراكة مع ات١نتفعتُ من ىذه  جدد، وتدخل الدو النحو سيتم اجتذاب معلنتُ
. وىذا الطرح يتطلب أيضا إعادة تأىيل للعاملتُ وإعادة توزيعهم على 26التًددات"

أماكن العمل، على غرار ما شرحنا بالنسبة للصحافة ات١كتوبة، فات١بدأ واحد وإف 
 تعددت السيناريوىات واتٟالات.

 خاتمة 
ي قد يؤيده النظاـ على مستوى الذ صلبحتْسب الشواىد اتٟالية لن يكوف الإ

التحديات والتوقعات، بل ت٣رد إجراءات شكلية أو تٕميلية لن تٖل ات١شكلة من 
جذورىا، وبالتابٕ سيكوف دور ات١هتمتُ أكبر لكي يتمكنوا من التصدي للعقبات التي 
تواجو القطاع موضع الدراسة بُ ظل غياب الإرادة السياسية، وسيكوف على ىؤلاء 

دفعا، وذلك بدعم من المجتمع ات١دب٘ الذي  صلبحرؽ بهدؼ دفعو إبٔ الإالتوصل لط
يعيش الآف ىو الآخر بتُ ات١طرقة والسندياف، وبٓ يكن يوما بالمجتمع ات١دب٘ القوي 

 القادر على الضغط والتأثتَ.

                                                           
 مقابلة خاصة 26
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رتٝي، والسلطة تتجاوز بُ أحياف   إعلبـالقومي على أنو  علبـلا يزاؿ ينظر للئ
رغم -كثتَة عن فساد ات١ؤسسات وسوء إدارتها لتتحكم فيها، بل ىي على استعداد 

أف تضخ ات١زيد من ات١ساعدات ات١ادية لتحافظ على  -الظروؼ الاقتصادية الصعبة
تبعيتها، حتى لو أرادت من ناحية أخرى تٗفيف العبء عليها والتصدي للتسيب، أو 

ات الذي صلبحىي تٖاوؿ اتٟفاظ عليها من الانهيار... فتسمح تْجم الإبالأحرى 
يبقي ىذه ات١ؤسسات على قيد اتٟياة، لأنها بُ حاجة إليها لدعم أواصر اتٟكم أو 

 "التمكتُ".
ىناؾ نقص حاد بُ الكوادر ات١تخصصة بُ إدارة واقتصاديات الصحف )سواء 

عض ذلك لرغبة رؤساء الإدارات ات١تتالية على ات١ستوى ات١هتٍ أو الأكادتٯي(، ويرجع الب
على مر العصور بُ السيطرة الكاملة على ت٣ريات الأمور داخل مؤسساتهم واعتمادىم 
على "أىل الثقة"، وبالتابٕ بٓ ينشأ جيل جديد من ات١تخصصتُ، بُ حتُ عرؼ عابٓ 

لكفاءة بُ الصحافة ات١كتوبة العديد من الأتٝاء اللبمعة قدتٯا والتي كاف يشهد ت٢ا با
، صلبحىذا المجاؿ. وينتج عن ىذا النقص حالة من التخبط عندما يتعلق الأمر بالإ

فأبناء ات١هنة غتَ قادرين إبٔ حد ما على إت٬اد اتٟلوؿ، وينقص الكثتَين ات٠برة الإدارية 
ات١ؤسسي، مع الاستعانة بآراء  صلبحاللبزمة. لذا يفضل ترؾ الأمر بتُ يدي خبراء الإ

ويفضل أيضا أف يراعى ذلك خلبؿ عملية تشكيل اللجاف ات١نوط بها الصحفيتُ. 
 أو ت٣الس الإدارات القادمة، فحسن النوايا لا يكفي حتى إف توفرت.  صلبحالإ

حجم ات١بالغة حوؿ ردة فعل ات١وظفتُ داخل ات١ؤسسات يكوف مدعوما بُ كثتَ 
، لأف بُ ذلك من الأوقات برغبة كبار ات١سؤولتُ بُ اتٟفاظ على الوضع كما ىو

خسارة ت٢م. لكن معظم اتٟلوؿ ات١قدمة لا تضر بالعاملتُ، بل تعيد تأىيلهم وتوزيعهم 
داخل مؤسساتهم، لتحويلهم إبٔ عناصر فاعلة بدلا من بطالة مقنعة. لذا ت٬ب التًكيز 
بُ الفتًة القادمة على العاملتُ والتحاور معهم وفتح باب النقاش بالتوازي مع 

حتى يشعروا بات١شاركة فيو وبات١ردود الإت٬ابي للهيكلة الإدارية على  ،صلبحعمليات الإ
 أوضاع العمل.

مؤسسات الصحافة ات١كتوبة، نظرا  إصلبحقد يكوف من الأسهل البدء بُ 
لعددىا وتكرار المحتوى للعديد من إصدارتها واتٟالة ات١زرية التي تهدد حياة بعضها، 
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ة، فهو يسمح لو بالدخوؿ إبٔ كل بيت، ما ولأف النظاـ لن يتًؾ "ماسبتَو" بسهول
ت٬علو ينظر للئذاعة والتليفزيوف على أنها أدوات أساسية بُ معركتو ضد الإرىاب 
والتشدد الديتٍ وتأثتَ بعض اتٞماعات التي ت٘تلك ىي أخرى قنوات اتصاؿ واسعة 

 الانتشار بتُ أتباعها.
ية، فلب ينظر إبٔ أرقاـ توزيع نتطلع إبٔ وقت تتم فيو إدارة الأمور تٔزيد من الشفاف

الصحف أو نسب ات١شاىدة كما لو كانت أسرارا حربية، فهي جزء أساسي بُ 
مواجهة الواقع. جريدة الأىراـ مثلب كانت تفخر بأنها تبيع مليوف نسخة حتى 
تٙانينيات القرف الفائت، وتنشر ذلك على صفحتها الأوبٔ، أما الآف فقد وصل 

ألف لعدد  200ألف للؤخبار و 175خة، بُ مقابل ألف نس 180توزيعها إبٔ 
ألف  45ألف للمصري اليوـ و 120ألف للجمهورية و 80أخبار اليوـ الأسبوعي و

ىذه  27ألف. 20و 10للوطن وباقي اتٞرائد ات٠اصة يتًاوح توزيع كل منها بتُ 
الأرقاـ مهمة لفهم تغتَات السوؽ وت٤اولة التوصل تٟلوؿ جديدة، وىي مهمة أيضا 

ى ات١ستوى الإداري داخل ات١ؤسسات، إذ تشكل مؤشرات للشفافية، فمن حق عل
العاملتُ أف يعرفوا أرقاـ ات١يزانية وبنودىا وحجم توزيع جريدتهم وأف يشاركوا بُ تطوير 
أوضاعها وتٖقيق الأرباح، ما سيقلل بالضرورة من الفساد وت٭سن الأداء ويعكس 

 منطق إدارة جديد تطبق معايتَ اتٟوكمة.
وبُ النهاية نود أف نشتَ إبٔ أنو آجلب أو لاحقا إذا أردنا تطبيق سيناريوىات 

التي أشرنا إليها بُ موضع سابق من ىذه الدراسة قد ت٨تاج فعليا إبٔ تعديل  صلبحالإ
بعض مواد الدستور أو إت٬اد ت٥رج دستوري أو تبرير أو تفستَ ت٥تلف للمواد ات١وجودة 

ية، فمن جديد كبلنا أنفسنا تٔواد وىيئات تٕعل إصلبححتى يتم اتٗاذ إجراءات 
الفعلي أمرا بعيد ات١ناؿ أو غتَ واقعي، لأف التًكيبة ات١نصوص عليها بُ  صلبحالإ

الدستور غتَ عملية وبٓ تبحث بشكل كاؼٍ، وبالتابٕ ت٨تاج دوما إبٔ الكثتَ من اللف 
زمن أو ات١صادفة وبأف والدوراف والتحايل للتعامل معها. لذا نوصي بألا يتًؾ الأمر لل

 يبدأ ات١تخصصوف وات٠براء القانونيوف بُ مباشرة ات١لف.

                                                           
 ، تٖديدا تٜسة أشهر من كتابة الدراسة.2014أرقاـ سنة  27
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 ملحقات:
 والتعبير علامالمتعلقة بالصحافة والإ 2014مواد دستور 

 
 حرية الفكر والرأي مكفولة. :65المادة 
إنساف حق التعبتَ عن رأيو بالقوؿ، أو الكتابة، أو التصوير، أو غتَ ذلك ولكل 

 من وسائل التعبتَ والنشر.
حرية الإبداع الفتٍ والأدبي مكفولة، وتلتزـ الدولة بالنهوض بالفنوف  :67المادة 

والآداب، ورعاية ات١بدعتُ وتٛاية إبداعاتهم، وتوفتَ وسائل التشجيع اللبزمة لذلك. 
رفع أو تٖريك الدعاوي لوقف أو مصادرة الأعماؿ الفنية والأدبية والفكرية ولا ت٬وز 

أو ضد مبدعيها إلا عن طريق النيابة العامة، ولا توقع عقوبة سالبة للحرية بُ اتٞرائم 
التي ترتكب بسبب علبنية ات١نتج الفتٍ أو الأدبي أو الفكري، أما اتٞرائم ات١تعلقة 

ز بتُ ات١واطنتُ أو الطعن بُ أعراض الأفراد، فيحدد بالتحريض على العنف أو التميي
القانوف عقوبتها. وللمحكمة بُ ىذه الأحواؿ إلزاـ المحكوـ عليو بتعويض جزائي 
للمضرور من اتٞرتٯة، إضافة إبٔ التعويضات الأصلية ات١ستحقة لو عما تٟقو من أضرار 

 منها، وذلك كلو وفقا للقانوف.
نات الإحصاءات والوثائق الرتٝية ملك للشعب، ات١علومات والبيا :68المادة 

وافصاح عنها من مصادرىا ات١ختلفة، حق تكفلو الدولة لكل مواطن، وتلتزـ الدولة 
بتوفتَىا وإتاحتها للمواطنتُ بشفافية، وينظم القانوف ضوابط اتٟصوؿ عليها وإتاحتها 

دد عقوبة وسريتها، وقواعد إيداعها وحفظها، والتظلم من رفض إعطائها، كما ت٭
حجب ات١علومات أو إعطاء معلومة مغلوطة عمدا. وتلتزـ مؤسسات الدولة بإيداع 
الوثائق الرتٝية بعد الانتهاء من فتًة العمل بها بدار الوثائق القومية، وتٛايتها وتأمينها من 

 الضياع والتلف، وترميمها ورقمنتها، تّميع الوسائل والأدوات اتٟديثة، وفقا للقانوف.
حرية الصحافة والطباعة والنشر الورقي وات١رئي وات١سموع والإلكتًوب٘  :70المادة 

مكفولة، وللمصريتُ من أشخاص طبيعية أو اعتبارية، عامة أو خاصة، حق ملكية 
الرقمي.  علبـات١رئية وات١سموعة، ووسائط الإ علبـإصدار الصحف وإنشاء وسائل الإ
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الذي ينظمو القانوف. وينظم القانوف  وتصدر الصحف تٔجرد الإخطار على النحو
 إجراءات إنشاء وت٘لك وت٤طات البث الإذاعي وات١رئي والصحف الإلكتًونية.

ات١صرية  علبـت٭ظر بأي وجو فرض رقابة على الصحف ووسائل الإ :71المادة 
أو مصادرتها أو وقفها أو إغلبقها. وت٬وز استثناء فرض رقابة ت٤ددة عليها بُ زمن 

لتعبئة العامة. ولا توقع عقوبة سالبة للحرية بُ اتٞرائم التي ترتكب بطريق اتٟرب أو ا
النشر أو العلبنية، أما اتٞرائم ات١تعلقة بالتحريض على العنف أو بالتمييز بتُ ات١واطنتُ 

 أو بالطعن بُ أعراض الأفراد، فيحدد عقوبتها القانوف.
 علبـصحفية ووسائل الإتلتزـ الدولة بضماف استقلبؿ ات١ؤسسات ال :72المادة 

ات١ملوكة ت٢ا، تٔا يكفل حيادىا، وتعبتَىا عن كل الآراء والاتٕاىات السياسية والفكرية 
 وات١صابّ الاجتماعية، ويضمن ات١ساواة وتكافؤ الفرص بُ ت٥اطبة الرأي العاـ.

 علامالفصل العاشر المجلس الأعلى لتنظيم الإ
ىيئة مستقلة تتمتع بالشخصية  علبـالمجلس الأعلى لتنظيم الإ :211المادة 

الاعتبارية والاستقلبؿ الفتٍ وات١ابٕ والإداري، وموازنتها مستقلة. وتٮتص المجلس بتنظيم 
ات١سموع وات١رئي، وتنظيم الصحافة ات١طبوعة والرقمية، وغتَىا. ويكوف  علبـشئوف الإ

لدستور، واتٟفاظ ات١قررة با علبـالمجلس مسئولا عن ضماف وتٛاية حرية الصحافة والإ
على استقلبت٢ا وحيادىا وتعدديتها وتنوعها، ومنع ات١مارسة الاحتكارية، ومراقبة سلبمة 

ية، ووضع الضوابط وات١عايتَ اللبزمة علبممصادر ت٘ويل ات١ؤسسات الصحفية والإ
بأصوؿ ات١هنة وأخلبقياتها، ومقتضيات الأمن  علبـلضماف التزاـ الصحافة ووسائل الإ

لك على الوجو ات١بتُ بُ القانوف. ت٭دد القانوف تشكيل المجلس، ونظاـ القومي، وذ
عملو، والأوضاع الوظيفية للعاملتُ فيو. ويؤخذ رأي المجلس بُ مشروعات القوانتُ، 

 واللوائح ات١تعلقة تٔجاؿ عملو.
ات٢يئة الوطنية للصحافة ىيئة مستقلة، تقوـ على إدارة ات١ؤسسات  :212المادة 

ات١ملوكة للدولة، وتطويرىا، وتنمية أصوت٢ا، وضماف تٖديثها واستقلبت٢ا، الصحفية 
وحيادىا، والتزامها بأداء مهتٍ، وإداري، واقتصادي رشيد. وت٭دد القانوف شكل 
ات٢يئة، ونظاـ عملها، والأوضاع الوظيفية للعاملتُ فيها. ويؤخذ رأي المجلس بُ 

 عملها.مشروعات القوانتُ، واللوائح ات١تعلقة تٔجاؿ 
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ىيئة مستقلة، تقوـ على إدارة ات١ؤسسات  علبـات٢يئة الوطنية للئ :213المادة 
ية ات١رئية والإذاعية والرقمية ات١ملوكة للدولة، وتطويرىا، وتنمية أصوت٢ا، وضماف علبمالإ

تٖديثها واستقلبت٢ا، وحيادىا، والتزامها بأداء مهتٍ، وإداري، واقتصادي رشيد. وت٭دد 
ات٢يئة، ونظاـ عملها، والأوضاع الوظيفية للعاملتُ فيها. ويؤخذ رأي القانوف شكل 

 المجلس بُ مشروعات القوانتُ، واللوائح ات١تعلقة تٔجاؿ عملها.
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 2011 يهاير 14ات المؤسساتية بتونس ما بعد صلاحالإ

 ي"العنومي التونس علامالإ إصلاح"

 فاضل بليبش 
 28ت٥تص بُ القانوف العاـ والعلوـ السياسية

وننوه إبٔ أنو   29"تقنيات وأشكاؿ تعبتَ ت٣الات أنشطة" علبـتعد وسائل الإ
فإننا نشتَ إبٔ ىياكل أو  علبـكلما استخدمنا بُ إطار ىذه الورقة عبارة وسائل الإ

 مكتوب، تٝعي وبصري أو إلكتًوب٘. إعلبـمؤسسات 
الثانية، وقد ظهر مفهوـ "ات٠دمة العمومية" بُ الصحافة الدولية بعد اتٟرب العات١ية 

حتى أف إغلبؽ المجاؿ السمعي البصري بُ وجو  30خص حصريا بُ البداية التلفزيوف
لسيطرة  علبـ"تٗوفا من تعرض وسائل الإات١نافسة قد استغرؽ زمنا طويلب بُ فرنسا 

ات١علنتُ". وقد ارتبط ىذا ات١فهوـ تٔفهوـ آخر وىو "ات١سؤولية الاجتماعية" الذي أدخلو 
 (.1995- 1909ت١دير العاـ لوكالة الأنباء الفرنسية السيد إيف مورفاف )للمرة الأوبٔ ا

العمومي ىو تٚلة ات١نشآت الصحفية التي ت٘وؿ كليا  علبـالإويرى البعض بأف "
من الدولة وتٗضع مبادئ خطها التحريري ابٔ فلسفة ات١رفق العمومي التي تتًكز أساسا 

 31"على اتٟياد وات١وضوعية والإنصاؼ بُ ت٘ثيل التنوع السياسي والفكري والقيمي.

                                                           
 اتٟقوؽ والعلوـ السياسية بتونس،أستاذ ت٤اضر ومدير قسم العلوـ السياسية بكلية  28
 fadhelb2003@yahoo.fr  

29 BALLE (F.)، Les médias، Paris: Presses Universitaires de France، 
(QSJ)، 3ème édition، 2007، p. 3. 
 التًتٚة لنا
30 Voir، ALBERT (P.) et TUDESQ (J.)، Histoire de la Radio télévision، 
Paris: Presses Universitaires de France، (QSJ)، 1981. 
31 Voir، LIBOIS (Boris)، FERRY (Jean-Marc)،  La communication 
publique: pour une philosophie politique des médias، Paris- Budapest- 
Torino: l'Harmattan، 2002. 

http://bcujas-primo.univ-paris1.fr/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Libois%2c+Boris&vl(4688360UI0)=creator&vl(8202488UI1)=all_items&vl(1UIStartWith0)=exact&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CUJAS_V1&scp.scps=scope%3a(%2233CUJAS%22)
http://bcujas-primo.univ-paris1.fr/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Ferry%2c+Jean-Marc+(1946-...)&vl(4688360UI0)=creator&vl(8202488UI1)=all_items&vl(1UIStartWith0)=exact&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CUJAS_V1&scp.scps=scope%3a(%2233CUJAS%22)
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ت١رفق العمومي ا إعلبـالعمومي ات١سمى كذلك ب علبـبُ حتُ يرى آخروف أف الإ
يتميز تّملة من ات٠اصيات لا سيما منها تغطيتو للنطاؽ اتٞغرابُ الوطتٍ، وطريقة 
ت٘ويلو وأسلوب تعيتُ مستَيو والسلطات الأساسية لاتٗاذ القرار فيو وبكراس شروطو 

  32وبات١هاـ التي يضطلع بها.
العمومي يغطي ت٣مل الإطار  علبـوتبتُ التجارب ات١دروسة بعديد الدوؿ أف الإ

اتٞغرابُ الوطتٍ، ويتم ت٘ويلو من ات١وارد العمومية بُ حتُ يتم تعيتُ مستَيو والسلطات 
الأساسية لاتٗاذ القرار فيو من قبل )أو بتدخل( ىيئات تعديلية أو اتٟكومة. أما  

 يقوـ على إعلبـإنو  33كراس شروطو فإنو يعبر عن تنوع وتعددية الآراء والأذواؽ.
دتٯقراطي منفتح ومتعدد بتعدد مكونات ات٢وية المحلية  إعلبـأساس ات٠دمة العمومية، 

 وتٟسن التدبتَ. 34وقائم على ات١هنية ومكرس للبعد الأخلبقي
ويفتًض أف يتم اعتماد مقاييس مهنية ونواميس واضحة بُ إسناد ات١سؤوليات 

مهتٍ واضح ومستقل العمومي، وأف يتم اقرار خط تٖريري و  علبـداخل مؤسسات الإ
على مستوى الأخبار والبرامج، يرتكز على العمل تٔجالس التحرير ات١نتخبة وتٔواثيق 
تٖرير متفق عليها بتُ ات١هنيتُ ات١مارستُ. كما أنو من ات١فروض أف يتم فيو تفعيل 
آليات اتٟوكمة والتسيتَ ات١عقلن، وإشراؾ ات١هنيتُ بُ كل السياسات والاستًاتيجيات، 

إبٔ وضع آليات قانونية لمحاسبة ات١سؤولتُ عن تسيتَ القطاعات التابعة ت٢ذا إضافة 
 .علبـالإ

                                                           
32 Voir، DE LA BROSSE (R.)، « L’action des organes de régulation de 
la communication en faveur de l’émergence de médias de service 
public »، In EL BOUR (H.)، Médias publics arabes et transitions 
démocratiques، Tunis: Institut de Presse et des Sciences de 
l’Information et Fondation Konrad Adenauer، 2013، p. p. 39-48. 
33 BALLE (F.)، Les médias، Op. cit.، p. 3. 
34 Voir، BOURDIEU (P.)، « Journalisme et éthique »، Actes du 
colloque fondateur du centre de recherche de l'Ecole Supérieure de 
Journalisme (Lille)، Les cahiers du journalisme، Juin 1996، n°1، p.p. 10-
17. 
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العمومي ىو مرفق عمومي، تٯوؿ أساسا من ات١اؿ العاـ، ولا تٯكن أف  علبـإف الإ
يكوف ت٤تكرا من أية سلطة كانت، أو مرتهنا ت١شيئة بعض اللوبيات سواء على مستوى 

 شاريعو أو اختيار مسؤوليو.تسيتَه أو توجيهو، أو تنفيذ م
حر  إعلبـدافعي الضرائب بُ  -العمومي بضماف حق ات١واطنتُ علبـويطالب الإ

ت٭تـً حاجياتو. ولابد من التأكيد على كوف دافع الضرائب إت٪ا ىو أساسا تٚهور 
ات١واطنتُ، تٔا لا تٮوؿ اتٟديث عن أغلبية وأقلية سياسية أو عرقية أو دينية. وعليو 

العمومي التمتع بالاستقلبلية والتموقع على مسافة  علبـى مؤسسات الإفيتعتُ عل
واحدة من تٚيع الأطراؼ السياسية تٔا فيها تلك التي ت٘سك بدفة السلطة، تْيث لا 

 تتوبٔ مناصرة أيا منها على حساب الأخرى. 
العمومي أف يضطلع بدوره كآلية ت٤ورية ت١ساعدة ات١تلقي  علبـيتوجب على الإ

 علبـالإوقد ذىب البعض إبٔ تسمية "  35ين رأيو حوؿ القضايا ات١صتَية.على تكو 
الفضاء العمومي، فهو الوسيط الأساسي  إعلبـالمجتمع ات١دب٘ أو ب إعلبـالعمومي ب

حسب مفهوـ الفيلسوؼ الأت١اب٘ يرغن  36"الذي يوفر شروط وجود فضاء عمومي
ات١ؤلف من أفراد يستخدموف مسارا يقوـ بُ إطاره اتٞمهور ىابرماس الذي يرى فيو "

عقلهم لغاية ت٘لك المجاؿ العاـ الذي تسيطر عليو السلطة وتٖويلو إبٔ ت٣اؿ تٯارس فيو 
 37".النقد ضد سلطة الدولة

سنعتمد بُ إطار ىذه الدراسة كلب ات١نهجتُ البحثيتُ النوعي والكمي، حيث 
عن بيانات نوعية الذي يرتكز بالدرجة الأوبٔ على البحث  38اصطفينا ات١نهج النوعي

                                                           
35 Voir، HUYGHE (F.-B.)، Comprendre le pouvoir stratégique des 
médias، Paris: Eyrolles، 2005. 

الإعلبـ العمومي والفضاء العمومي لا يستقيم الواحد منهما وعود الآخر أعوج" ضمن مؤلف الشربُ )س.(، " 36
، تونس: معهد العربية وعمليات التحوؿ الدتٯقراطيوسائل الإعلبـ العمومي تٚاعي قامت بتنسيقو البور )ح(، 

 19، ص. 2013الصحافة وعلوـ الإخبار ومؤسسة كونراد أديناور، 
37 Voir، HABERMAS (J.)، L’espace public: archéologie de la publicité 
comme dimension constitutive de la société bourgeoise، (Traduit par  
DE LAUNAY (M.))، Paris: Payot، 2007، p.21. 
38 Voir، 

http://www.decitre.fr/auteur/261696/Marc+de+Launay/
http://www.decitre.fr/auteur/261696/Marc+de+Launay/
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تكوف على شكل ملبحظات وتعليقات وآراء مكتوبة أو مشاىدة أو مسموعة أو 
العمومي وبياف  علبـبُ منظومة الإ صلبحدراسات يتم تٖليلها نقديا لرصد معابٓ الإ

ات١نهجي  البحث فيشتَ إبٔ معيقات مساره واستشراؼ مستقبلو. أما ات١نهج الكمي
وسيتم  .للظواىر الاجتماعية من خلبؿ الأساليب الإحصائية، الرياضية أو اتٟسابية

يتم ملؤه عند القياـ باستجواب العينة التي وقع  39اعتماده لدى إجراء استبياف ميداب٘
  40اختيارىا.
 العمومي التونسي بُ إطار ثلبثة مباحث:  علبـالإ إصلبحاوؿ موضوع سنتن

 2011يناير  14العمومي قبل  علبـات١بحث الأوؿ: الإطار العاـ للئ
ات١بحث الثاب٘: الإطار القانوب٘: من ات١وروث الزجري إبٔ التطوير ات١ساعد على 

 صلبحتركيز الإ
 العمومي علبـالإ صلبحمقاربات لإات١بحث الثالث: 

العمومي: قراءة بُ  علبـالإ إصلبحات١بحث الرابع: بُ سبل وت٤ددات وعوائق 
 حصيلة الاستجواب

 :2011يناير  14العمومي قبل  علامالمبحث الأول: الإطار العام للإ
يناير  14ي التونسي أف بلبدنا بٓ تعرؼ قبل علبميتفق جل ات١لبحظتُ للشأف الإ

شهدت تونس طواؿ حقبات طويلة وضعا ت٘يز بتدجتُ  ا عموميا. حيثإعلبم 2011
وت٠دمة  الذي ت٘تلكو الدولة واستخدامو كدعامة أساسية ت١نظومة الاستبداد علبـالإ

صورة الفريق اتٟاكم عامة ورئيس اتٞمهورية خاصة ولعل أبلغ الصور بُ ىذا الصدد 
 العمومي على برامج مندرجة بُ إطار تكريس عبادة الأفراد. علبـاحتواء برت٣ة الإ

                                                                                                                                        
- PAILLE (P.)، MUCCHIELLI (A.)، L'analyse qualitative en sciences 
humaines et sociales، Paris: Armand Colin، 2012. 
- MUCCHIELLI (A.)، Les méthodes qualitatives، Paris: PUF، 1994. 
39 Voir، JAVEAU (C.)، L'enquête par questionnaire، Manuel à l'usage 
du praticien، Bruxelles: Editions de l'université de Bruxelles، 1990. 

ات١ؤسسابٌ بُ دوؿ الربيع العربي ستجواب الذي قمنا بو بُ إطار برنامج الإصلبح أنظر إبٔ نص استفسارات الا 40
 )تونس، مصر، اليمن( وإبٔ قائمة الصحفيتُ أو ات١سؤولتُ ات١ستجوبتُ، الوارد كليهما تٔلبحق ىذا العمل.

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D8%AB
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D8%AB
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ا حكوميا لا إعلبمىو الشأف بُ كل البلداف الديكتاتورية، عرفت تونس  فكما
عموميا تْيث كاف يقع التحكم سياسيا بُ تعيتُ ات١شرفتُ عليو تٔا فيهم ات١ديرين 
العامتُ وات١ديرين وأعضاء ت٣الس الإدارة، كما تٮضع حجم موارده ات١الية والبشرية إبٔ 
حاجيات السلطة بالأساس بُ تنفيذ أجندتها ويقع بُ الغالب إت٫اؿ الصناعة 

 ستجدات تكنولوجيا الاتصالات. الإشهارية واستعماؿ م
اتٟكومي كاف يُسلب فيو الصحفيوف من أدبٗ ىوامش اتٟريات  علبـوىذا الإ

الصحفية حيث يقع تعويض ات٠ط التحريري ومدونات السلوؾ وىيئات التحرير 
بسياسة التعليمات التي كانت أغلبها تصدر من قصر قرطاج ووزارة الداخلية ووكالة 

، وتوسعت صلبحياتها سنة 1990وكالة التي أنشأت سنة ه الفهذالاتصاؿ ات٠ارجي. 
، لعبت دورا خطتَا بفضل تٗويلها مراقبة توزيع الإشهار العمومي بُ وسائل 1991

وذلك  2005السمعية والبصرية بداية من سنة  علبـات١كتوبة، بٍ وسائل الإ علبـالإ
أو حتى أجنبية.  ية عمومية كانت أـ خاصةعلبمبغض النظر عن طبيعة ات١ؤسسة الإ

قد اعتمدت وكالة الاتصاؿ ات٠ارجي كمعيار لتوزيع موارد الإشهار، تقييمها ات٠اص 
ات١عنية ت٠دمة النظاـ. وقد قامت  علبـلدرجات الولاء ومدى استعداد وسائل الإ

ربطت علبقات مع عدد من يتُ الأجانب فمثلب "علبمالوكالة بشراء ذمم عديد الإ
 41."عتهم برحلبت وإقامات ت٣انية بُ عدة مناطق تونسيةالصحفيتُ الفرنسيتُ ومت

: غياب أىم مبادئ 2011يناير  14السائد بتونس قبل  علبـومن تٝات الإ
الاقتصار و  42أخلبقيات ات١هنة التي تتًؾ مكانها لأساليب الدعاية والتضليل والتعتيم،

لغة صم، واعتماد على أو الإكثار من ذكر الأخبار السارة، وإبراز الأخبار السيئة للخ
التقزبٙ والتضخيم واللغة ات٠شبية ولغة التجييش والتعبئة، واحتكار اتٟقيقة والسعي إبٔ 

                                                           
41 BERDOUX (L.)، MAGNAUDEIX (M.)، Tunis connections، 
enquête sur les réseaux franco-tunisiens sous Ben Ali، Paris: Seuil، 2012، 
p. 255. 
42 Voir، PIGEAT (E.)، Médias et déontologie، règles du jeu ou jeu sans 
règles، Paris: P.U.F.، 1997. 
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تٖقيق ما يسميو ات١فكر ناعوـ تشومسكي "صناعة القبوؿ عن طريق الدعاية 
 .43ية"علبمالإ

اتٟكومي تنكره للمسؤولية التي يفتًض أف يتسم بها  علبـكما يطغى على الإ
 مومي تٕاه اتٞمهور والتي تتلخص أساسا بُ:الع علبـالإ

  إعطاء الاىتماـ الكابُ لقضايا الرأي العاـ من خلبؿ ات١علومات ات١وثقة
 والعناية بالفئات وات١ناطق ات١همشة.

 .عدـ نشر أتٝاء الضحايا قبل التأكد من ىوياتهم وقبل إبلبغ ذويهم 
 و مشاعر عدـ نشر أي صور للضحايا بطريقة تؤثر على مشاعر ذويهم أ

 ات١واطنتُ عامة. 
  احتًاـ اتٟياة ات٠اصة للؤفراد، وعدـ استغلبت٢ا لأغراض لا علبقة ت٢ا بات١هنة

 والرأي العاـ.
  مراعاة اتٞوانب القانونية والقواعد الأخلبقية بُ احتًاـ حقوؽ الأشخاص

 ات١عنيتُ بُ الأخبار.
 ليهم بُ تغطية توخي اتٟذر والدقة إزاء تٖديد ات١تهمتُ بأحداث أو المجتٍ ع
 اتٞرائم،
 .بذؿ أقصى اتٞهود لنشر انتهاكات حقوؽ الإنساف 
  عدـ التشهتَ أو التحريض على العنف والكراىية ضد أي شخص أو

 مؤسسة على أساس اتٞنس أو العرؽ أو الدين أو الانتماء السياسي.
 .تٛاية الأطفاؿ من ات١واد التي تؤثر سلبا على ت٪وىم النفسي 

 
 

                                                           
43 Voir ، CHOMSKY (N.) et EDWARD (H.)، La fabrication du 
Consentement، de la propagande médiatique en démocratie، Marseille: 
Agone، 2009. 
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الإطار القانوني: من الموروث الزجري إلى التطوير  المبحث الثاني:
 صلاحالمساعد على تركيز الإ

التونسي طيلة الفتًة ات١تًاوحة بتُ إعلبف الاستقلبؿ  علبـىيمنت مقاربة زجرية للئ
)الفقرة وسقوط رأس النظاـ الاستبدادي إضافة إبٔ طغياف الاعتباطية وغياب القانوف 

عرؼ الإطار التشريعي تطويرا إت٬ابيا من  2011وبعد الرابع عشر من يناير  الأولى(
 )الفقرة الثانية(.القطاع  إصلبحشأنو أف يساىم بُ 

 الفقرة الأولى: منظومة قانونية تطغى عليها مقاربة زجرية:
لقد ساىم غياب الضمانات، التي من شأنها ضماف عدـ الالتفاؼ على اتٟقوؽ 

إبٔ عدـ وجود قضاء دستوري مستقل، إبٔ التنكر لأحكاـ الفصل الدستورية، إضافة 
الذي ينص على أف "حرية الصحافة والتعبتَ  1959الثامن من دستور غرة يونية 

مضمونة" تْيث بً تٖت غطاء تنظيم ت٦ارسة اتٟريتتُ ات١ذكورتتُ تقييد كل منهما 
فريعاتو فإف الوضع بت علبـبصورة كبتَة. وإف كاف ىذا التمشي العاـ تٯس ت٣اؿ الإ

السمعي البصري  علبـبالإطار القانوب٘ للئ )أ( مروراات١كتوب  علبـتٮتلف من الإ
 )ج(.الإلكتًوب٘  علبـووصولا إبٔ الإ)ب( 
 المكتوب: علاممجلة الصحافة: أداة تقييد وقمع لحرية التعبير والإ . أ

الأمر العلي  ت٘ثلت أوبٔ لبنات ات١نظومة القانونية ات٠اصة بالصحافة ات١كتوبة بُ
( صدر 1955. وبعيد إعلبف الاستقلبؿ الداخلي )193644أغسطس  6ات١ؤرخ بُ 

وقد  1956.45فبراير  9الأمر العلي ات١تعلق بالطباعة وبيع الكتب والصحافة بُ 
خصص ىذا النص أغلب أحكامو لتقييد حرية الصحافة ات١كتوبة فعمد من ناحية إبٔ 

أخرى حيزا ىاما للجرائم واتٞنح الصحفية فرض الإيداع ات١سبق وخصص من ناحية 
 9من أمر  41إبٔ  21موقعا على مرتكبيها عقوبات مالية وجسدية )الفصوؿ من 

                                                           
 . 1945 يونية 4بٍ بُ  1944 غسطسأ 9وبُ  1939سبتمبر  15الأوامر ات١ؤرخة بُ  الذي كملتو 44
، 1956 برايرف 24الصادر بُ  16ات١نشور بالرائد الرتٝي التونسي عدد  1956لسنة  53الأمر عدد  45

 وما يليها. 234الصفحة 
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( وىذا النص كاف أكثر تقييدا من سابقو الذي أقر بُ عهد اتٟماية 1956فبراير 
 .1975لكنو للؤسف كاف أكثر انفتاحا من ت٣لة الصحافة التي عوضتو سنة 

خاضعة لأحكاـ ت٣لة الصحافة  1975ة ات١كتوبة منذ سنة أصبحت الصحاف
 1975.46أبريل  28ات١ؤرخ بُ  1975لسنة  32الصادرة تٔقتضى القانوف عدد 

ولئن سعت ىذه المجلة إبٔ تنظيم حرية  47المجلة ات١ذكورة تنقيحات متتالية. وقد عرفت
تقييدية حيث وتكريسها ظاىريا فإف جوىرىا تطغى عليو الصبغة القمعية ال علبـالإ

وآخر متعلق بالتتبعات  48تضمنت بابا كبتَا متعلقا باتٞنايات واتٞنح الصحفية
تٔا جعل المجلة تصطبغ بطابع زجري، تْيث برزت بُ ثوب ت٣لة جنائية  49والعقوبات.

خاصة بالصحافة، تعددت صلبها العقوبات السالبة للحرية وات١الية. وتفنن ات١شرع بُ 
ت١طاطية بشكل فضفاض مثل النظاـ العاـ والأمن والثلب. استخداـ بعض ات١فاىيم ا

وتضاعف خطر ات١فاىيم ات١ذكورة من جراء إسناد القانوف للمشرع سلطة تقديرية بُ 
 تٖديد مضموف تلك ات١فاىيم وتطبيقها.

الصبغة الزجرية للمنظومة القانونية ات٠اصة بالصحافة ات١كتوبة وقد تعمقت 
من المجلة اتٞزائية  61بٍ تعديل الفصل  50حة الإرىاب،بصدور القانوف ات١تعلق تٔكاف

حيث أثار ىذا النص الأختَ استنكار واحتجاج أغلب  201051 غسطسبُ أ
ات٠براء وات١نظمات اتٟقوقية المحلية والدولية، تٔا أف فحواه ورد قمعيا وخانقا للحريات 

 العامة والفردية، لا سيما منها حرية التعبتَ وحرية الصحافة.

                                                           
 وما يليها. 992الصفحة ، 1975أبريل  29الصادر بُ  29الرائد الرتٝي للجمهورية التونسية عدد  46
وتٔقتضى القانوف الأساسي  1988 أغسطس 2ات١ؤرخ بُ  1988لسنة  89تٔقتضى القانوف الأساسي عدد  47

ات١ؤرخ  2001لسنة  43وتٔقتضى القانوف الأساسي عدد  1993 غسطسأ 2ات١ؤرخ بُ  1993لسنة  85عدد 
 .2006يناير  9ؤرخ بُ ات١ 2006لسنة  1وتٔقتضى القانوف الأساسي عدد  2001 وماي 3بُ 
 .67إبٔ  42الفصوؿ من  48
 .79إبٔ  68الفصوؿ من  49
وات١تعلق بدعم المجهود الدوبٕ ت١كافحة الإرىاب  2003ديسمبر  10ات١ؤرخ بُ  2003لسنة  75القانوف عدد  50

 ومنع غسيل الأمواؿ
  2010 يونية 29ات١ؤرخ بُ  2010لسنة  35القانوف عدد  51
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الواضح أف ىذا الإطار القانوب٘، يشكل بلب ريب إحدى أسس منظومة من 
الاستبداد ات١عادية للحريات القائمة على التوظيف السياسي ات١فرط والدعاية ات١ضللة. 

البصري تٔا -السمعي  علبـوتبدو ىذه ات١نهجية وات١مارسات أكثر عمقا بُ ت٣اؿ الإ
 أثر على أداءه.

 سمعي البصري: بين الضعف والاعتباطية:ال علامالإطار القانوني للإ . ب
السمعي البصري أساسا بُ ضعف  علبـضعف الإطار القانوب٘ للئيتجسم 

مقروئيتو من جراء تشتت نصوصو التي بٓ تٕمع بُ ت٣لة كما بالنسبة للصحافة 
ات١كتوبة، كما أننا نلبحظ وجود عدد من الثغرات القانونية ات١تًتبة عن غياب التشريع 

 بُ بعض ات١سائل.
للقطاع  وتنطوي ات١نظومة ات١ذكورة على النصوص ات١تعلقة بات١ؤسسات العمومية

لا سيما منها تلك ات١تعلقة بالديواف الوطتٍ للئرساؿ الإذاعي  52السمعي البصري
ورغم ما نلبحظو  55.وبالإذاعة والتلفزة العموميتتُ 54والوكالة الوطنية للتًددات 53والتلفزي

من خلبؿ قراءة النصوص من ت٘تع للمؤسسات العمومية ات١ذكورة بالشخصية القانونية 
، فإف ىاتو ات٢ياكل كانت تشكو من رقابة ثقيلة حرمتها من ىامش والاستقلبؿ ات١ابٕ

حقيقي من الاستقلبلية واتٟياد وات١رونة بُ التصرؼ. وقد اتصفت الرقابة، التي كانت 
ت٘ارس أساسا من وزارة الاتصاؿ، بآليات تدخل مسبق، مواز ولاحق على ات٢ياكل 

 ي.علبمنشطة والمحتوى الإوالأشخاص من صحفيتُ أو مستَين وعلى القرارات والأ

                                                           
وات١تعلق بات١ؤسسات العمومية للقطاع السمعي  2007 يونية 4ات١ؤرخ بُ  2007لسنة  33القانوف عدد  52

 وما يليها. 1932، الصفحة 2007 يونية 5الصادر بُ  45عدد الرائد الرتٝي للجمهورية التونسية البصري، 
يواف الوطتٍ للئرساؿ الإذاعي وات١تعلق بإحداث الد 1993 فبراير أوؿات١ؤرخ بُ  1993لسنة  8القانوف عدد  53

 والتلفزي 
 1من ت٣لة الاتصالات الصادرة تٔقتضى القانوف عدد  47أحدثت الوكالة الوطنية للتًددات تٔقتضى الفصل  54

 2001أبريل  18ات١ؤرخ بُ  2001لسنة  881وقاـ الأمر عدد  2001يناير  15ات١ؤرخ بُ  2001لسنة 
 سيتَىا.بضبط تنظيمها الإداري وات١ابٕ وطرؽ ت

 2ات١ؤرخ بُ  1997لسنة  39ات١نقح بالقانوف عدد  1990 وماي 7ات١ؤرخ بُ  1990لسنة  49القانوف عدد  55
  1997 يناير

 وات١تعلق بإحداث مؤسسة الإذاعة والتلفزة التونسية  



 

64 
 

وطبقا ت١نطوؽ النص فإف مؤسستي الإذاعة والتلفزة العموميتتُ تضطلعاف تٔهاـ 
 إلا أنها بُ الواقع بٓ تكن سوى أداة لتًويج دعاية الطغمة اتٟاكمة. 56مرفق عاـ،

التونسي فتًة حالكة ساد فيها التحكم السياسي بُ ظل  علبـلقد عرؼ الإ
غياب متعمد ت٢يكل تعديلي مستقل يتوبٔ تٛاية حرية القطاع وتعددية ت٤تواه وشفافية 
أنشطتو. وخولت وضعية الفراغ ات١ؤسسابٌ ات١فتعلة سيادة ات١مارسات الاعتباطية 

جديدة على أساس خاص تٔنح تراخيص لقنوات إذاعية وتلفزية  إعلبـوتطوير قطاع 
الانتماء إبٔ )أو القرب من( عائلة الرئيس السابق وذلك بُ ظل غياب مطلق 

 57للشفافية.
كما وقع تطوير تشريع قطاع الاتصالات، لا سيما من خلبؿ وضع ت٣لة 

وقد تضمنت المجلة ات١ذكورة أحكاما تتصل بالاتصاؿ السمعي  58الاتصالات،
وضع ات١خطط الوطتٍ للتًددات وبتخصيص والبصري، لا سيما منها تلك ات١تصلة ب

ومنح التًددات الكهرومغناطيسية، ولكن ت٘يز ىذا المجاؿ بأحكاـ تقوـ على الرقابة 
ات١شددة واتٟذر ات١بالغ فيو وإيصاد ىامش اتٟرية والاستقلبلية وىو ما يشبو إبٔ حد ما 

 الإلكتًوب٘. علبـميزات التأطتَ القانوب٘ للئ
 ا بين الحد من الحريات وغياب التأطير القانوني:الإلكتروني: م علامالإ . ت

لقد تصدرت تونس، وت١دة طويلة لوائح الدوؿ الألد عداوة للئنتًنت بصورة عامة 
 الإلكتًوب٘ بصورة خاصة. علبـوالإ

ويبدو التأطتَ القانوب٘ بُ ىذا المجاؿ معبرا عن تناقضات منظومة الاستبداد التي  
غا قانونيا، ومن أخرى ت٧د نصوصا بُ ظاىرىا كانت قائمة، فمن ناحية، ت٧د فرا
                                                           

وات١تعلق بات١ؤسسات العمومية للقطاع  2007 يونية 4ات١ؤرخ بُ  2007لسنة  33القانوف عدد من  2الفصل  56
 السمعي والبصري، سبق ذكره.

57 Voir، CHOUIKHA (L.)، « L’audiovisuel en Tunisie: une 
libéralisation fondue dans le moule étatique » In L’année du Maghreb 
n°2، 2005-2006، Paris: CNRS Editions، 2007، p.p. 549-558. 

لسنة  46وات١كمل بالقانوف عدد  2001يناير  15ات١ؤرخ بُ  2001لسنة  1القانوف عدد درة تٔقتضى الصا 58 
 . 2008يناير  8ات١ؤرخ بُ  2008لسنة  1وبالقانوف عدد  2002 وماي 7ات١ؤرخ بُ  2002
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. من ذلك، التشريعات ات١تعلقة تْماية علبـعصرية وبُ باطنها معادية تٟرية التعبتَ والإ
ات١عطيات الشخصية إبٔ جانب تلك ات٠اصة بالسلبمة ات١علوماتية. وكاف نظاـ بن علي 

اتٞزء الثاب٘ من القمة ت٭اوؿ صنع واجهة براقة، من ذلك حرصو على إت٧اح استضافة 
وعلى التقيد الظاىري بات١عايتَ الدولية على  2005العات١ية لمجتمع ات١علومات سنة 

مستوى الضمانات الواردة بأحكاـ التشريع ات٠اصة تْماية ات١عطيات الشخصية. بيد 
أف ىذه الأحكاـ سرعاف ما تفرغ من جوىر ت٤توياتها وأبعادىا عبر ''ات٠روقات 

 رية ات١عطيات ات١ذكورة لصابّ عديد اتٞهات الإدارية والأمنية.ات١شروعة" لس
 :علامالإطار القانوني للإ إصلاحالفقرة الثانية: التغييرات السياسية و 

إبٔ إرساء  2011أفضت التغيتَات السياسية اللبحقة للرابع عشر من يناير 
التفكيك وإعادة  ديناميكية انتقاؿ دتٯقراطي قائمة على الصعيد ات١ؤسسابٌ على ثنائية

  59البناء، قصد الاستعاضة عن آليات النظاـ البائد ببدائل دتٯقراطية.
ولا ت٨تاج إبٔ التذكتَ بكوف إرساء اتٟرية والتعددية والنزاىة وات١وضوعية وتطوير 

والاتصاؿ يعد بُ  علبـطرؽ التسيتَ والنشاط بُ اتٕاه تكريس الدتٯقراطية بُ قطاع الإ
 60ذات الوقت ىدفا رئيسيا من أىداؼ الانتقاؿ الدتٯقراطي وإحدى ركائزه ات٢امة.

وقد أفضى تغيتَ ات١ناخ السياسي ووضع اتٟريات بُ تونس إبٔ إت٬اد جو من الثقة ما 
الوطنية باختلبؼ أنواعها وتٚهور القراء وات١ستمعتُ وات١شاىدين  علبـبتُ وسائل الإ

 علبـىاـ بُ نسب ات١شاىدة والاستماع لفائدتها على حساب وسائل الإ ترتٚو ارتفاع
 61الأجنبية وىذا وضع مشابو ت١ا عرفتو دوؿ أخرى عرفت انتقاؿ دتٯقراطيا كرومانيا.

                                                           
59Voir ،GONTARA (M.)، « Médias publics tunisiens et transition 
démocratique، Quelles perspectives d’avenir »، In EL BOUR (H.)، 
Médias publics arabes et transitions démocratiques، Op. cit.، 2013، p. p. 
63-82. 
60 Voir، DE LA BROSSE (R.)، « Quelques pistes de réflexion sur le rðle 
des médias dans les transitions démocratiques »، Les Cahiers du 
Journalisme، n°10، printemps-été 2002، p. p. 228-245. 

تبرز بعض الدراسات ات١تعلقة بتطور ات١شهد الإعلبمي برومانيا أف "درجة الثقة بُ الإذاعات الوطنية والأجنبية  61
فاصل  47ػ. فقبل الثورة كانت إذاعة أوروبا اتٟرة تٖتل ات١رتبة الأوبٔ ب1989شهدت تٖولا راديكاليا بعد ديسمبر 
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ات١قتًف بالتغيتَات السياسية فإنو  علبـالإطار القانوب٘ للئ إصلبحوإذا تناولنا 
ص التي وضعتها ات٢يئة العليا لتحقيق تٯكننا أف نتطرؽ بُ ات١قاـ الأوؿ إبٔ النصو 

لنتناوؿ بُ مرحلة ثانية  )أ( 62السياسي والانتقاؿ الدتٯقراطي صلبحأىداؼ الثورة والإ
 )ب(.، ذات الصلة 2014الآفاؽ التي تفتحها أحكاـ الدستور اتٞديد لسنة 

 التطور النوعي للنصوص: إضافات الهيئة العليا لتحقيق أىداف الثورة . أ
صلب ات٢يئة العليا لتحقيق أىداؼ  علبـات١تعلقة بالإ لتطوير النصوصبدأ العمل 

 علبـالسياسي والانتقاؿ الدتٯقراطي حيث أحدثت تٞنة فرعية للئ صلبحالثورة والإ
بصورة حاتٝة  علبـللغرض. وقد تدعمت عملية التفكتَ بُ تطوير الإطار القانوب٘ للئ

التي كلفت بتقدبٙ مقتًحات  63والاتصاؿ علبـالإ صلبحبفضل إحداث ات٢يئة الوطنية لإ
والاتصاؿ مع مراعاة ات١عايتَ الدولية بُ حرية التعبتَ. وقد جاء  علبـالإ إصلبححوؿ 

ية التي وجدت نفسها بُ علبمعمل ىاتتُ ات٢يئتتُ بُ سياؽ انفلبت تاـ للمؤسسات الإ
وجهها رموز الدعاية وضع انهارت فيو بوصلة التًويج للنظاـ والتعتيم وات١غالطة التي كاف ي

                                                                                                                                        
7 7فاصل  19 بُ حتُ بٓ يكن راديو بوخارست يستقطب اىتماـ إلا  من السكاف. ولكن إثر الثورة

وبُ ات١قابل صارت إذاعة أوروبا اتٟرة تستقطب بالكاد  7فاصل  80_شهد راديو بوخارست قفزة نوعية ب
(." )التًتٚة لنا من الفرنسية من 1990من ات١ستمعتُ )سبر آراء ت١ؤسسة سوفراس، أبريل  3فاصل  7اىتماـ 

 (.مؤلف تٚاعي ات١قتطف الوارد بُ مسات٫ة ضمن
DRAGAN (I.)، LAFRANCE (J.-P.)، « Les transformations rapides et 
contradictoires des médias roumains pendant la période de transition »، 
In TESSIER (R.)، (Sous la direction de)، Communications et qualité de 
la vie، Canada: Presses de l’Université du Québec، 1995، p. 103. 

ية ومؤسسة ىي ىيئة ثور  والانتقاؿ الدتٯقراطيإف ات٢يئة العليا لتحقيق أىداؼ الثورة والإصلبح السياسي  62
، وىي ت٣موعة "تتمتع بالشرعية الثورة التونسيةبعد اندماج ىيئة تٛاية  2011 مارس 15التونسية أسست بُ 

وىي واحدة من ثلبث تٞاف للئصلبح عينت من قبل اتٟكومة  ،للئصلبح السياسي الثورية"، واللجنة العليا
 120، بٍ أصبحوا مارسعضوا بُ أوائل  71ت٢يئة إبٔ جانب عدد من ات٠براء بُ القانوف العاـ التونسية. تضم ا

نقابة وتٚعية من  19حزبا سياسيا و 12وتتكوف ات٢يئة من  .2011 أبريلبُ  155عضوا بُ نهاية الشهر صاروا 
المجتمع ات١دب٘ وقطاع الأعماؿ تٔا بُ ذلك الإسلبميوف والاشتًاكيتُ والقوميتُ العرب والبعثيتُ، والتًوتسكيتُ 

 وات١اويتُ، إضافة لتمثيل الشباب وات١ناطق.
 14، الرائد الرتٝي للجمهورية التونسية عدد 2011مارس  2الصادر بتاريخ  10ات١رسوـ عدد  تٔقتضى 63

 وما يليها. 221، الصفحة 2011مارس  4الصادر بُ 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A_%D9%81%D9%8A_%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
http://ar.wikipedia.org/wiki/15_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B3
http://ar.wikipedia.org/wiki/2011
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B3
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%86
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ية نفسها بُ إطار جديد بٓ تكن جاىزة علبمت١نظومة الاستبداد، ووجدت ات١ؤسسات الإ
لاستغلبلو بصورة مثلى نظرا لعدـ تعودىا على قيم اتٟرية وات١وضوعية والشفافية، 

 فتعددت التجاوزات والأخطاء تٔا زاد من حتمية وتأكد صياغة إطار تشريعي جديد.
ت٘ثل بُ ات١رسوـ عدد  علبـالإطار القانوب٘ للئ إصلبحت١سات٫ة بُ وأوؿ النصوص ا

ات١تعلق بالنفاذ إبٔ الوثائق الإدارية  2011 وماي 26ات١ؤرخ بُ  2011لسنة  41
ولاريب بُ أف اعتماد مثل ىذا التشريع تٮوؿ الانتقاؿ من دولة  64للهياكل العمومية.

اتٟجب إبٔ دولة ات١كاشفة. ويعد ىذا النص مكسبا باعتباره يعطي "لكل شخص 
طبيعي أو معنوي اتٟق بُ النفاذ إبٔ الوثائق الإدارية، سواء بإفشائها تٔبادرة من ات٢يكل 

لطالب النفاذ بُ صورة رفض  وتٯكن 65العمومي أو عند الطلب من الشخص ات١عتٍ"،
طلبو من قبل عوف بٍ من قبل رئيس ات٢يكل الإداري أف يرفع دعوى لدى المحكمة 

ولكن يعاب على ىذا ات١رسوـ تعدد  66الإدارية يتم النظر فيها بصورة استعجالية.
 الاستثناءات ت١بدأ النفاذ التي من شأنها أف تٖد من منسوب الشفافية الذي جاء بو.

الذي يتضمن أحكاما من شأنها اف تشكل لبنة بُ  41 ات١رسوـ عدد وإضافة إبٔ
، صدر عن ات٢يئة العليا صلبحتكريس منظومة قانونية جديدة مساعدة على تٖقيق الإ
دوف سواه وت٫ا: نص يطور  علبـلتحقيق أىداؼ الثورة نصتُ أساسيتُ يهماف قطاع الإ

 (1) 201167نوفمبر  2ؤرخ بُ ات١ 115الإطار القانوب٘ للصحافة وىو ات١رسوـ عدد 

                                                           
وما يليها، ات١نقح  803، الصفحة 2011 وماي 31الصادر بُ  39الرائد الرتٝي للجمهورية التونسية عدد  64

، الرائد الرتٝي للجمهورية التونسية عدد 2011 يونية 11ات١ؤرخ بُ  2011لسنة  54وات١تمم بات١رسوـ عدد 
 وما يليها. 923، الصفحة 2011 يونية 14، الصادر بُ 43
 .2011لسنة  41الفصل الثالث من ات١رسوـ عدد  65
 .2011لسنة  41من ات١رسوـ عدد  19الفصل  66
الرائد  ات١تعلق تْرية الصحافة والطباعة والنشر،، 2011نوفمبر  2ات١ؤرخ بُ  2011لسنة  115ات١رسوـ عدد  67

 وما يليها. 2559، الصفحة 2011نوفمبر  4الصادر بُ  84عدد  الرتٝي للجمهورية التونسية



 

68 
 

ات١ؤرخ  116وآخر ت٭دد الإطار القانوب٘ للبتصاؿ السمعي والبصري وىو ات١رسوـ عدد 
 (2). 682011نوفمبر  2بُ 

 2المؤرخ في  115تطوير الإطار القانوني للصحافة: المرسوم عدد  .1
 2011نوفمبر 

نوفمبر  2ات١ؤرخ بُ  2011لسنة  115إف أبرز ما جاء بو ات١رسوـ عدد 
، ات١تعلق تْرية الصحافة والطباعة والنشر، اتٟرص على منع وزارة الداخلية من 2011

التدخل بُ شؤوف الصحافة والنشر ومنح ىذا الاختصاص إبٔ السلطة القضائية بُ 
 تٚيع ات١راحل.

 تٔا يلي: 115ويتميز ات١رسوـ 
  العهد الدوبٕ من  19التأكيد على اتٟق بُ حرية التعبتَ وت٦ارستو طبقا للبند

 69للحقوؽ ات١دنية والسياسية.
  إلغاء العمل بنظاـ التًخيص ات١قنع ات١تعلق بالإيداع لدى وزارة الداخلية

 70بالإيداع لدى رئاسة اتٟكومة.
 .إلغاء عديد العقوبات السالبة للحرية وتعويضها بعقوبات مالية 
  الآراء اعتماد أحكاـ خاصة بالتعددية لضماف حق ات١تلقي بُ حرية تداوؿ

وات١علومات على اختلبفاتها وتوفتَ اتٟد الأدبٗ من التعددية والتنوع بُ ات١شهد 
 71ي.علبمالإ

  إدراج أحكاـ متعلقة بالشفافية ات١الية بُ ات١ؤسسة الصحفية لضماف حق
 72القارئ بُ معرفة من تٯوؿ وكيف ت٘وؿ اتٞرائد.

                                                           
، ات١تعلق تْرية الاتصاؿ السمعي والبصري 2011نوفمبر  2ات١ؤرخ بُ  2011لسنة  116ات١رسوـ عدد  68

الصادر بُ  84عدد الرائد الرتٝي للجمهورية التونسية  والبصري، وبإحداث ىيئة عليا مستقلة للبتصاؿ السمعي
 وما يليها. 2568، الصفحة 2011نوفمبر  4

 115من ات١رسوـ عدد  1الفصل  69
 115من ات١رسوـ عدد  19و 5الفصلتُ  70
 115من ات١رسوـ عدد  38إبٔ  33الفصوؿ  71
 115من ات١رسوـ عدد  32إبٔ  23الفصوؿ  72
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 لة إبٔ ات١رسوـ التأكيد على حق الصحفي بُ النفاذ إبٔ ات١علومة، مع الإحا
 41.73عدد 
 .74ضماف سرية ات١صادر 
  معاقبة من يعتدي على صحفي أثناء أدائو ت١هامو بعقوبة الاعتداء على شبو

 75موظف عمومي.
  ية تصدر دورية بتُ وظيفتي الإدارة إعلبموجوب الفصل بُ كل مؤسسة

 76والتحرير.
 قل ضرورة أف تشغل كل صحيفة يومية ذات صبغة إخبارية جامعة ما لا ي

عن عشرين صحفي ت٤تًؼ كامل الوقت وستة صحفيتُ بالنسبة إبٔ الصحيفة 
 77الأسبوعية.
  وجوب نشر البيانات ات١تعلقة تٔالكي الدوريات، بشكل مؤسساتها، باسم

 78ات١دير ات١سؤوؿ ومدير التحرير وعدد النسخ التي تتوبٔ سحبها عند كل إصدار.
  79العموـ بها.  إعلبـإلزاـ كل دورية بضبط تعريفة الإشهار و 
  معاقبة مالك الدورية أو مدير التحرير بُ حاؿ تلقيو منح أو وعود تٔنح من

 80شأنها التأثتَ بُ خط التحرير.
  معاقبة مالك الدورية أو مدير التحرير أو الصحفيتُ بُ صورة تلقي مبالغ

 81مالية أو منافع مقابل إضفاء صبغة ات٠بر أو ات١قاؿ على إعلبف أو إشهار.

                                                           
 115سوـ عدد من ات١ر  10الفصل  73
 115من ات١رسوـ عدد  11الفصل  74
 115من ات١رسوـ عدد  14الفصل  75

 115من ات١رسوـ عدد  17الفصل  76
 115من ات١رسوـ عدد  20الفصل  77
 115من ات١رسوـ عدد  23الفصل  78
 115من ات١رسوـ عدد  26الفصل  79
 115من ات١رسوـ عدد  27الفصل  80
 115من ات١رسوـ عدد  30الفصل  81
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 للتعددية: بً تٖديد ات١لكية للشخص بدوريتتُ إخباريتتُ كحد أقصى  تكريسا
% من العدد الإتٚابٕ للسحب ت٢ذا 30على ألا يتجاوز عدد النسخ ات١سحوبة منها 

 82النوع من الدوريات.
ولكنو حاز  83وتٯكن أف نقوؿ إف ىذا ات١رسوـ تطلب إصداره نقاشات طويلة

م أصحاب ات١ؤسسات الصحفية. وتبدو على توافق واسع بتُ ت٥تلف الأطراؼ ومنه
ات١نهجية التشاركية التي حكمت اعتماد ىذا النص من أبرز نقاط قوتو تٔا جعلو يكوف 

ات١نشود. وقد رأت فيو  صلبحمن دعامة حقيقية تٟرية الصحافة وركيزة من ركائز الإ
فقد ساىم ىذا النص بُ  84اليونسكو "تكريسا لقطيعة نهائية مع فتًة بن علي".

 ريس حرية التعبتَ قانونا، كما أنو بً احتًامو نسبيا. تك
تجديد الإطار القانوني للاتصال السمعي والبصري: المرسوم عدد  .2

 201185نوفمبر  2المؤرخ في  116
لقد وقع انتهاج مقاربة تشاركية لاعتماد ىذا ات١رسوـ فكاف نتيجة ت٣هود اللجنة 

داؼ الثورة بالتعاوف مع ات٢يئة الوطنية صلب ات٢يئة العليا لتحقيق أى علبـالفرعية للئ
والاتصاؿ وكذلك النقابة الوطنية للصحفيتُ التونسيتُ مع الاستعانة  علبـالإ صلبحلإ

" إبٔ 19بالكفاءات ات١ستقلة واتٟرة وتٓبرة بعض ات١نظمات الدولية كمنظمة "البند 
والبصري بُ جانب الاستئناس بعديد تٕارب الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ المجاؿ السمعي 

 العابٓ.

                                                           
 115من ات١رسوـ عدد  33الفصل  82
 .الأوبٔ الانتقاليةوىذا ما يفسر إبٔ حد ما كونو من آخر ات١راسيم الصادرة خلبؿ الفتًة  83
 التًتٚة العربية لنا من: 84

UNESCO، Etude sur le développement des médias en Tunisie basée sur 
les Indicateurs de développement des médias de l’UNESCO، Paris: 
UNESCO، 2012، p. 34. 
85 Voir، JANSSEN (M.)، FURNEMONT (J-F)، Analyse du Décret-loi 
2011-116 pour le Groupe des partenaires techniques et financiers en 
appui au secteur des médias tunisiens، 2012. 
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، إرساؤه تٟرية الاتصاؿ السمعي والبصري  ومن أىم ما جاء بو ىذا ات١رسوـ
 )ثانيا(.وإحداث ىيئة تعديلية لقطاع الاتصاؿ السمعي والبصري  )أولا(ولاستقلبليتو 

 أولا: إرساء المبادئ القانونية لحرية الاتصال السمعي والبصري ولاستقلاليتو
ي تٝعي وبصري دتٯقراطي يضمن إعلبملقد سعى ات١رسوـ إبٔ تكريس مشهد 

حرية التعبتَ وات١ساواة والتعددية بُ التعبتَ عن الأفكار والآراء وات١وضوعية والشفافية 
وذلك وفقا للمعايتَ وات١واثيق الدولية والدتٯقراطية ات١تعلقة تْقوؽ الإنساف واتٟريات 

  86العامة بُ ىذا المجاؿ.
د ات١رسوـ على ضرورة احتًاـ حقوؽ الآخرين وتٝعتهم، ومنها بات٠صوص وأك

احتًاـ كرامة الإنساف واتٟياة ات٠اصة، واحتًاـ حرية ات١عتقد، ووجوب تٛاية الطفولة 
والصحة العامة إبٔ جانب تٛاية الأمن الوطتٍ والنظاـ العاـ وفق ما تنص عليو 

من العهد الدوبٕ للحقوؽ ات١دنية  19 ات١عاىدات وات١واثيق الدولية وبات٠صوص البند
 ي والاتصابٕ الوطتٍ.علبموالسياسية. وأكد على ضرورة تشجيع الثقافة والإنتاج الإ

 ثانيا: إحداث ىيئة تعديلية لقطاع الاتصال السمعي والبصري
على إرساء ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبتصاؿ  2011لسنة  116نص ات١رسوـ عدد 

 91وتنظيمها ات١ابٕ. 90وتسيتَىا 89واختصاصاتها 88تركيبتها ونظم 87السمعي والبصري
وقد شدد ىذا النص على استقلبلية ات٢يئة عن ت٥تلف الأطراؼ بُ اتٟكم أو بُ 

 ات١عارضة، سواء كانت أحزابا سياسية أو قوى مالية أو ت٣موعات ضغط فئوية.
لية وقد أخضع ات١رسوـ تركيبة ات٢يئة لضمانات التعددية والكفاءة والاستقلب

والنزاىة والشفافية من حيث طريقة وإجراءات التعيتُ تْيث تضمن مسات٫ة تٚيع 
الأطراؼ ات١عنية بالقطاع بُ عملية اختيار وتعيتُ الأعضاء )ات١نظمات الأكثر ت٘ثيلب 

                                                           
 .116من ات١رسوـ عدد  5إبٔ  3الفصوؿ  86
 .116من ات١رسوـ عدد  6 الفصل 87
 . 116من ات١رسوـ عدد  14إبٔ  7الفصوؿ  88

 .116من ات١رسوـ عدد  20إبٔ  15الفصوؿ من  89
 .116من ات١رسوـ عدد  22و 21الفصلبف  90
 .116من ات١رسوـ عدد  26إبٔ  23الفصوؿ  91
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للصحفيتُ وللمهن السمعية والبصرية غتَ الصحفية وسلطات الدولة الثلبثة( على 
والاستقلبلية واتٟياد وتٖديد مدة ولاية الأعضاء وإقرار أساس معايتَ الكفاءة والنزاىة 

مبدأ عدـ قابلية تٕديدىا إضافة إبٔ تٚلة من ضمانات الاستقلبلية. فمن حيث 
 التًكيبة، تستَ ات٢يئة من تسع شخصيات مستقلة.

وظاىريا تبدو ىذه التًكيبة متوازنة وتشاركية، حيث تساىم ت٥تلف الأطراؼ 
تعيتُ تٔا قد يساىم بُ تٖاشي ت٥اطر الفئوية واتٟرص على ات١عنية بالقطاع بُ ال

ات١صلحة العامة. ومن ضمانات الاستقلبلية، نلبحظ تأكيد ات١شرع على عدد من 
 93إضافة إبٔ تٛاية الأعضاء من العزؿ الاعتباطي. 92حالات عدـ اتٞمع

اذ وتفتًض الوظيفة التعديلية تقليديا بُ أغلب التشريعات ات١قارنة صلبحيات اتٗ
 94القرار وات١راقبة وفض النزاعات وات١عاقبة إبٔ جانب بعض ات١هاـ الاستشارية.

الاختصاصات التقريرية والرقابية  116من ات١رسوـ عدد  16وقد حدد الفصل 
 للهيئة العليا ات١ستقلة للبتصاؿ السمعي والبصري ومنها:

  البت بُ مطالب التًخيص بأحداث واستغلبؿ منشآت الاتصاؿ السمعي
 والبصري ومنح الرخص ات١تعلقة بذلك.

  صياغة كراسات الشروط ات٠اصة بات١ؤسسات العمومية للبتصاؿ السمعي
 والبصري وات١صادقة عليها ومراقبة احتًامها.

  السهر على ضماف حرية التعبتَ والتعددية بُ الفكر والرأي، خاصة فيما
قبل القطاع العاـ  السياسي، سواء من قبل القطاع ات٠اص أو من علبـيتعلق بالإ

 للبتصاؿ السمعي والبصري.

                                                           
 .116من ات١رسوـ عدد  10الفصل  92
 .116من ات١رسوـ عدد  8الفصل  93

94 Voir، 
- GUYOT (J.-C.)، TIAO (L.-A.)، La régulation des médias: principes، 
fondements، objectifs et méthodes، Paris: Institut Panos، 2007. 
- NEGRIER (E.)، « Audiovisuel: la régulation sans l’Etat »، In 
Quaderni، volume 7، n°7، p. p. 91-100. 
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  وضع القواعد السلوكية ات١تعلقة بالإشهار ومراقبة تقيد مؤسسات الاتصاؿ
 السمعي والبصري بها.

  سن ات١عايتَ ذات الطابع القانوب٘ أو التقتٍ لقياس عدد ات١تابعتُ لبرامج
 منشآت الاتصاؿ السمعي والبصري ومراقبة التقيد بها.

 لنزاعات ات١تعلقة بإقامة القنوات الاتصالية السمعية والبصرية البت بُ ا
 وتشغيلها واستغلبت٢ا، مع مراعاة اختصاصات ات٢يئة الوطنية للبتصالات.

 السمعي والبصري على ات١خالفات ات١رتكبة بالنظر  علبـمعاقبة مؤسسات الإ
 للتشريع ولكراسات الشروط ذات الصلة.
ة الرقابية والتنازعية التي تتولاىا ات٢يئة "درجة وتٯكن أف نعد ات١هاـ ذات الصبغ

قضائية" دنيا وتٗضع القرارات الصادرة بُ إطارىا للطعن. وقد خصص ات١رسوـ بابو 
للنزاعات التي تٯكن أف تٖدث فيما يتعلق باختصاص ات٢يئة وبالعقوبات التي  95الثالث

صوص عليها بات١رسوـ قد تسلطها نتيجة للئخلبؿ بات١بادئ واتٟقوؽ والالتزامات ات١ن
وبكراسات الشروط. وتٗضع ىذه النزاعات والعقوبات للمعايتَ ات١تعارؼ عليها دوليا 
وبات٠صوص تلك ات١تعلقة بضمانات احتًاـ حقوؽ الدفاع والطعن القضائي والتدرج بُ 

 العقوبات واستبعاد العقوبات السالبة للحرية.
ية ات١تحصلة علبمت الإوقد رأى البعض، خصوصا منهم بعض أصحاب ات١ؤسسا

على تراخيص نشاط من قبل النظاـ البائد، أف بُ بعض الأحكاـ مسا باتٟريات 
وسعوا وت٧حوا بُ ات١سات٫ة بُ تعطيل تركيز ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبتصاؿ السمعي 

 والبصري.
كما سعى البعض بُ إطار التصدي ت١ا أتٝوه "بالصبغة الزجرية" للؤحكاـ 

لتأكيد على أنها تشكل تهديدا للحريات بُ حتُ أنها تتناغم مع الطبيعة ات١ذكورة إبٔ ا
التعديلية لوظيفتها، وىذا أمر مألوؼ بُ ات٢يئات ات١ماثلة بالدتٯقراطيات العريقة  

                                                           
 .116عدد  من ات١رسوـ 41إبٔ  27الفصوؿ  95
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كما من شأف غيابها أف   97أو الناشئة كجمهورية رومانيا، 96كات١ملكة البلجيكية
 ت٣رد جزء من ديكور. وت٭وت٢ا إبٔ يضعف بصورة حاتٝة فاعلية ات٢يئة

أما الاختصاصات الاستشارية للهيئة العليا ات١ستقلة للبتصاؿ السمعي والبصري 
 فتتمثل أساسا بُ:

 اقتًاح ت٥تلف الإجراءات، وبات٠صوص منها تلك ذات الطابع القانوب٘، -
تقدبٙ الاقتًاحات ات١تعلقة بالتغيتَات ذات الطبيعة التشريعية والتًتيبية التي  -

يقتضيها التطور التكنولوجي والاقتصادي والاجتماعي والثقابُ لأنشطة قطاع الاتصاؿ 
 السمعي والبصري،

إبداء الرأي وجوبا للبرت١اف واتٟكومة حوؿ مشاريع القوانتُ أو مشاريع ات١راسيم  -
 أو مشاريع الأوامر ذات الصبغة التًتيبية ات١تعلقة بقطاع الاتصاؿ السمعي والبصري،

الرأي ات١طابق فيما يتعلق بتسمية الرؤساء ات١ديرين العامتُ للمؤسسات إبداء  -
 العمومية للبتصاؿ السمعي والبصري.

وعموما فإف الأدوار ات١ناطة بعهدة ات٢يئة، سواء كانت استشارية، تقريرية أو نزاعية 
بتونس وىذا ما جعل واضعوا الدستور اتٞديد  علبـالإ إصلبحمهمة ومفيدة بُ اتٕاه 

يشددوف على أت٫ية ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبتصاؿ السمعي  2014الصادر بُ 
 والبصري وذلك من خلبؿ دستًتها إبٔ جانب أربع ىيئات أخرى.

 :علامالإ إصلاحوآفاق  2014أحكام الدستور الجديد لسنة  . ب
يناير  26تبتٌ المجلس الوطتٍ التأسيسي الدستور اتٞديد بأغلبية ساحقة بُ  

، وقد عرؼ الصيغة النهائية للنص الدستوري اتٞديد تٖسنًا كبتَاً مقارنة 2014
، وتضمن العديد من التوصيات ات١تعلقة 2012بات١شروع الأوؿ الذي بً اقتًاحو بُ 
                                                           

96Voir، JONGEN (F.)، Le nouveau Conseil supérieur de l'audiovisuel، 
Bruxelles: Bruylant، 1998.  
97Voir، LAZAR (M.)، PAUS (V.)، « L’autorité de régulation des services 
des programmes audiovisuels en Roumanie entre pouvoir de décision et 
pouvoir de sanction »، In EL BOUR (H.)، Médias publics arabes et 
transitions démocratiques، Op. cit، p. p. 23-37. 
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والتأسيس تٟياة سياسية تشيع فيها بتعزيز حرية التعبتَ وتٛاية حقوؽ الإنساف 
الدتٯقراطية ودولة القانوف. وقد أكد ديلوار كريستوؼ الأمتُ العاـ ت١نظمة "مراسلوف 

أف أحد الأىداؼ بلب حدود" بُ تعليقو على اعتماد الدستور التونسي اتٞديد: "
...( الرئيسية من الثورة قد تٖقق، واعتبر أف ىذا الدستور تٯثل نقطة تٖوؿ لتونس، ).

مسألة راسخة، وإف كاف ذلك يعُد أمراً حيوياً  علبـوأف بفضلو قد أصبحت حرية الإ
 ".بالنسبة للدتٯقراطية التونسية، إلا أنو يبقى غتَ كاؼٍ 

، من 2013ولابد من التنويو تٔا شهدتو فتًة إعداد الدستور، لا سيما عاـ 
ىم ت٦ن عبروا عن آرائهم ت٤اكمات للعديد من الصحفيتُ، وات١دونتُ، والفنانتُ، وغتَ 

بطريقة سلمية باعتماد أحكاـ قانونية بُ المجلة اتٞزائية تُٕرـ "التشهتَ"، و"الاعتداء 
على موظفي الدولة"، و"الاعتداء على النظاـ العاـ" و"الأخلبؽ اتٟميدة"، وتٚيعها 

من الدستور  49تفرض عقوبات بالسجن. أما مستقبلب، فسيكوف تنفيذ الفصل 
ة حائلب دوف مثل ىذه الانتهاكات للحق بُ حرية التعبتَ، وتتمثل ات٠طوة بصورة جيد

الأوبٔ اتٟاتٝة التي يتعتُ على الدولة اتٗاذىا بُ الالتزاـ بعدـ توجيو أية تهم من شأنها 
انتهاؾ اتٟقوؽ ات١كفولة بُ الدستور. ومن أبرز ما جاء بو الدستور اتٞديد فيما يتصل 

الوصوؿ إبٔ  والتأكيد على حق( 1) علبـتَ والإحرية التعبتٔوضوعنا: ضماف 
 (.3) ىيئة الاتصاؿ السمعي والبصريإضافة إبٔ دستًة  (2)ات١علومات 

 :علامحرية التعبير والإ ضمان .1
حرية  على "أف ، الذي يكفل حرية التعبتَ،2014من دستور  31 ينص الفصل

والنشر مضمونة، ولا تٯكن ت٦ارسة رقابة مسبقة على  علبـالرأي والفكر والتعبتَ والإ
 ىذه اتٟريات".

غتَ معرؼ بشكل دقيق  وتعد ىذه الصياغة إت٬ابيةً، إلا أف مفهوـ "حرية التعبتَ"
، كما أنو لا توجد أية تدابتَ ت٤ددة لتعزيزه، فمبدئيا ت٬ب ضماف ىذه 31 بُ الفصل

ارىا أيضاً دعامة أساسية من اتٟرية لا بصفتها حقا أساسيا فحسب، ولكن باعتب
فعلى سبيل ات١ثاؿ، لا يذكر النص بشكل واضح ما إذا كانت  دعائم اتٟقوؽ الأخرى.
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ىذه اتٟرية مكفولة للجميع بغض النظر عن الوضع أو السن أو اتٞنسية، أو ما إذا  
كما لا  .علبـكانت تتجاوز اتٟدود وتشمل تٚيع مظاىر التعبتَ وكل أشكاؿ الإ

شارة إبٔ الاتصالات عبر الإنتًنت أو لضماف سرية ات١صادر ولاستقلبلية يتضمن أية إ
 .علبـوسائل الإ

ومن أىم ما تضمنو الدستور بُ ت٣اؿ حرية التعبتَ، ىو منع ت٦ارسة الرقابة ات١سبقة 
ية من علبمعليها، لأف ىذه الرقابة غالبا ما تتحوؿ إبٔ رقابة ذاتية تفرغ ات١مارسة الإ

 غاياتها.
 :الوصول إلى المعلومات على حقالتأكيد  .2
على أف الوصوؿ إبٔ ات١علومات حق  2014من دستور  32نص الفصل  

مكفوؿ، ولا يشتَ إبٔ أية قيود خاصة ومتعددة، على غرار تلك ات١نصوص عليها 
ويعد ىذا الفصل ذا أت٫ية بالغة،  ،2011لسنة  41بكثافة نسبية ضمن ات١رسوـ عدد 

لحة بُ ات١مارسة السليمة للدتٯقراطية، كما أنو يؤكد مبدأ لأنو يؤصل لأحد اتٟقوؽ ات١
اتٟرص على الشفافية والتداوؿ ات١تاح للمعلومة للجميع، عدا تلك التي تتعلق بالأمن 

 القومي أو لضرورات قضائية ظرفية.
وتٯكن أف نرى أنو وإف كاف تقييد حق النفاذ إبٔ ات١علومة مقرونا بعدـ ات١ساس 

بُ ت٦ارسة الرقابة على أداء  علبـفالأمر يفتح بابا للحد من دور الإبالأمن الوطتٍ، 
ات١ؤسسات العامة، ويفهم من تعبتَ سعي الدولة لضماف اتٟق بُ النفاذ إبٔ شبكات 

 إعلبـالاتصاؿ، توسيع حرية التعبتَ لتشمل شبكة الأنتًنت، وما ترتب عليها من 
 جديد.

ات١علومات صلب التشريع بعد  وبُ وقت انتظرنا فيو تعزيز حق الوصوؿ إبٔ
يوليو  2دستًتو، برزت ت٥اوؼ حوؿ مكانة ىذا اتٟق غذاىا قرار رئاسة اتٟكومة بُ 

سحب مشروع القانوف اتٞديد ات١تعلق تْرية النفاذ للمعلومة، وذلك بعدما بً  2015
التداوؿ حولو صلب اللجاف البرت١انية ات١ختصة وقبيل عرضو على أنظار اتٞلسة العامة 

لس نواب الشعب، وحرصا من عدد من مكونات المجتمع ات١دب٘ بُ تونس على لمج
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تثمتُ ىذا اتٟق، بً إطلبؽ تٖالف وطتٍ للدفاع عن حق النفاذ إبٔ شبكات الاتصاؿ 
من الدستور التونسي  32 وحق النفاذ إبٔ ات١علومة اللذاف بً تكريسهما بُ الفصل

  98اتٞديد.
 :يدسترة ىيئة الاتصال السمعي والبصر  .3

على أف ات٢يئات الدستورية ات١ستقلة تعمل  2014من دستور  125أكد الفصل 
على دعم الدتٯقراطية وتتمتع بالشخصية القانونية والاستقلبلية الإدارية وات١الية. وقد 
أقر مبدأ الانتخاب لكافة أعضائها باعتماد أغلبية معززة. ومن ضمن ات٢يئات 

على  127 ؿ السمعي البصري التي نص الفصلالدستورية ات١ستقلة ت٧د ىيئة الاتصا
إحداثها، وكلفها بتوبٕ تعديل القطاع، وتطويره وبالسهر على ضماف حرية التعبتَ 

تعددي ونزيو، وأكد على أف ات٢يئة تتمتع بسلطة ترتيبية  إعلبـ، وعلى ضماف علبـوالإ
 اؿ.بُ ت٣اؿ اختصاصها، وتستشار وجوبا بُ مشاريع القوانتُ ات١تصلة بهذا المج

وحدد ىذا الفصل أعضاء ات٢يئة، إذ تتكوف من تسعة أعضاء مستقلتُ ت٤ايدين 
من ذوي الكفاءة والنزاىة، الذين يباشروف مهامهم لفتًة واحدة مدتها ست سنوات، 

 وت٬دد أعضاؤىا كل سنتتُ.
لكن ات١لبحظ أف ىذه ات٢يئة تبقى سلطتها مقتصرة على التنظيم والتحكيم بُ 

ي بأكملو، تٓلبؼ ما كاف وارداً بُ علبملبصري، ولا تشمل اتٟقل الإالمجاؿ السمعي ا
مشروع الدستور، ويشتَ النص ات١عدَؿ إبٔ ات١بادئ التي ينبغي أف تٖكم عمل ىذه 

تعددي نزيو"،  إعلبـ ، وضمافعلبـ"ضماف حرية التعبتَ والإ ات٢يئة، وات١تمثلة أساسا بُ
ن شأنها أف تتيح ت٢ا إمكانية أداء دورىا كاملًب علماً وأف السلطة التنظيمية ات١خولة ت٢ا م
 بُ التحكيم بالقطاع السمعي البصري.

ية علبموتٯكن القوؿ إف الدستور اتٞديد سعى لإحداث قطيعة مع ات١مارسات الإ
لفائدة سلطة إدارية  علبـبُ ظل النظاـ السابق فحاؿ دوف الرجوع إبٔ وزارة الإ

                                                           
، للئنتًنتتٚعية تونس من ، 2015 يوليو 31الذي بً الإعلبف عنو بُ ويتكوف ىذا التحالف الوطتٍ،  98

داؼ، وت٣موعة النطاؽ الواسع 4، معهد الصحافة وعلوـ الإخبار، منظمة انا يقظ، تٚعية تاؾ19منظمة ات١ادة 
 . التابعة ت٢يئة الايكاف
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وفتح بدستًة ىيئة الاتصاؿ السمعي البصري آفاقا لمجتمع أكثر تعبتَا  99مستقلة،
 وتواصلب وذلك بُ حدود ات١سؤولية والفعالية.

 العمومي علامالإ صلاحمقاربات لإالمبحث الثالث:  
 إصلبحلقد أتٚع ت٣مل ات١ستجوبتُ بُ إطار العمل ات١يداب٘ على ضرورة وتأكد 

 العمومي التونسي، بل اعتبر بعضهم أنو من الأولويات. علبـالإ
 علبـبوجود إرث ثقيل وطويل لتوظيف الإ صلبحوبرر ات١ستجوبوف تأكد ىذا الإ

العمومي كبوؽ للدعاية للنظاـ الاستبدادي، كأداة للتضليل ولتعميق شخصنة السلطة 
ومي بُ علبقة العم علبـالسياسية. وذكروا بأف تونس عرفت مسارا تارتٮيا جعل الإ

العمومي كاف بُ تسيتَه يفتقد إبٔ  علبـتبعية تامة للسلطة السياسية. واعتبروا أف الإ
العقلبنية كما كاف غتَ ت٤كوـ بالقواعد والضوابط ات١هنية ات١تعارؼ عليها بُ العابٓ 

العمومي تْيث ما يزاؿ إبٔ اليوـ لدى النخب السياسية التونسية خلط  علبـحوؿ الإ
ات١رفق العاـ. وقد تباينت مواقف  إعلبـالدولة أو  إعلبـاتٟكومي و  ـعلببتُ الإ

بٓ ينطلق إبٔ الآف وذلك بعد مرور أربعة  صلبحات١ستجوبتُ بتُ من اعتبر أف قطار الإ
سنوات على سقوط اتٟكم الاستبدادي، بُ حتُ رأى آخروف أنو بً بعدُ ات٧از بعض 

 ية. صلبحات٠طوات الإ
العمومي  علبـضروري لاجتناب تبعية الإ صلبحف الإورأى بعض ات١ستجوبتُ أ

العمومي  علبـللحزب ات١هم بُ السلطة، معتبرين أف ات٢دؼ الأوؿ ىو أف يكوف الإ
مرفقا عموميا يتمتع بكافة ضمانات اتٟيادية. وأف الغاية تظل دوما ىي إيصاؿ 

ساواة بتُ ات١علومة للمواطن التونسي وضماف التعددية داخل ات١رفق العاـ وكذلك ات١
ت٥تلف الأطراؼ السياسية ات١وجودة، وىذا لا تٯكن إلا بُ ظل تٖقيق فعلي لاستقلبلية 

العمومي التونسي ككل بُ علبقتها بالسلطة  علبـالصحفيتُ ومؤسسات الإ
 السياسية. 

                                                           
 لسلطات الإدارية ات١ستقلة، أنظر:حوؿ خصائص ا 99

GENTOT (M.)، Les autorités administratives indépendantes، Paris: 
Montchrestien، 1991.  
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تٚلة من الرؤى بُ التعاطي مع مسألة  2011يناير  14وقد ظهرت بعد 
تٯكن حوصلة أت٫ها بُ ثلبثة مقاربات: أولاىا: مقاربة  100العمومي علبـالإ إصلبح

 وثانيها: مقاربة جذرية)الفقرة الأولى(  والاتصاؿ علبـالإ صلبحات٢يئة الوطنية لإ
 )الفقرة الثالثة( مقاربة تٕزيئية مرحليةوثالثها )الفقرة الثانية( 

 والاتصال علامالإ صلاحالفقرة الأولى: مقاربة الهيئة الوطنية لإ
 10والاتصاؿ تٔقتضى ات١رسوـ عدد  علبـالإ صلبحأحدثت ات٢يئة الوطنية لإ

والذي حدد صلبحياتها، تْيث ت٘ثلت  2011مارس  2ات١ؤرخ بُ  2011لسنة 
 أساسا بُ:
  والاتصاؿ مع مراعاة ات١عايتَ الدولية  علبـالإ إصلبحتقدبٙ مقتًحاتها حوؿ

 تٟرية التعبتَ.
 و.تٔختلف جوانب علبـتقييم وضع الإ 
 ية والاتصالية إبٔ مستوى علبماقتًاح تصورات كفيلة بالارتقاء بات١ؤسسات الإ

 حر وتعددي ونزيو. إعلبـأىداؼ الثورة وتٛاية حق الشعب التونسي بُ 
  اقتًاح التشريعات اللبزمة لتجسيم الأىداؼ ات١شار إليها أعلبه، من ذلك

والقطاع السمعي البصري إحداث ىياكل تعديلية مستقلة بُ قطاع الصحافة ات١كتوبة 
 الإلكتًوب٘. علبـوقطاع الإ
 اتٞهات ات١عنية والرأي العاـ تْصيلة التقييم وات١قتًحات. إعلبـ 
 .إبداء الرأي بشأف ات١طالب ات١قدمة لإحداث قنوات إذاعية أو تلفزية 
والاتصاؿ على  علبـالإ صلبحويؤكد التقرير النهائي الصادر عن ات٢يئة الوطنية لإ 
 علبـيدت بتمشي تشاركي ومفتوح. فسعت إبٔ ت٤اولة تشخيص واقع الإأنها تق

التونسي وخصوصياتو ورصد التحديات التي يواجهها واستشراؼ آفاؽ تطويره 

                                                           
100 Voir، HAMDANE (M.)، « La réforme de l’Audio-visuel: les axes du 
débat »، In EL BOUR (H.)، Médias publics arabes et transitions 
démocratiques، Op. cit.، p. p. 49-62. 
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وتعدديتو  علبـبالتعاوف مع عديد الأطراؼ ات١عنية وخاصة ات١عروفة بإتٯانها بقيم حرية الإ
 وبصمودىا أماـ الاستبداد لنصرة ىذه القيم.

ى ت٘شي ات٢يئة على سعي للبستفادة من التجارب ات١قارنة، لا سيما تلك وانطو 
التي شهدتها بعض الدوؿ الدتٯقراطية خاصة منها التي تٖررت بُ العقود الأربعة ات١اضية 

ها واتصات٢ا على أسس سليمة تضمن إعلبممن الاستبداد وأعادت بناء وسائل 
إفريقيا وبولونيا وتشيكيا وإسبانيا  الاستقلبؿ والتنوع واتٞودة ات١هنية، مثل جنوب

والبرتغاؿ. واعتبرت ات٢يئة أنو لا مناص من تكريس ات١عايتَ الدولية تٟرية التعبتَ  
كمرجعية أساسية للنصوص القانونية اتٞديدة ات١تعلقة بضماف اتٟق بُ الوصوؿ إبٔ 

والبصري الوثائق الإدارية للهياكل العمومية وإحداث ىيئة تعديلية للبتصاؿ السمعي 
 )أنظر التفاصيل حوؿ ىذا بُ ات١بحث الثاب٘(. 
 وعموما حوصلت ات٢يئة أغلب تٖدياتها بُ:

 ي بُ إطار الشفافية علبمغياب الأطر القانونية القادرة على تنظيم القطاع الإ
 والإنصاؼ والالتزاـ بات١عايتَ الدولية تٟرية التعبتَ.

 بُ عملها تْيث استطاعت  استمرار ات١نظومة الدعائية التي خلفها بن علي
مكوناتها )من حيث الشكل( التلوف بلوف الثورة ورفعت شعاراتها من دوف أدبٗ نقد 

 ذابٌ ت١مارساتها بُ ات١اضي ودوف أف تتعرض البتة للمساءلة.
  ُضعف مستوى أداء عدد من الصحفيتُ نتيجة اعتماد أسلوب المحسوبية ب

 ستقلتُ.الانتدابات والتًقيات وت٤اصرة الصحفيتُ ات١
 والقطع النهائي مع  علبـالإ صلبحوجود إرادة شعبية وكذلك لدى ات١هنيتُ لإ

 ات١اضي قابلو غموض على مستوى الإرادة السياسية وتردد بُ اتٟسم.
 علبـوالاتصاؿ بتشخيص لواقع الإ علبـالإ صلبحوقد قامت ات٢يئة الوطنية لإ

وأبرزت ات٢نات التي )أ(  العمومي التونسي، فتناولت واقع الصحافة ات١كتوبة العمومية
 )ب(.السمعي والبصري العمومي  علبـيعرفها قطاع الإ
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 الصحافة المكتوبة العمومية: . أ
والاتصاؿ أف الدولة التونسية ت٘تلك  علبـالإ صلبحيبرز تقرير ات٢يئة الوطنية لإ
حافة ات١كتوبة ت٫ا الشركة اتٞديدة للطباعة والصحافة حاليا مؤسستتُ بُ قطاع الص

  والنشر )سنيب( و"دار الصباح".
وتصدر ات١ؤسسة الأوبٔ صحيفتي "لابراس" الناطقة بالفرنسية و"الصحافة"  

ي نظرا لعراقتها وقيمة علبمبالعربية ورغم مكانة صحيفة لابراس بُ ات١شهد الإ
الكفاءات التي تٖتويها فإف حدة سيطرة النظاـ السابق عليها وعلى خطها التحريري 
حالت دوف تطورىا وجعلت صحفييها يضيقوف ذرعا بات١مارسات ات١ذكورة ويقوموف 

.وتشكو الصحيفتتُ الصادرتتُ عن شركة 2009و 2008تْركات احتجاجية سنتي 
ديا حيث بلغ سحب صحيفة "لابراس" بُ أكتوبر وضعا متً  2011"سنيب" منذ 

وبٓ يتجاوز معدؿ سحب  16721نسخة وحجم مبيعاتها  28968، 2011
نسخة بينما تردى عدد مبيعاتها بُ  2000جريدة "الصحافة" خلبؿ نفس الفتًة 

نسخة وأماـ ىذا الوضع حاولت إدارة ات١ؤسسة إيقاؼ صدور جريدة  463حدود 
غتها لكنها اصطدمت تٔعارضة الصحفيتُ العاملتُ فيها "الصحافة" أو تغيتَ صي

)لا يباشر العديد منهم مهامهم بتاتا باتٞريدة، بل إف بعضهم يعمل  63وعددىم 
ية أخرى ويتقاضى مرتبا جد ت٤تـً من مؤسسة "سنيب"( إعلبمبانتظاـ بُ مؤسسات 

ت٬ب أف العمومي لا  علبـىذا القسم من الإ إصلبحومثل ىذه الوضعيات تبرز أف 
يطاؿ فقط اتٞوانب ات١هنية بل كذلك الإدارية وات١الية لوضع حد لبعض الوضعيات 

 ات١زرية لتبديد ونهب ات١اؿ العاـ. 
أعرؽ ات١ؤسسات  2011أما "دار الصباح" فقد كانت تعتبر إبٔ حد سنة 

وىي تصدر صحيفتتُ يوميتتُ ت٫ا " الصباح" التي  101الصحفية ات٠اصة بُ تونس
العربية و"لوطوف" الناطقة بالفرنسية، كما تصدر كذلك صحيفة أسبوعية تصدر باللغة 

" باللغة العربية وىي "الصباح الأسبوعي" وقد تضررت ىذه الصحف بسبب سياستي 
                                                           

، تونس: معهد الصحافة وعلوـ الأخبار، بُ تاريخ الصحافة التونسيةفصوؿ  مهيدي )ـ. ص.(،أنظر،  101
2009. 
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التًغيب والتًىيب اللتتُ دأب عليهما نظاـ بن علي وسات٫ت ات١شاكل ات١ادية 
ي صهر الرئيس السابق وات٠لبفات العائلية بُ جعل "دار الصباح" تؤوؿ إبٔ أيد

وىذا ما يفسر أنها اليوـ  2009% من رأتٝات٢ا سنة 70)صخر ات١اطري( الذي اقتتٌ 
العمومي اعتبارا لكونو ت٘ت مصادرة أملبؾ بن  علبـباتت إحدى مكونات قطاع الإ

 وتعيتُ متصرؼ قضائي على رأس ات١ؤسسة ات١ذكورة. 102علي وأقاربو
ىو  2014يناير  14كتوبة العمومية بعد وما نلبحظو فيما تٮتص بالصحافة ات١

حيث ارتفعت أصوات مطالبة ببعث ىيئات أو ت٣الس تٖرير  صلبحوجود نزعة للئ
منتخبة لتحديد ات٠ط التحريري للمؤسسة الصحفية والسهر على احتًامو. كما طالب 
الصحفيوف بالفصل بتُ التحرير والإدارة للقطع مع مرحلة ات٠ضوع للؤوامر الفوقية 

ادرة عن الإدارة العامة للمؤسسة أو ت١سؤولتُ نافذين بُ السلطة. وقد بً بُ الص
، كما وقع تعيتُ ت٣الس 2011يناير  18صحيفة "لابراس" انتخاب ت٣لس تٖرير يوـ 

 18( بٍ جريدة "الصحافة" )2011يناير  24تٖرير لكل من صحيفة " الصباح" )
بعض ىذه ات٢يئات بقيت صورية  (. إلا أف ما ت٬ب الإشارة إليو ىو أف2011فيفري 

ية علبمودوف فاعلية تذكر نتيجة تلكؤ وت٦اطلة بعض ات١سؤولتُ بُ ات١ؤسسات الإ
 العمومية الذين مازالوا يرفضوف مبدأ الفصل بتُ الإدارة والتحرير.

ية علبمولئن ساىم بعث ت٣الس تٖرير منتخبة صلب بعض ات١ؤسسات الإ
مع السائد فإف التغيتَ اتٟاصل بُ مستوى العمومية بُ إرساء خط تٖريري يقطع 

ي ات١تداوؿ علبمات١ضموف بٓ يواكبو تطور بُ مستوى الأساليب حيث بقي ات٠طاب الإ
متميزا بقدر كبتَ من العاطفية والتشنج وات١غالاة مع الإسهاب  2014يناير  14بعد 

كما   بُ تناوؿ مساوئ ات١اضي على حساب التطرؽ ت١شاكل البلبد الآنية والقادمة.
سقطت بعض الصحف بُ منهج الإثارة سواء من حيث الإخراج أو العناوين أو ات١ادة 

 103الإخبارية.
                                                           

ات١تعلق تٔصادرة أمواؿ وت٦تلكات  2011مارس  14ات١ؤرخ بُ  2011لسنة  13رسوـ عدد ات١أنظر ملحق  102
 .منقولة وعقارية

 .2011 وماي 3انظر، تقرير مرصد أخلبقيات ات١هنة الصادر بُ  103
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 السمعي والبصري العمومي: علامالإ . ب
إف النصوص القانونية زمن النظاـ السابق )أنظر ات١بحث الثاب٘( تٚيعها لا 

والبصري. وقد تتضمن مفهوما واضحا ت١صطلح "ات١رفق العاـ" بُ القطاع السمعي 
اعتمدت الإذاعات والتلفزات العمومية بُ ظل النظاـ السابق على مراقبة الرسائل 

ية وسياسة إقصاء الأصوات ات١عارضة للنظاـ، وكاف كل ذلك يتم وفق أحكاـ علبمالإ
اعتباطية ومزاجية كثفت من ضبابية ات١شهد وسات٫ت بُ تعميق ذلك التداخل بتُ 

نفرؽ فيها ما بتُ "الدولة" و"اتٟزب" و"اتٟكومة"، وبذلك  ات١فاىيم إبٔ درجة بٓ نعد
بً اختزاؿ مهمة الإذاعات والتلفزات بُ الدعاية للنظاـ اتٟاكم. وقد أنتج ىذا الوضع 
ت٦ارسات تتنابَ وقواعد ات١هنة وأخلبقياتها، حيث أصبحت مهمة ات١سؤوؿ عن ات١ؤسسة 

  104وإرضائها. ية متمثلة بُ تنفيذ أوامر السلطة السياسيةعلبمالإ
 علبـوالاتصاؿ لوضع الإ علبـالإ صلبحات٢يئة الوطنية لإويبدو تشخيص 

و "متشائلتُ"، حيث اعتبرت أف إصلبحالسمعي والبصري العمومي ونظرتها إبٔ آفاؽ 
العقود الطويلة من ات١مارسات التي جعلت من القطاع أداة دعاية وتضليل، تركت آثارا 

صعبة  صلبحالتي يعاب٘ منها تٔا ت٬عل مهمة الإواضحة فاقمت من حجم ات١شاكل 
 وإف كانت غتَ مستحيلة. 

فإرادة التغيتَ التي أبداىا العاملوف بُ الإذاعات والتلفزات العمومية بدت جلية تٔا 
جعلهم يقوموف باتٗاذ خطوات، بعضها ت٧ح بُ إحداث التغيتَ اتٞزئي ات١طلوب 

والتأطتَ واستمرار القيود التي مازالت وبعضها الآخر بٓ ينجح نتيجة لنقص التجربة 
العمومي بالنظر إبٔ منظومة التشريعات والقانوف الأساسي  علبـمفروضة على الإ

 ية ذاتها. علبموات٢يكل الإداري وتواصل ات١مارسات غتَ الدتٯقراطية داخل ات١ؤسسات الإ
التعيينات على ية ت١سألة صلبحومن ات٠طوات الإت٬ابية، ات١تناغمة مع ات١قاربة الإ

العمومي، تلك ات١تجسمة بُ ظهور نزعة السمعي والبصري  علبـرأس ىياكل الإ
                                                           

، تونس: مطبعة فن إبٔ خدمة الأجندات الإعلبـ التونسي: من خدمة النظاـانظر، بن يوسف )ط(،  104
 .2013الطباعة، 
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لتجاوز مشكلة ما اعتبره البعض عدـ استقلبلية الأشخاص ات١عينتُ وما رأى فيو 
البعض شبهة موالاة للبئتلبؼ اتٟاكم بُ فتًة حكم التًويكا )التي امتدت من موبَ 

(، حيث فتح باب التًشحات ت١نصبي رئيس مدير 2013إبٔ بداية سنة  2011سنة 
العليا ات١ستقلة  ات٢يئةعاـ للئذاعة الوطنية ورئيس مدير عاـ للتلفزة الوطنية وتولت 

للبتصاؿ السمعي والبصري النظر بُ ات١لفات ات١قدمة وبدا وأف ات١نهجية ات١تبعة تنطوي 
 على جانب من "ات١صداقية والقبوؿ".

والاتصاؿ  علبـالإ صلبحات٢يئة الوطنية لإأوصى تقرير  إضافة إبٔ ىذه ات٠طوات،
 السمعي والبصري العمومي، من بينها: علبـبإجراءات أخرى بغاية معاتٞة أوضاع الإ

  الإذاعة والتلفزة العموميتتُ إصدار نص قانوب٘ ينص بوضوح على استقلبلية
ورأس ات١اؿ وكافة عن كافة أشكاؿ التدخل من السلطة التنفيذية والتيارات السياسية 

 تٚاعات الضغط ويعلنهما مرفقتُ عامتُ مستقلتُ.
  القياـ بتقييم وتدقيق شاملتُ للكفاءات والإمكانات البشرية والتقنية للقطاع

تكوف مهمتها، بعد  علبـمن خلبؿ بعث تٞنة متخصصة من البرت١انيتُ ومن خبراء الإ
تراعي الدفع تٔؤسستي الإذاعة مرحلة التدقيق، اقتًاح ىياكل تنظيمية جديدة وحديثة 

والتلفزة العموميتتُ ت٨و ات١هنية والتطور وتٖدد بوضوح خصائص الوظائف ات١ختلفة 
والأدوار داخل ات١ؤسستتُ وتعابِ مواضع ات٠لل الواضحة بُ ات٢ياكل الوظيفية الراىنة. 

 اللجاف القارة التشريعية لمجلس نواب الشعب تٞنةولكن للؤسف لا ت٧د حاليا ضمن 
 .علبـتعتٌ صراحة تٔسألة الإ

  السمعي والبصري العمومي  علبـالإالارتقاء بالأداء ات١هتٍ وتٖقيق أىداؼ
الإذاعة والتلفزة عبر وضع منظومة قيم تكوف تٔثابة ات١يثاؽ لكافة العاملتُ تٔؤسستي 

على أف تتًجم القيم ات١ذكورة بُ سياسات تٖريرية واضحة ومعلنة تضعها العموميتتُ 
 ستاف تٔشاركة كافة العاملتُ بهما.ات١ؤس

 العمومي. وىي  علبـاعتماد الشفافية باعتبارىا ركنا ىاما وجوىريا بُ أداء الإ
وات١واطن التونسي  الإذاعة والتلفزة العموميتتُمسألة مهمة لإعادة الثقة بتُ مؤسستي 
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وكذلك بتُ الصحفيتُ العاملتُ بُ ىذه ات١ؤسسات والإدارة. وت٬ب أف يتمظهر 
اعتماد الشفافية بُ نشر اتٟسابات وات١وارد ات١الية بصفة دورية بُ شكل تقارير تعدىا 
ات١ؤسسة وتنشرىا للعموـ إبٔ جانب نشر نسب ات١شاىدة أو الاستماع وكذلك 

الإذاعات والقنوات ات٠ارج. كما إلزاـ الدراسات حوؿ برت٣تها ونشاطها بُ الداخل و 
التلفزية العمومية بصياغة ونشر دليل لسياستها التحريرية يكوف تٔثابة العقد الذي 

وت٘تد الشفافية ات١طلوبة من  105تساءؿ تٔوجبو من قبل ت٣لس الأمناء ومن اتٞمهور.
ناظرة  ات١ؤسسات كذلك إبٔ سياسات التًسيم والانتداب والتًقية مع التأكيد على ات١
 كطريقة وحيدة للبنتداب بالنسبة إبٔ كل الأسلبؾ الإدارية والتقنية والصحفية. 

 الفقرة الثانية: مقاربة جذرية:
وىي مقاربة تتبناىا بعض الفصائل اتٟاضرة بُ ات١شهد السياسي اتٟابٕ ترى أنو 

العمومي وترد ذلك لاعتبارات  علبـالإ إصلبحقد أصبح بُ حكم ات١ستحيلبت 
 علبـت٥تلفة وكثتَة منها تراكم عقود من الفساد والاستبداد ومنها ما وصل إليو ىذا الإ

لا تٯكن أف يكوف  صلبحمن كساد ورداءة وضعف تنافسي لا سابق لو، وتعتبر أف الإ
 بأشخاص فاسدين ولا تٔؤسسات فاسدة.

وتعتبر أف ىذا الأمر قد  صلبحبُ الإوتقود ىذه ات١قاربة، التي لا تؤمن بالتدرج 
 تٕاوزتو اللحظة التارتٮية الضرورية، إبٔ:

 .٘تبتٍ ت٪وذج استئصابٕ على غرار ما حدث مع التلفزيوف الروماب 
  الدعوة إبٔ خصخصة القطاع وفق دعوة أطلقها أبرز قياديي الأغلبية داخل

لى غرار يتُ بأوصاؼ قاسية ععلبمبعد أف كاف وصف الإ 106المجلس التأسيسي

                                                           
105 Voir، KOVACH (B.) et ROSENSTIEL (T.)، Principes du 
journalisme، ce que les journalistes doivent savoir، ce que le public doit 
exiger، (Traduit de l’Américain par Monique Berry)، Paris: Nouveaux 
Horizons، 2004. 

، عدد الصحيفة الإلكتًونية إيلبؼ)ب.(،"الإعلبـ العمومي تٮضع اتٟكومات اتٞديدة للبختبار"،  غبشي 106
 http://is.gd/nu2oQh، 2013توبر أك 21الصادر بُ  4535
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وتدعمت تْملة أطلقها مستشار سياسي  107"عملبء الديكتاتورية وأعداء اتٟرية"،
أشعر وأنا أشاىد نشرة سابق بُ حكومة التًويكا وأسسها على تصريح يقوؿ فيو " 

الثامنة على القناة الوطنية بأف تونس تعيش حربا أىلية، ولكنتٍ عندما أنزؿ إبٔ الشارع 
  108"،أجد الأمر ت٥تلفا ت٘اما

وقد وجدت مثل ىذه الرؤى رواجا عند أنصار الشق الأغلبي داخل المجلس 
التأسيسي الذين أطلقوا اعتصاما مفتوحا أماـ مبتٌ التلفزة التونسية استمر تٟوابٕ 

وكالوا خلبلو كما كبتَا  109العار" إعلبـشهرين تٖت عنواف " اعتصاـ الأحرار ضد 
 سسة العمومية ات١ذكورة.من الشتائم وات١ضايقات للعاملتُ ضمن ات١ؤ 

الرىاف الأساسي اليوـ يقتضي إحداث منظومة مؤسسية ويرى البعض أف "
جديدة تقطع جذريا مع أت٪اط الإدارة السابقة التي جعلت من الإدارة التونسية وسيلة 
للدعاية وات٢يمنة السياسية، وتأمتُ الولاء للسلطة، وإف كاف الانتقاؿ بالإدارة من 

ر عقد ت٣تمعي مؤسسة كانت خاضعة للدولة إبٔ مؤسسة عمومية تشتغل بُ إطا
معلوـ ات١ضموف والأىداؼ ت٭تـً ات١واطن، وانتظاراتو ليس بالعملية البسيطة ولا بالأمر 

                                                           
 نفس ات١رجع. 107
 نفس ات١رجع. 108

يناير  14إعلبـ العار" أكثر ات١صطلحات شيوعا، حيث رافقت ىاتاف الكلمتاف ات١شهد الإعلبمي منذ " 109
، وبالعودة إبٔ ت٥تلف التطورات التي عاشتها 2011  1، أطلق ىذا ات١صطلح منذ اعتصاـ القصبة تونس إبٔ اليوـ

ليشهد استعمالو وتوظيفو منعرجات أخرى بعد انتخابات المجلس الوطتٍ التأسيسي  2وخلبؿ اعتصاـ القصبة 
 .وانتصاب حكومة التًويكا

حسب عديد ات١تتبعتُ للشأف الوطتٍ فإف العنف طغى وخلق أجواء من التهم ات١تبادلة بتُ الفاعلتُ بُ ات١شهد 
سواء كانوا على رأس السلطة أو من  والانتماءاتللمادة الإعلبمية من ت٥تلف اتٞهات  ات١تقبلتُ الإعلبمي وبتُ

ىؤلاء أو مواطنتُ عاديتُ بٓ يتورعوا عن توجيو التهم لوسائل الإعلبـ بأنها بٓ تٗرج بعد من ثوبها البنفسجي  أنصار
 .ات١وابٕ للسلطة

التجاذبات بتُ الأطراؼ الصانعة للمشهد الإعلبمي من صحافيتُ ومؤسسات وبتُ ات١تلقتُ "الشاحنتُ"  ىذه
للؤجواء بقصد أو غتَ قصد نتج عنها تنظيم أطوؿ اعتصاـ ضد "إعلبـ العار" داـ أكثر من شهرين تٖت مسمى 

ما خلق من اضطرابات وتهجمات  الأحرار لتطهتَ إعلبـ العار" وجو إبٔ مؤسسة التلفزة الوطنية فخلق اعتصاـ"
 وعنف لفظي وجسدي إلا أنو بُ نهاية ات١طاؼ فُك وبشروط أوت٢ا فتح ملفات الفساد بهذه ات١ؤسسة الإعلبمية.

http://www.turess.com/city/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
http://www.turess.com/city/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
http://www.turess.com/city/%D9%82%D8%A8%D9%84%D9%8A
http://www.turess.com/city/%D9%82%D8%A8%D9%84%D9%8A
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ات٢تُ، إلا أنو بُ ات١قابل تٯكن الاستئناس ببعض التجارب الأجنبية لتأمتُ ت٧اح ىذه 
  110."العملية
وؿ وقد أبرز العمل ات١يداب٘ الذي قمنا بو وجود انقساـ كبتَ لدى ات١ستجوبتُ ح 

 :علبـمسألة تطهتَ الإ
حيث ت٧د منهم من  تطهير"،ىناؾ فريق رفض لأسباب شتى استعماؿ عبارة "

اعتبرىا قوية وآخروف رأوىا )رغم توضيحاتنا( مبهمة وشق ثالث وجد أنها بُ غتَ 
 ت٤لها.

وىناؾ من نفس الفريق ات١ناىض للتطهتَ، من رأى أف ات١سألة تٕاوزتها الأحداث، 
ي العمومي اتٟابٕ، فإف معظم الوجوه التي  علبمبالنظر للمشهد الإحيث لاحظوا أنو 

كانت ت٢ا علبقة وطيدة بالسلطة السياسية بُ ظل اتٟكم الاستبدادي انسحبت، أو 
العمومي ىو ذابٌ،  علبـتكاد، من الساحة تٔحض إرادتها. واعتبروا أف تطهتَ قطاع الإ

وفيا  2011يناير  14ل ي يأنس أنو بٓ يكن قبإعلبمحيث أنو يتعتُ على كل 
العمومي التونسي تلقائيا، إف  علبـأف ينسحب من ساحة الإ علبـللرسالة النبيلة للئ

بٓ يفعل ذلك بعد، وىذا أفضل لو من أف يتًؾ نفسو عرضة للطرد أو للمحاسبة 
ات١هينة. كما أكد جزء من الرافضتُ لفكرة التطهتَ أف رفضهم لا يعتٍ دعمهم 

بالنسبة ت١ن أذنب ولكنهم رأوا أف ذلك ت٬ب أف يتم بُ إطار  للئفلبت من المحاسبة
 العدالة الانتقالية بُ كنف ات١ساواة ودوف انتقائية.

بُ ات١قابل أكد فريق آخر من ات١ستجوبتُ على أف التطهتَ مسألة مهمة للغاية بُ 
، 2011يناير  14العمومي طرح منذ  علبـتونس وأبرز أف موضوع تطهتَ قطاع الإ

العمومي التونسي شهد  علبـ. وأف ضرورتو متًتبة عن كوف الإ2012ما بُ ولا سي
تشوىات عديدة بُ ظل اتٟكم الاستبدادي الذي كاف ت٭تكم على جوقة من 

يتُ تتقرب إليو وقد أثرت سلبيا على تٝعة القطاع داخليا وخارجيا وىي علبمالإ
                                                           

ضمن  ،اتصاؿ الدعاية إبٔ الاتصاؿ اتٟكومي: بتُ تٖديات الواقع ورىانات ات١ستقبل"بن مسعود )ـ.(، "من  110
، سبق وسائل الإعلبـ العمومي العربية وعمليات التحوؿ الدتٯقراطيمؤلف تٚاعي قامت بتنسيقو البور )ح(، 

 .39ذكره، ص. 
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العمومي ت٘ر ضرورة عبر  علبـتأثتَات متواصلة. واعتبروا أف عملية تطهتَ قطاع الإ
ي ت٘اما، باعتبارىا علبمإقصاء رموز معينة مقتًنة بات١نظومة السابقة من ات١شهد الإ

التونسي. ورأى البعض أف فكرة التطهتَ تقتًف خاصة تٔحاربة  علبـأجرمت بُ حق الإ
الفساد الإداري وات١ابٕ الذي تٕسمو مثلب قضية التلفزة التونسية مع مؤسسة "كاكتوس 

العمومي من  علبـنتاج" ات١عروفة لدى الرأي العاـ. تْيث رأوا تأكد تطهتَ الإللئ
منظومة التسيتَ واتٟوكمة  إصلبحالفساد ومن عقليات التواكل أو التسيب. عبر 

العمومي واتٟرص على إرساء خط تٖريري مهتٍ  علبـومراجعة التوجهات الكبرى للئ
 وموضوعي. 

 مرحلية مقاربة تجزيئيةالفقرة الثالثة: 
العمومي بُ ات١دى القريب أو  علبـقطاع الإ إصلبحوىي مقاربة تقر بصعوبة 

ات١توسط، وتعتبر أف تقدبٙ حزمة كاملة ومتكاملة من الاقتًاحات لا تٯكن إلا أف 
يشتت المجهودات، وتعتبر أنو ت٬در التًكيز على موضوع التعيينات وىيئات التحرير 
ومدونات السلوؾ بُ مرحلة أوبٔ بالتوازي مع تٖمل الدولة مسؤوليتها بُ ات١ساعدة بُ 

بديلة وجادة، مع ما يقتضيو ذلك من توفتَ ات١وارد ات١الية ات٢امة  إعلبـنشاء وسائل إ
ية وخاصة للمادة الإخبارية تٔا يتطلبو من استثمارات علبمالتي تسخر للمشاريع الإ

ضخمة بُ التكنولوجيا اتٟديثة واستقطاب للخبرات والكوادر من أصحاب 
يز استيفاء الشروط ات١تمثلة من ناحية بُ تعز الكفاءات. وت٘ر بلورة ىذه ات١قاربة عبر 

 العمومي علبـومن ناحية أخرى بُ تعزيز دور الدولة بُ تطوير الإ)أ(  مناخ اتٟريات
إضافة إبٔ )ج(،  صلبحتفعيل الأدوار الداخلية لعملية الإ ومن جهة ثالثة بُ)ب( 

 )د(. ترشيد عملية المحاسبة
 يز مناخ الحريات:تعز  . أ

ىو أقرب القطاعات لمجاؿ اتٟرية ومناخاتو فإف أي  علبـباعتبار أف الإ
ات لا تٯكن أف تنجح بُ ظل الرقابة السياسية واتٟزبية، أو التدخل الإداري، إصلبح

وبُ سياؽ أي نوع من أنواع التضييقات وإف تلبست بشعارات مثل "التغيتَ الثوري" 
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س على قناعة بأف مأسسة العار"، تٔا يعنيو من وجود ثقافة ت٣تمعية تتأس إعلبـأو "
ي العمومي وتطور مضامينو لا تٯكن أف تٖصل بُ سياؽ مناخات علبمالقطاع الإ

 .التًىيب والتخويف وبأشكاؿ قسرية
إف القوانتُ ات١نظمة للقطاع وشتى أنواع التنظيم الإداري وأشكاؿ تطوير المحتوى لا 

 111.تٯكن أف تكوف فاعلة إلا بُ ظل تعزيز واقع اتٟريات الصحفية
بُ نقل  علبـوسائل الإلا تٯكن تٛاية حرية التعبتَ وحرية ويبدو من الواضح أنو "

متوازف إذا بٓ تتوفر  إعلبـات٠بر والتعليق عليها بالرأي ضمن مبدأ حق ات١واطن بُ 
بوصفو الضمانة اتٟقيقية للنقاش  علبـالإشبكة مؤشرات تضمن مدى تعددية 

شبكة ات١ؤشرات تٚلة من ات١ؤشرات الداخلية وات٠ارجية العمومي والدتٯقراطية. وتتضمن 
ية وكذلك العديد من ات١عطيات القانونية واتٞغراسياسية علبمالإذات الصلة بات١ؤسسة 

ية وظروؼ عمل الصحفي ووضعية الصحفيتُ وحرفيتهم. ىذا علبمالإللمؤسسة 
ية.... علبمالإعددية بالإضافة إبٔ تٚلة من ات١ؤشرات النوعية والكمية المحددة ت١بدأ الت

وسائل إف التعددية ىي حجر الزاوية لأي حديث عم مبدأ حرية التعبتَ ومعها حرية 
 112".علبـالإ

 113العمومي علامتعزيز دور الدولة في تطوير الإ . ب
العمومي  علبـكثتَا ما يتم تٖت عنواف "تفادي سيطرة اتٟكومة على قطاع الإ

ووضع يدىا عليو"، السعي إبٔ تٖييد سلطات الدولة واستبعاد مشاركتها بُ تطوير 

                                                           
111 Voir، MAIGRET (E.)، Sociologie de la communication et des 
médias، Paris: Armand Colin، 2003. 

"، ضمن مؤلف تٚاعي يةالإعلبمشبكة مؤشرات التعددية الإعلبـ العمومي والتعددية من أجل الزرف )ج.(، " 112
 .44، سبق ذكره، ص. وسائل الإعلبـ العمومي العربية وعمليات التحوؿ الدتٯقراطيقامت بتنسيقو البور )ح(، 

ات١ستقبلية للئعلبـ التونسي بُ ت٧د بُ ات١قابل أف الدكتور عبد الكربٙ اتٟيزاوي يتوقع ضمن أحد السيناريوات  113
 ، تراجعا لدور الدولة.2040أفق سنة 

HIZAOUI (A.)، « Le rðle des médias »، In Association Club Mohamed 
Ali de la Culture Ouvrière et C.E.M.A.R.E.F. (Ouvrage Collectif)، 
Tunisie 2040، Le renouvellement du Projet Moderniste Tunisien، 
Tunis: Sud Editions، 2012، p. 407.  
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القطاع والذي يفضي عادة إبٔ تنازت٢ا عن دورىا الاجتماعي فيو. غتَ أف أغلب 
ففي بريطانيا ت٧د ىيكلب وزاريا وىو التجارب الدتٯقراطية تذىب بُ الاتٕاه ات١عاكس: 

تعد من مهامو متابعة القطاع السمعي  114«علبـياضة والإكتابة دولة للثقافة والر »
 royalالبصري العمومي. كما أف مؤسسة البي بي سي تٗضع إبٔ عقد )

charter.115( تتحصل تٔقتضاه على التًخيص من الدولة 
التابعة  116والصناعات الثقافية" علبـأما بُ فرنسا فإف "الإدارة العامة لوسائل الإ 

لوزارة الثقافة والاتصاؿ. تتوبٔ تٖديد وتنفيذ وتقييم السياسة العمومية للدولة الرامية إبٔ 
ية والصناعة الإشهارية لمجمل مصابّ الاتصاؿ ات١وجو إبٔ علبمتطوير التعددية الإ

كما تقوـ الدولة   117اتٞمهور بالوسائط الإلكتًونية وعن طريق الصناعة السمعية.
يلية ات١ستقلة تٔتابعة احتًاـ ات١ؤسسات التلفزية العمومية التزاماتها ومهامها وات٢يئة التعد

 ات١نصوص عليها بُ عقد الأىداؼ وات١هاـ. 
تٯكن أف يتحوؿ إبٔ  علبـلكن لا ريب أف ىذا الضرب من مسات٫ة بُ حياة الإ

ت٤اولة للهيمنة على القطاع وتوجيهو حسب أىواء اتٟزب أو التحالف السياسي 
م خاصة بُ ظل تٕاذبات الواقع التونسي، أو أف تتمحور ات١سات٫ة اتٟكومية اتٟاك

 العمومي. علبـحوؿ عمليات التعيتُ على رأس مؤسسات الإ
وبُ ىذا السياؽ ولدى سؤالنا للعينة ات١ستجوبة حوؿ مدى ضرورة أف ت٘ر عملية 

، العمومي التونسي عبر التخفيض بُ عدد ات١ؤسسات التابعة لو علبـالإ إصلبح
 انقسم ات١ستجوبوف حوؿ ىذه ات١سألة.

العمومي التونسي  علبـالإ إصلبحفهناؾ فريق أوؿ لا يرى ضرورة أف ت٘ر عملية 
عبر التخفيض بُ عدد ات١ؤسسات التابعة لو معتبرا أف عددىا بُ ت٥تلف ات١كونات 

 بصرية وات١كتوبة ت٤دودا.ية السمعية والعلبمالإ
                                                           

114 The Department for Culture، Media and Sport. 
115 BBC strategy، policies and guidelines، and reports outlining، 
http://is.gd/glhA6v 
116 La direction générale des médias et des industries culturelles. 
117http://is.gd/VV2oLW 
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بُ ات١قابل ذىب فريق ثاف إبٔ وجوب تفكيك الإجابة على السؤاؿ حسب  
 ي:علبمطبيعة ونوعية اتٞهاز الإ

  فبالنسبة للصحافة ات١كتوبة العمومية فقد لمحوا لإمكانية الاستغناء عنها وقد
رتٝية بالدوؿ رصدنا نوعتُ من التبريرات أوت٢ما مرتبط بكونو قلما ت٧د صحافة مكتوبة 

الدتٯقراطية وثانيهما أف الصحافة ات١كتوبة ىي عموما بُ طور الاندثار بسبب انعداـ 
  118قدرتها على الصمود أماـ الصحافة الإلكتًونية.

 البصري فقد لاحظوا أف معظم دوؿ العابٓ -السمعي علبـأما فيما يتعلق بالإ
اب٘. ومن ىذه الناحية بٓ البرت١ علبـمرفق عاـ كالإ إعلبـعمومي أي  إعلبـلديها 

يطرحوا مسألة التخفيض بُ عدد ات١ؤسسات بل، بالعكس، اعتبروا أنو لا بد من 
ي علبمالعمومي الذي يعد ات١رجع بُ إطار ات١شهد الإ علبـحضور وتنوع أكبر للئ

تْيث لا ت٬ب أف يكتفي بقناتتُ فقط ذات صبغة عامة بل رتٔا ت٬ب تعزيزه بقنوات 
الثقابُ، التًبوي، العلمي، والرياضي...فيبدو من ات١طلوب أف  علبـمتخصصة بُ الإ

تتنوع باقة القنوات التلفزية العمومية أكثر حتى تستجيب لتطلعات ت٥تلف أصناؼ أو 
شرائح ات١شاىدين وحاجياتهم. ولكن بعض ات١ستجوبتُ حذروا من الإحداثيات 

ىذا المجاؿ ومنبنية على العشوائية واعتبروا أنو يتوجب أف تكوف ات٠طوات ت٤سوبة بُ 
 دراسات جدية تٞدواىا والتأكد من إمكانية توفر التمويلبت الدائمة. 

 :صلاحتفعيل الأدوار الداخلية لعملية الإ . ت
ية العمومية لا تٯكن أف تٖصل دوف علبمللمنظومة الإ إصلبحعملية  ةإف أي

ونقابية تٔا يعنيو ذلك مشاركة أىل القطاع من مهنيتُ وإداريتُ وىيئات مهنية وحقوقية 
 من إت٬اد استًاتيجية مشتًكة بُ الصدد.

 لأسباب عديدة أت٫ها: صلبحولقد لوحظ غياب مهم للمهنيتُ بُ عملية الإ

                                                           
118 Voir، HIZAOUI (A.)، « La médiation journalistique traditionnelle à 
l’épreuve des nouvelles médiations virtuelles »، In NAJAR (S.)، (Sous la 
direction de)، Les nouvelles sociabilités du Net en Méditerranée، Paris، 
Tunis: Editions IRMC، Karthala، 2012، p. p. 279-284. 
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  القناعة بأف من ساىم بُ الفساد أو التقصتَ أو التواطؤ لا تٯكن أف يكوف
 .صلبحشريكا بُ الإ

 عمومية أنتجتو سنوات ية العلبمضعف الإحساس بالانتماء إبٔ ات١ؤسسة الإ
 تٖويلها إبٔ جهاز بتَوقراطي وضرب كل ديناميكيات الفعل الصحفي.

 العمومي من  علبـتأثتَ فشل كل تٕارب تأسيس ىيئات تٖرير داخل الإ
شانها أف تتوبٔ تنظيم العمل داخل غرؼ الأخبار وتٛاية ات٠ط التحريري من كل 

 توظيف أو ىيمنة.
ات١سقطة والفوقية  صلبحالدولية أف كل عمليات الإوعموما أثبتت كل التجارب 

وات١قصية للمهنيتُ تنتهي إبٔ نتائج عكسية مهما كاف تعاطي أىل ات١هنة مع مسارات 
 .صلبحالإ

 ترشيد عملية المحاسبة  . ث
العمومي أحد أدوات الديكتاتورية بُ حكم التونسيتُ  علبـلقد كاف قطاع الإ

. 119ية من فساد مابٕ وإداري وتفكك قيميولقد ظهرت فيو كل تٕليات الديكتاتور 
وإف كانت معاتٞة خرؽ أخلبقيات ات١هنة تٯكن أف تتم بالتدريب والتكوين وصياغة 

فإف تركة الفساد ات١ابٕ والإداري ت٬ب أف تعابِ إداريا وقضائيا  120مدونات السلوؾ،
 .تٔعايتَ قوانتُ العدالة الانتقالية بعيدا عن كل مقاربة شعبوية أو انتقامية

 
 
 
 

                                                           
 . 1988، بتَوت: دار ات١يثاؽ، الطبعة الأوبٔ،  تونسالدولة وات١سألة الثقافية بُ وناس )ـ.(،أنظر،  119
الزرف )ج.(، "من تٚعية إبٔ نقابة: أخلبقيات ات١هنة الصحفية بُ تونس"، نشر ضمن أشغاؿ ات١لتقى الدوبٕ  120

، تونس: أخلبقيات ات١مارسة الصحفية بُ عابٓ عربي متحوؿحوؿ  2009أبريل  24و 23ات١نعقد بتونس بُ 
 .115-81 ،2009معهد الصحافة وعلوـ الإخبار ومؤسسة كونراد أديناور، 
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العمومي..  علامالإ إصلاحالمبحث الرابع: في سبل وعوائق ومحددات 
 قراءة في حصيلة الاستجواب

 العمومي ومسألة التمويل: علامالإ إصلاحالفقرة الأولى: 
 العمومي بالإتاوة علامتمويل الإ . أ

العمومي  علبـانقسم ات١ستجوبوف حوؿ ضرورة مواصلة التمويل اتٞزئي للئ
التونسي السمعي والبصري عبر الإتاوة ات١فروضة قانونا، من عدمها، ومدى ضرورة 

 اتٟفاظ على قدرىا على حالتو، إبٔ فريقتُ:
أحدت٫ا تٯيل إبٔ الاستغناء عن الإتاوة ات١فروضة قانونا والتي تٗوؿ التمويل اتٞزئي  

واطنتُ أرىقوا تْجم العمومي التونسي السمعي والبصري، لا سيما وأف ات١ علبـللئ
الاقتطاعات والدفوعات، على أف يتم الاستغناء عن الإتاوة، بُ حاؿ إقرار مبدئو، 

 بصورة تدرت٬ية.
 علبـأما الفريق الثاب٘ فيؤكد على أنو من الضروري مواصلة التمويل اتٞزئي للئ
 ـعلبالعمومي التونسي السمعي والبصري عبر الإتاوة ات١فروضة قانونا وذلك لأف الإ

 علبـا تٕاريا. تْيث ت٬ب أف نبتعد عن تٖويل الإإعلبمالعمومي لا تٯكن أف يصبح 
تٕاري يبحث عن جلب ات١شاىد بأية كلفة كانت وأف يلهث وراء  إعلبـالعمومي إبٔ 

، علنتُارتفاع نسب ات١شاىدة حتى على حساب جودة البرامج سعيا إبٔ جلب ات١
نفعي دوف ىوية  إعلبـالعمومي إبٔ  علبـوؿ الإوبالتابٕ ات١داخيل الإعلبنية، تٔا قد ت٭

العمومي لو خاصية تتمثل بُ كونو ينبغي أحيانا أف يوفق بتُ  علبـحقيقية. فالإ
 مقتضيات اتٞودة ولكن أيضا الإشعاع.

وفيما تٮص مستوى مقدار الإتاوة، فقد انقسم أنصار اتٟفاظ عليها إبٔ ثلبثة 
إبٔ التخفيض فيها، بُ صورة ما إذا مواقف فهناؾ من يرى أنو تٯكن الذىاب 

العمومي، وذلك دوف السقوط بُ الصبغة التجارية  علبـتدعمت ات١وارد الذاتية للئ
الفجة. أما ات١وقف الثاب٘ فتَى أف الأفضل ىو اتٟفاظ على الوضع الراىن، حيث وقع 

وعيتها تٔا التأكيد على أف ات١بادرة بالتًفيع بُ الإتاوة تٯكن أف ينجر عنها منازعة ت١شر 
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قد يفضي إبٔ رفض تواصلها، ففي اتٟفاظ على الوضع الراىن تٕنب للئشكالات. بُ 
ات١قابل، رأت أقلية أنو تٯكن التًفيع بُ معلوـ الإتاوة للبستجابة إبٔ حاجة ات١رفق إبٔ 

 التمويل، اعتبارا لكوف مستواه )أي معلوـ الإتاوة( حاليا ضعيف.
 العمومي بمداخيل الإعلانات علامتمويل الإ . ب

 علبـانقسم ات١ستجوبوف لدى استفسارىم حوؿ مكانة الإعلبف بُ ت٘ويل الإ
 العمومي التونسي إبٔ موقفتُ أساسيتُ:

العمومي التونسي ىو إت٬اد توازف  علبـات١وقف الأوؿ يرى أف الرىاف بالنسبة للئ
فية، العلمية والتًبوية طابعا بتُ الإشعاع وجودة البرامج فتَى البعض أف للبرامج الثقا

ت٩بويا ت٬عل نسب مشاىدتها ت٤دودة. لكن ىذا الأمر يتجاوب مع دور ات١رفق العاـ 
والذي يكوف متماشيا مع الذوؽ السائد، بل  الذي عليو ألا يقدـ ما ىو تٕاري فقط،

العمومي  علبـعليو أف ت٭اوؿ تكريس الذوؽ الرفيع. ولكن من ناحية أخرى، لا بد للئ
حد أدبٗ من الاستقلبلية عبر تٖقيق مداخيل ذاتية وىذا يتطلب ات١عادلة بتُ  من

الإشعاع وات١شاىدة، باعتبار أف نسبة ات١شاىدة ىي التي تٕلب ات١علنتُ ولكن يكوف 
ذلك دوف السقوط بُ الصبغة التجارية ات١بتذلة ومع المحافظة على قيم اتٞودة 

العمومي ىي مكانة  علبـعلبف بُ ت٘ويل الإومقتضيات ات١رفق العاـ. فطبعا مكانة الإ
 ىامة ولكنها غتَ ت٤ددة.

العمومي  علبـأما ات١وقف الثاب٘ فيؤكد على أف مكانة الإعلبف كمصدر ت٘ويل للئ
التونسي ت٬ب أف تكوف ىامة بل ت٬ب أف تتحوؿ إبٔ اتٞانب الأساسي من مداخيل 

ب ىذا ات١وقف أف ات١ؤسسات ات١عنية تْيث تفوؽ مداخيل الإتاوة ويرى أصحا
ية. علبمات١ؤسسات أو الأشخاص الراغبة بُ القياـ بالإعلبف تهمو صورة ات١ؤسسات الإ

ية العمومية على تٖستُ صورتها وتٖستُ علبمومن ىنا ضرورة أف تعمل ات١ؤسسات الإ
نسب ات١شاىدة وتطويرىا إبٔ أقصى مدى ت٦كن لدى الرأي العاـ ولدى ات١شاىدين أو 

العمومية ليغنم شيئا يتمثل بُ اتٟصوؿ على  علبـعلن يتصل بوسيلة الإات١ستمعتُ، فات١
ية علبمرضا مستهلكتُ جدد ولكن ىذه الرغبة لا ت٬ب أف تقيد ات١ؤسسات الإ
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العمومية لأف ت٘ويلها ليس مرتهنا بالإعلبف فقط، فذلك حاؿ ات١ؤسسات ات٠اصة، 
لعمومية ت٘كنها من ية اعلبمبينما مداخيل الإعلبف التي تسجلها ات١ؤسسات الإ

 التخفيض من التبعية للسلطة السياسية.
ية العمومية مقصرة بُ علبموقد اعتبر بعض ات١ستجوبتُ أف ات١ؤسسات الإ

عمليات استقطاب الإعلبف تْيث لا تقوـ تٔجهودات كافية تٞلب ات١علنتُ رغم أف 
عد على تٖستُ ات١داخيل الإضافية التي ستدرىا العقود ات١برمة معهم من شأنها أف تسا

 ية العمومية ووضعيات أعوانها. علبمظروؼ العمل بُ ات١ؤسسات الإ
لكن لدى سؤالنا حوؿ إمكانية ات١وازنة بتُ توفتَ موارد مالية كفيلة بالسماح 

اعتبر ، العمومي وبتُ المحافظة على استقلبليتو كمرفق عمومي علبـبتعصتَ قطاع الإ
ية العمومية. أي لا علبمبات١ستَين للمؤسسات الإمعظم ات١ستجوبتُ أف ات١وازنة مرتبطة 

بد من وجود مسؤولتُ متشبعتُ بفكرة ات١رفق العاـ وبالاستقلبلية الضرورية خاصة عن 
القوى السياسية والاقتصادية والقوى الاجتماعية إبْ.... أي مسؤولتُ ت٢م ىدؼ وىو 

ة وصحيحة، فالتوازف لا ية تٕاه ات١واطن بطريقة مستقلعلبمت٤اولة القياـ بالرسالة الإ
تٯكن أف يكوف وليد نص قانوب٘ بل شخصية ات١ستَين، الذين لا تٮضعوف لشروط 

. علبـات١علنتُ أو إملبءات السلطة بصفتها ت٦وؿ، فالرجاؿ ىنا من يصنعوف تاريخ الإ
ية العمومية بُ تبعية كبتَة إبٔ ت٘ويل من السلطة علبمفإف كانت ات١ؤسسات الإ

شى منو خطر التدخل والتوظيف السياسي من قبل اتٟكاـ. وإذا العمومية فذلك تٮ
العمومي إبٔ استقطاب ات١داخيل الإعلبنية، فيخشى أيضا أف يقع تٖت  علبـنزع الإ

سطوة لوبيات ات١اؿ ات٠اص أي مصابّ قد تضر تّودة البرامج. وأتٚع ات١ستجوبوف 
مداخيل الإعلبف  على أف الأمر يتعلق تٔعادلة صعبة تْيث أنو إبٔ جانب عنصري

والإتاوة فإف الاستقلبؿ ليس ماليا فقط ولكنو يقاس كذلك من خلبؿ طرؽ تعيتُ 
 ات١ستَين وطريقة تعاطيهم مع صلبحياتهم وت٤يطهم السياسي والاقتصادي. 
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العمومي غير تابع  علامالوسائل الكفيلة بجعل الإالفقرة الثانية: حول 
 للحكومة:

العمومي غتَ تابع للحكومة ت٨تاج إبٔ  علبـالإ ذىب ات١ستجوبوف إبٔ أنو تٞعل
 تفعيل وسائل عديدة:

العمومي  علبـأولا: تبرز ضرورة ت٘تيع مؤسسات الإ فعلى المستوى القانوني
بالاستقلبلية الكافية عبر توفر الشخصية القانونية وذاتية أو استقلبلية التصرؼ 
الإداري وات١ابٕ وبُ اختيار الشبكة وترؾ أىل مكة يتحكموف بُ شعابها )إف صح 

 ات١هتٍ واتٟربُ. علبـالتعبتَ( فهم أدرى بها. فيتم إذا احتًاـ خيارات وتوجهات الإ
: فهناؾ حاجة إبٔ استقلبلية ات٢ياكل، لا سيما يعلى المستوى الهيكلأما 

ىياكل التسيتَ عن ىياكل القرار، تْيث تكوف تركيبة ت٣الس الإدارة والإدارات العامة 
تعددية، من جهة، وفيها أطراؼ ت٘ثل كل ات١عنيتُ بالأمر ويتوجب كذلك ت٘ثيل ات١نتفع 

ما فات١طلوب ىو دمقرطة بات١رفق العاـ، لا سيما عبر منظمات المجتمع ات١دب٘. وعمو 
ىياكل التسيتَ. كما أنو على ات١سؤوؿ ات١عتُ ألا يسهو عن كونو يتحمل مسؤولية 

 ت٤تـً للمواطن وللرأي العاـ. إعلبـتارتٮية تلزمو بتقدبٙ 
وقد وقع كذلك التشديد على ت٤اولة إرساء علبقات تعاقدية بتُ السلطة 

والواجبات والضوابط بالنسبة لكل  العمومي تٖدد فيها اتٟقوؽ علبـالعمومية والإ
 طرؼ للوقاية من ت٥اطر التجاوز أو التعسف.

العمومي ىو ات٢يئة  علبـأما الوسيلة الأخرى فتتمثل بُ أف يكوف ات١تعامل مع الإ
 أو شيء من ىذا القبيل. علبـالتعديلية ات١ستقلة وليست وزارات الإ

تأجتَ جيد لعموـ وأشار بعض ات١ستجوبتُ كذلك إبٔ ضرورة اعتماد سلم 
 الصحفيتُ من شأنو أف يدعم استقلبليتهم. 
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الهيئة العليا المستقلة الفقرة الثالثة: قراءات في الحصيلة الوقتية لأداء 
 للاتصال السمعي البصري

ات٢يئة العليا ات١ستقلة للحصيلة الوقتية لأداء تٮلص ات١لبحظوف لدى تفحصهم 
ات٢يئة أداء للبتصاؿ السمعي البصري إبٔ القوؿ بوجود انقساـ بُ الآراء حوؿ تقييم 

وىو انقساـ تضاعفت حدتو تبعا )أ(  العليا ات١ستقلة للبتصاؿ السمعي البصري
. ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبتصاؿ السمعي البصريلمستجدات السلبية ات١قتًنة أداء ل

 )ب(
الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي أداء ام الآراء حول تقييم انقس . أ

 البصري
ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبتصاؿ السمعي البصري تقييم أداء تنقسم الردود ات١تعلقة ب 

 إبٔ توجهتُ أساسيتُ:
ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبتصاؿ السمعي البصري  التوجو الأول يقول أصحابو أن
العمومي. فهذه ات٢يئة رغم أنو  علبـالإ إصلبحسات٫ت وبشكل مهم وت٤سوس بُ 
فإف ما نلبحظو أنها حاولت ولا تزاؿ تسعى  121ليست ت٢ا تٕربة بُ التعديل ات١ستقل

تدخلبت وتٛايتو من ال علبـإبٔ إرساء عدد من الضوابط كاتٟرص على استقلبلية الإ
والتجاوزات، إرساء بعض ات١عايتَ ات١هنية. ولكن لاحظ ىذا الفريق من ات١ستجوبتُ أف 

 علبـالتجاوزات لا زالت كثتَة وأف تكريس القيم وات١عايتَ ات١عموؿ بها دوليا بُ الإ
ات١ستقل وات١وضوعي وات١هتٍ مازالت بُ حاجة إبٔ ت٣هود كبتَ. ورأوا أف ات٢يئة مؤسسة 

طرية العود، وقد قامت بعد تٔجهودات جيدة أحيانا تٕسمت بُ  حديثة ولازالت
                                                           

 التعديل ات١ستقل بُ القانوف العاـ أنظر:خصائص  حوؿ 121
-TIMSIT (G.)، « Les deux corps du droit، essai sur la notion de 
régulation »، In Revue Française d’Administration Publique، n°78، 
1996، p. p. 375-394. 
-AUTIN (J.-L.)، « L’usage de la régulation en droit public »، In 
MIAILLE (M.)، (Sous le direction de)، La régulation entre droit et 
politique، Paris: L’Harmattan، 1995، p. p. 43-55. 
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ية السائدة، لا سيما وأف عددا علبموضع كراسات شروط قصد اتٟد من الفوضى الإ
من ات١ؤسسات تٖصلت على رخص بُ ظروؼ غتَ شفافة وبناء على معايتَ غتَ 

لسياسية. واضحة يسيطر عليها أساسا عنصرا الولاء والتماشي مع أجندات السلطة ا
إبٔ  علبـواعتبروا أف عمل ات٢يئة ت٬سم إرادة للخروج من ىذه الوضعية والارتقاء بالإ

 122ات١واصفات ات١تعارؼ عليها بالدوؿ الدتٯقراطية وىي ات١وضوعية والتوازف وات١هنية.
وتٙنوا سعى ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبتصاؿ السمعي البصري إبٔ إرساء بعض ىذه 

خلبؿ اتٟملبت الانتخابية لسنة  علبـ رصد أخطاء لبعض وسائل الإالتقاليد مثلب عبر
بسبب قيامها بالدعاية لفائدة بعض ات١تًشحتُ وكذلك ت١عاقبة بعض البرامج  2014

ات١خالفة لبعض ات١بادئ كقرينة البراءة. وأكدوا أنو إف وجد نقد للهيئة العليا ات١ستقلة 
من ذلك باعتبار أف التقاليد التي للبتصاؿ السمعي البصري فلب ت٬ب أف نستغرب 

الدعائي  علبـتندرج بُ إطارىا ات٢يئة ات١ذكورة غريبة عنا. فلدينا إرث كبتَ من الإ
وات١ظلل وغتَ ات١هتٍ، كما وجدنا وضعيات أضحى فيها كل من دب وىب صحفيا 

ية ات٠اصة لا ت٘تلك علبمتقريبا ويسمح لنفسو بأف يكتب. كما أف ات١ؤسسات الإ
مثلب فيما تٮص تركيبة رأس ات١اؿ، بُ البرت٣ة، بُ أشياء عديدة   123لشفافيةتقاليد ا

كذلك لا سيما ما يتعلق تٔسألة العلبقة بالإشهار السياسي. وإف ات١ؤسسات 
ية ات٠اصة ستكوف، بلب ريب، ناقدة لكل ىذه الضوابط الرامية إبٔ عقلنة ىذا علبمالإ

تَ الدولية ات١عموؿ بها. فمن تعود القطاع وتٖديثو تٞعلو يرتقي إبٔ مستوى ات١عاي
بامتيازات غتَ مبررة أو بوضعيات غتَ عادية لا تٯكنو إلا أف ينتقد دور ىذه ات٢يئات 

ية متغولة، خارجة عن إعلبمالتي يتعتُ أف يكوف بيداغوجيا. ىناؾ إذا مؤسسات 

                                                           
هنية تٔناسبة أنظر مثلب حوؿ تفعيل ات١واصفات ات١تعارؼ عليها بالدوؿ الدتٯقراطية كات١وضوعية والتوازف وات١ 122

 :الانتخابات
ARTICLE 19، Guidelines for Elections Broadcasting in Transitional 
Democraties، London: Article 19، 1994. 
123 Voir، CHARAUDEAU (P.)، Les médias et l’information، 
l’impossible transparence du discours، Paris: Editions De Boeck 
Université، 2005.  

http://bcujas-primo.univ-paris1.fr/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Charon%2c+Jean-Marie+(1948-...)&vl(4688360UI0)=creator&vl(8202488UI1)=all_items&vl(1UIStartWith0)=exact&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CUJAS_V1&scp.scps=scope%3a(%2233CUJAS%22)
http://bcujas-primo.univ-paris1.fr/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Charon%2c+Jean-Marie+(1948-...)&vl(4688360UI0)=creator&vl(8202488UI1)=all_items&vl(1UIStartWith0)=exact&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CUJAS_V1&scp.scps=scope%3a(%2233CUJAS%22)
http://bcujas-primo.univ-paris1.fr/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Charon%2c+Jean-Marie+(1948-...)&vl(4688360UI0)=creator&vl(8202488UI1)=all_items&vl(1UIStartWith0)=exact&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=CUJAS_V1&scp.scps=scope%3a(%2233CUJAS%22)
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 القانوف وتريد أف تفرض إرادتها اعتمادا على ولاءات سياسية مشبوىة. وعموما لا
ات٠اص للبضطلبع بوظيفة دعم الفضاء  علبـيبدو أنو من ات١مكن التعويل على الإ

البصري مثلب، تفوؽ الفضائيات ات٠اصة على  علبـالعمومي، رغم أنو، بُ ت٣اؿ الإ
ات١ستوى العددي بكثتَ فضائيات القطاع العمومي، حيث يبتُ أحدث تقرير صادر 

ف ات١شهد البصري العربي ت٭توي على أ 2014عن اتٖاد إذاعات الدوؿ العربية سنة 
أي أف فضائيات القطاع ات٠اص ت٘ثل  124قناة خاصة"، 1129قناة عمومية و 165"

% بالنسبة لفضائيات القطاع 13% من ات١شهد ات١ذكور مقابل أقل من 87حوابٕ 
القطاع ات٠اص أقصت نفسها بنفسها من  إعلبـالعمومي. ذلك أف معظم مكونات 

مهمة دعم الفضاء العمومي تْكم عدـ التزامها تّدية ت٦اثلة لتلك التي ت٧دىا مبدئيا 
العمومي  علبـات١ضطلع تٔهمة مرفق عاـ. ففي حتُ تكوف مؤسسات الإ علبـلدى الإ

شاط القطاع ات٠اص يتعاطوف مع الن إعلبـملتزمة إزاء ات١واطن، فإف أرباب مؤسسات 
ي بعقلية تٕارية تْيث لا تٯيزوف بتُ مصنع ت١علبات الطماطم ومصنع للرأي علبمالإ

فهم يتعاملوف مع الأفكار كسلعة ويصبحوف طرفا بُ التجاذبات السياسية إضافة إبٔ 
أف عدوىا خلف الربح وسعيها إبٔ زيادة حصتها الإشهارية ت٬علها تٗدـ مصابّ 

ىؤلاء الزبائن ات١دللتُ فوؽ النقد. ففي وقت  شركات الإعلبنات عبر ت٦ارسات تٕعل
قامت فيها قنوات التلفزة العمومية ببث مباشر ت١داولات المجلس الوطتٍ التأسيسي، لا 

، ركز جانب من قنوات 2014سيما منها تلك ات١تعلقة بالتداوؿ حوؿ أحكاـ دستور 
ل والألعاب التي القطاع ات٠اص على إغراقنا ببرامج الواقع وات١سلسلبت اللبغية للعق

تٕعل ات١شاىد ت٭لم بالربح السهل ويزدري قيمة العمل، باعتبار أف مثل ىذه البرت٣ة 
تدر عليو الربح الوفتَ من عائدات الإشهار. وت٬در التنويو بأف ات٢يئة العليا ات١ستقلة 

( 2011أكتوبر  23للبنتخابات قامت قبيل انتخابات المجلس الوطتٍ التأسيسي )

                                                           
، تونس: إصدارات اتٖاد إذاعات 2014الفضائي العربي التقرير السنوي البث اتٖاد إذاعات الدوؿ العربية،  124 

 12، ص 2015الدوؿ العربية، 
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 125ؿ أساليب الإعلبف التجاري لفائدة الدعاية السياسية الانتخابية،تٔنع استعما
العمومي باحتًاـ التحجتَ ات١ذكور، بُ حتُ ضربت بو بعض  علبـفقامت وسائل الإ

 ات٠اص عرض اتٟائط. علبـوسائل الإ
يؤكد من ناحية على اقتناعو تّدوى وجود ات٢يئة العليا ات١ستقلة  التوجو الثاني
لبصري، باعتبار دورىا التعديلي لقطاع الاتصاؿ السمعي البصري. للبتصاؿ السمعي ا

يبقى أف أصحابو يتساءلوف إف كانت ات٢يئة ات١ذكورة بتًكيبتها اتٟالية واعية بصلبحياتها 
وحدودىا وتْدود ما ىو ت٥وؿ ت٢ا. معتبرين أف الأعضاء اتٟاليتُ للهيئة العليا ات١ستقلة 

 بطبيعة الدور ات١وكوؿ إليهم. وشددوا على أف للبتصاؿ السمعي البصري غتَ متشبعتُ
ىؤلاء الأعضاء ت٬ب أف يدركوا طبيعة ات١ؤسسة التي يوجدوف فيها، ىل ىي جهاز 
رقابة وحذؼ أو أنها ىيكل تعديلي. وأكدوا قناعتهم بوجود التباس بُ أذىاف أعضاء 

لية، لا سيما ات٢يئة وأف ىذا أمر تٯكن استنتاجو من خلبؿ طريقة معاتٞة ات١شاكل اتٟا
ما وقع مع قناة اتٟوار التونسي التلفزية حوؿ استجواب وقع منع بثو قبل أف يعرض 
لأوؿ مرة. واعتبروا أف ىذا لا تٯكن أف يندرج ضمن دور ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبتصاؿ 
السمعي البصري، بصفتها ليست جهاز حذؼ، فتدخلها غتَ مقبوؿ إلا بصورة 

ل تعديلي. وت٘لك ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبتصاؿ السمعي لاحقة وىذا حاؿ كل ىيك
البصري سلطة تسليط عقوبات استخدمتها بفرض غرامات على بعض القنوات بُ 
وقت لا يتوفر فيو ت٢ا الوسائل الكفيلة بتنفيذ قراراتها. ومن الواضح أف الرأي العاـ 

رة كافية لطبيعة بصدد الضغط عليها وإرباكها لا سيما وأنها ليست مستوعبة بصو 
دورىا. وأكد ىذا الفريق من ات١ستجوبتُ على أف ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبتصاؿ 

بٓ تتوصل لإت٬اد مكاف  2011لسنة  116السمعي البصري المحدثة بات١رسوـ عدد 
 ت٢ا فلب أحد يأخذىا على ت٤مل اتٞد.

                                                           
يتعلق بضبط القواعد التي يتعتُ  2011سبتمبر  3مؤرخ بُ  للبنتخاباتقرار صادر عن ات٢يئة العليا ات١ستقلة  125

، الرائد الرتٝي للجمهورية التونسية عدد يةالانتخابعلى وسائل الإعلبـ السمعية والبصرية التقيد بها خلبؿ اتٟملة 
 .1734، الصفحة 2011سبتمبر  6الصادر بُ  67



 

111 
 

السمعي المستجدات السلبية حول أداء الهيئة العليا المستقلة للاتصال  . ب
 البصري )الهايكا(

عضواف من ات٢يئة العليا بعد ما يزيد عن ثلبثة أشهر عن إنهاء الاستجواب، قاـ 
ات١ستقلة للبتصاؿ السمعي والبصري، رياض الفرجاب٘ ورشيدة النيفر )التي قمنا 

من  2015أبريل  27باستجوابها بُ إطار العمل ات١يداب٘(، بتقدبٙ استقالتيهما يوـ 
من شأنها أف تفضي إبٔ ارتهاف القطاع « ات٨رافات متكررة»ما اعتبراه  ات٢يئة بسبب

ات٢يئة اتٟدث يشكل بلب ريب تطورا خطتَا بالنسبة ت١ستقبل السمعي والبصري. وىذا 
حيث أف ىذه الاستقالة تضع  العليا ات١ستقلة للبتصاؿ السمعي والبصري )ات٢ايكا(، 

معي والبصري بُ إشكاؿ قانوب٘ بعد أف أصبح حاليا ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبتصاؿ الس
، وبالتابٕ تفقد النصاب القانوب٘ وىو الثلثاف ليكوف ت٣لسها 4عدد ات١ستقيلتُ منها 

 126قانونيا.
والأكثر جسامة بُ ات١وضوع ىو نص استقالة العضوين رشيدة النيفر ورياض 

ات٢يئة، ولئن الذي يعيد أسبابها ابٔ خرؽ ثوابت مصداقية « ات٢ايكا»الفرجاب٘ من 
اختار العضواف ات١ستقيلبف عدـ الاستقالة بُ ات١رة الاوبٔ خلبؿ اسناد أوؿ دفعة من 

النأي بات٢يئة عن الصراعات »بعد اف بً خرؽ ثوابت  2014يوليو  24الإجازات بُ 
واف  « السياسية وتٛايتها من السقوط بُ قبضة اتٞماعات الضاغطة المحلية والدولية

اء مهامها على حد قوت٢ما لكن اسناد دفعة جديدة من كاف ذلك داعيا لإنه
شكل بالنسبة للنيفر والفرجاب٘ منعرجا بُ ضرب  2015أبريل  20الإجازات بُ 

ثوابت التعديل وخاصة منها ضماف التعددية وىذه الاستقالة تعيد "ات٢ايكا" إبٔ دوامة 
 التشكيك بُ شفافيتها كهيئة مستقلة من جهة أخرى.

                                                           
تنعقد جلسات ات٢يئة بشكل دوري ت٭دده نظامها »على أنو:  116من ات١رسوـ عدد  21حيث ينص الفصل  126

عضائها ولا تكوف جلساتها قانونية الا تْضور ثلثي أالداخلي او كلما اقتضى الامر بدعوة من رئيسها او من ثلث 
و نائبو بُ صورة التعذر وتتخذ قراراتها وتصدر آراءىا بأغلبية الأعضاء أأعضائها على الأقل ومن بينهم رئيسها 

 «.اتٟاضرين
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الات٨رافات التي ذكرىا ات١ستقيلبف سبق وأف تطرؽ اليها العضو وإف اشكالية  
عدـ تطبيق »والذي أرجع بدوره أسباب استقالتو ابٔ  2014ات١ستقيل منذ يوليو 

، وصدور قرارات ت٥الفة للقانوف 2011لسنة  116التنظيم ات١ؤسسابٌ الوارد بات١رسوـ 
قوؽ ات١تًشحتُ وغياب ات١صادقة على ت٘شي إجرائي شفاؼ ومتكامل يضمن ح

وات١ساواة بينهم تٓصوص ملف إسناد إجازات منشآت الاتصاؿ السمعي البصري أو 
تسوية وضعيات اتٟاصلتُ سابقا على رخصة، وسكوت ات٢يئة على اتهامات بالتواطؤ 

 «.مكتوبة وموجهة لبعض أعضاء ت٣لسها
ؿ السمعي وبُ تعليقو على نص الاستقالة قاؿ رئيس ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبتصا

والبصري أف اعضاء ات٢يئة فوجئوا بنص الاستقالة الذي تضمن اتهامات ت٘س من بقية 
، مؤكدا «الات٨رافات ات١تكررة»أعضاء المجلس، مستغربا ما اعتبره ادعاءات على غرار 

أف ات٢يئة بٓ تٗضع لأي ضغط سواء كاف ت٤ليا أو دوليا وأف تٚيع قراراتها كانت وفق 
يدا عن التجاذبات السياسية، رافضا التعليق على مسألة الرخص إرادتها اتٟرة وبع

 ات١سندة لقنوات واذاعات معينة والتي كانت سببا بُ ىذه الاستقالات. 
واعتبر رئيس ات٢يئة حالة الفراغ التي تسببت فيها الاستقالات اتٞديدة بأنها لن 

ت، مشتَا ابٔ أف تؤدي إبٔ نتائج ات٬ابية ولكنو شدد على مبدأ استمرارية ات١ؤسسا
الاستقالتتُ ات١اضيتتُ بٓ تٖدثا فراغا كبتَا باعتبار أف النصاب موجود، لكن بعد ات١وجة 
الثانية من الاستقالات أصبح ىناؾ إشكاؿ قانوب٘ وقاؿ بأنو سيتم الرجوع إبٔ رئاسة 
اتٞمهورية وإبٔ ات٢ياكل ات١عنية للنظر بُ الأمر، لكن نص الفصل السابع من ات١رسوـ 

يشتَ ابٔ أنو "وبُ حالة حدوث شغور قبل أكثر من ستة أشهر  2011لسنة  116
من تاريخ انتهاء مدة العضوية، يقع سده خلبؿ ات٠مسة عشر يوما ات١والية تٟدوثو" 

 وىو ما طرح إشكالات قانونية غتَ ىينة.
ونظرا لدقة الوضع، نظر ت٣لس الوزراء بُ ات١رشحتُ الثلبثة لكل من نقابة 

لتونسيتُ وتٚعية القضاة التونسيتُ وت٣لس نواب الشعب وت٘ت ات١صادقة الصحفيتُ ا
جواف  18عليهم تٔا أفضى إبٔ تعيتُ ثلبثة أعضاء جدد بأمر حكومي صادر بُ 



 

113 
 

. ورغم استحساف البعض للتجاوز الظربُ للؤزمة التي عصفت بات٢يئة العليا 2015127
ويو بأف الأمر بٓ يتم بُ ظل ات١ستقلة للبتصاؿ السمعي والبصري فإنو لا يفوتنا التن

الاحتًاـ التاـ ت١بدأ الشرعية، ذلك أنو بٓ يتم فيو احتًاـ أجل ات٠مسة عشر يوما الذي 
ات١شار إليو. كما أف بعض  2011لسنة  116ينص عليو الفصل السابع من ات١رسوـ 

زـ ات١لبحظتُ اعتبروا أف أداء ات٢يئة بعد استعادة النصاب القانوب٘ يوىم بضرب من اتٟ
الذي لا يعدو أف يكوف سوى من قبيل ذر الرماد بُ الأعتُ ولعل أبلغ مثاؿ عن ذلك 

لفت النظر الذي وقع توجيهو إبٔ إدارة قناة يتمثل بُ نص الالتزاـ ات١ضمن صلب 
الذي بً بثو من قبل  128اتٟوار التونسي حوؿ مضموف مسلسل "حكايات تونسية"

القناة ات١ذكورة خلبؿ النصف الثاب٘ من شهر رمضاف على قناة اتٟوار التونسي والذي 
وصفتو ات٢يئة بكونو " ت٭توي على مضامتُ من شانها أف تكوف صادمة لبعض الفئات 

إبٔ جانب تكريس صورة ت٪طية للمرأة، كما أف بعض ىذه ات١ضامتُ من  الاجتماعية
بشكل سلبي على فئة الأطفاؿ وات١راىقتُ خاصة وأف ات١سلسل يعرض شأنها أف تؤثر 
وبُ ات١قابل فإف ات١ساندين للهيئة تٙنوا قرارىا الصادر عن اجتماع  129".بُ وقت الذروة
والقاضي "باللجوء إبٔ حجز معدات البث والإنتاج  2015يوليو  2ت٣لسها بتاريخ 

يوليو  13وذلك انطلبقا من تاريخ  لكل قناة تلفزية أو إذاعية غتَ حاصلة على إجازة

                                                           
يتعلق بتسمية أعضاء بات٢يئة العليا  2015 يونية 18مؤرخ بُ  2015لسنة  427أمر حكومي عدد  127

، 2015 يونية 19، الصادر بُ 49عدد  الرائد الرتٝي للجمهورية التونسية للبتصاؿ السمعي والبصري، ات١ستقلة
 .1557الصفحة 

  :ابٔ الالتزاـ تٔا يلي قناة اتٟوار التونسيات٢يئة العليا ات١ستقلة للبتصاؿ السمعي والبصري حيث دعت  128
 ثواف، 10 ت١دة ،″12مناسب للؤطفاؿ دوف سن ىذا البرنامج غتَ "أف يكتب على كامل الشاشة وتٓط واضح  -1

 ات١سلسل. حلقة عرض قبل ذلكو 
سنة )بُ  12أف توضع علبمة أسفل الشاشة، طيلة عرض اتٟلقة، تفيد أف البرنامج ت٦نوع على من سنهم أقل من  -2

 .(سنة 16حتُ أف ات١ضامتُ كانت تستوجب حسب رأي الكثتَين منع ات١شاىدة على من سنهم أقل من 
 يعرض ات١سلسل قبل الساعة التاسعة مساء )وىذا البند استفز الكثتَين باعتبار أف ىذا التوقيت ىو الذي لاأ -3

للفت النظر من ات٢يئة، كما أف التوقيت ات١ذكور  استجابةاعتمدتو القناة منذ اليوـ الأوؿ من البث فلم يتم تغيتَه 
 .يعد امتدادا لفتًة الذروة بالنسبة لنسب ات١شاىدة(

فت نظر من ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبتصاؿ السمعي والبصري إبٔ قناة اتٟوار التونسي بُ شخص ت٦ثلها ل 129
 (http://haica.tn: )بات١وقع الإلكتًوب٘ الرتٝي للهيئة. 2015 يوليو 2القانوب٘ بتاريخ 
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وثلبثة قنوات  130" والذي تضمن دعوة من ات٢يئة لثلبثة قنوات تلفزية2015
كما اعتبروا   132إبٔ التوقف التلقائي عن البث قبل حلوؿ الأجل ات١ذكور. 131إذاعية

إت٬ابية اللهجة اتٟازمة للهيئة التي دفعت إذاعتتُ وتلفزة مشمولة بات١نع توقف تلقائيا 
حجز كما تٙنوا كذلك حرص ات٢يئة على فرض سيادة القانوف عبر   133البث،عن 

وامتنعت عن  134تٕهيزات البث لقناتتُ تلفزية وأخرى اذاعية غتَ حاصلة على اجازة
واعتبروا أف اتٗاذ ىذا القرار والإصرار على تنفيذه، رغم  135التوقف التلقائي عن البث

 من اعتبارىا. الضغوطات التي تعرضت ت٢ا، يعيد للهيئة شيئا
وإتٚالا فإف من الأكيد كوف الانتكاسات التي عرفتها مستَة بات٢يئة العليا ات١ستقلة 
للبتصاؿ السمعي والبصري أرخت بظلبت٢ا وضربت بُ الصميم مصداقية ىذا ات٢يكل 

تْيث ستكوف ت٢ا تداعيات وخيمة على مستقبلو تٔا  علبـالأساسي بُ تطوير أداء الإ
 ات١ؤسسابٌ ات١نشود. صلبحقد يعرقل بعض ت٤اور الإ

                                                           
 نساف.قناة الزيتونة، قناة تونسنا وقناة الإوىي  130
 نور وإذاعة أـ أؼ أـ. إذاعة القرآف الكربٙ، إذاعة وىي 131
)بات١وقع الإلكتًوب٘  2015 يوليو 6ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبتصاؿ السمعي والبصري ات١نشور بتاريخ بلبغ  132

 (/http://haica.tn/2015/07/06 الرتٝي للهيئة
 التلفزية.إذاعة أـ أؼ أـ، إذاعة نور وقناة الانساف  وىي 133
 قناة الزيتونة، قناة تونسنا التلفزية وإذاعة القرآف الكربٙوىي  134
 يوليو 15ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبتصاؿ السمعي والبصري بتاريخ أنظر البياف التوضيحي الصادر عن  135

 /(/http://haica.tn: . )بات١وقع الإلكتًوب٘ الرتٝي للهيئة2015

http://haica.tn/2015/07/06/
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  أولا: قائمة باللغة العربية:

، تونس: إصدارات اتٖاد 2014اتٖاد إذاعات الدوؿ العربية، البث الفضائي العربي التقرير السنوي  .1
 .2015إذاعات الدوؿ العربية، 

اتصاؿ الدعاية إبٔ الاتصاؿ اتٟكومي: بتُ تٖديات الواقع ورىانات ات١ستقبل"، بن مسعود )ـ.(، "من  .2
العمومي العربية وعمليات التحوؿ الدتٯقراطي،  علبـضمن مؤلف تٚاعي قامت بتنسيقو البور )ح.(، وسائل الإ

 .41-25، ص. 2013تونس: معهد الصحافة وعلوـ الإخبار ومؤسسة كونراد أديناور، 
التونسي: من خدمة النظاـ إبٔ خدمة الأجندات، تونس: مطبعة فن  علبـبن يوسف )ط.(، الإ .3
 .2013الطباعة، 
 -بُ الفتًة الانتقالية: تونس أغسطس علبـاتٞمعية التونسية للنساء الدتٯقراطيات، رصد وسائل الإ .4
 .2012، التقرير النهائي، 2011ديسمبر 
، على 2011تونس ما بعد بن علي بُ مواجهة شياطتُ ات١اضي، الرابطة الدولية تٟقوؽ الإنساف،  .5

 http://is.gd/rIcLcH :موقع
"، ضمن مؤلف يةعلبمالإشبكة مؤشرات التعددية العمومي والتعددية من أجل  علبـالإالزرف )ج.(، " .6

تونس: معهد العمومي العربية وعمليات التحوؿ الدتٯقراطي،  علبـتٚاعي قامت بتنسيقو البور )ح.(، وسائل الإ
 .58-43، ص. 2013الصحافة وعلوـ الإخبار ومؤسسة كونراد أديناور، 

الزرف )ج.(، "من تٚعية إبٔ نقابة: أخلبقيات ات١هنة الصحفية بُ تونس"، نشر ضمن أشغاؿ ات١لتقى  .7
، حوؿ أخلبقيات ات١مارسة الصحفية بُ عابٓ عربي متحوؿ 2009أبريل  24و 23الدوبٕ ات١نعقد بتونس بُ 

 .115-81ص.  ،2009س: معهد الصحافة وعلوـ الإخبار ومؤسسة كونراد أديناور، تون
العمومي والفضاء العمومي لا يستقيم الواحد منهما وعود الآخر أعوج"،  علبـالإالشربُ )س.(، " .8

العمومي العربية وعمليات التحوؿ الدتٯقراطي،  علبـضمن مؤلف تٚاعي قامت بتنسيقو البور )ح(، وسائل الإ
 .24-13، ص. 2013س: معهد الصحافة وعلوـ الإخبار ومؤسسة كونراد أديناور، تون

العمومي تٮضع اتٟكومات اتٞديدة للبختبار"، الصحيفة الإلكتًونية إيلبؼ،  علبـغبشي )ب.(،"الإ .9
 . 2013أكتوبر  21الصادرة بُ  4535عدد 

 لتبادؿ ات١علومات حوؿ حرية التعبتَت٣موعة تونس ت١راقبة حالة حرية التعبتَ التابعة للشبكة الدولية  .10
IFEX-TMG 

ت٣موعة تونس ت١راقبة حالة حرية التعبتَ التابعة للشبكة الدولية لتبادؿ ات١علومات حوؿ حرية التعبتَ، ما  .11
 7وراء الواجهة: كيف تنسف ات١نظومةٌ القضائية ات١سيَسةٌ والعقوبات الإدارية حقوؽَ الفرد بُ تونس، تقرير ات١همة 

 /http://ifex.org/tunisia« عة تونست٣مو »لػ
 ت٣موعة تونس ت١راقبة حالة حرية التعبتَ التابعة للشبكة الدولية لتبادؿ ات١علومات حوؿ حرية التعبتَ .12

IFEX-TMG: التونسية: تقييم ات١تطلبات النقدية ات١تعلقة تْرية  علبـالقمع ترؾ ندوبا عميقة بُ وسائل الإ
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، 2011"،  ؿ "ت٣موعة تونس 8اطي بتونس، تقرير ات١همة التعبتَ خلبؿ الانتقاؿ الدتٯقر 
http://is.gd/pLZGv6 

 ت٣موعة تونس ت١راقبة حالة حرية التعبتَ التابعة للشبكة الدولية لتبادؿ ات١علومات حوؿ حرية التعبتَ .13
IFEX-TMG 2011 ُمن الربيع إبٔ الشتاء؟ إت٧ازات بسيطة وتٖديات استثنائية أماـ ات١دافعتُ التونسيت 

 http://is.gd/dZQD7W، 2011عن حرية التعبتَ، تقرير ت٣موعة تونس، 
ات١تعلق تْرية الصحافة والطباعة والنشر،  2011لسنة  115مراسلوف بلب حدود، تٖليل ات١رسوـ عدد  .14

2011 ،http://is.gd/Le7es4 
، 2011نوفمبر  22منظمة العفو الدولية، إعلبف عاـ عن حقوؽ الإنساف والدستور التونسي، بتاريخ  .15

http://is.gd/IrJ3y6 
، تعليقات على ات١رسوـ ات٠اص بالنفاذ إبٔ الوثائق الإدارية بُ ات٢ياكل العمومية 19منظمة ات١ادة  .16

 http://is.gd/8Hy6CUبتونس، 
، تونس: مشروع ات١رسوـ ات١تعلق تْرية الاتصاؿ السمعي والبصري وبإنشاء ات٢يئة العليا 19منظمة ات١ادة  .17

 http://is.gd/nwN0lj، 2011ات١ستقلة للبتصاؿ السمعي والبصري، 
، 2011، اتٞمهورية التونسية: ات١رسوـ ات١تعلق تْرية الصحافة والطباعة والنشر،19منظمة ات١ادة - .18

http://is.gd/wpikhj 
فصوؿ بُ تاريخ الصحافة التونسية، تونس: معهد الصحافة وعلوـ الأخبار،  مهيدي )ـ. ص.(، .19

2009. 
. 2012النقابة الوطنية للصحفيتُ التونسيتُ، التقرير السنوي عن حرية الصحافة بتونس، تونس:  .20

http://is.gd/nu2oQh 
أكتوبر  23، اتٟملة الانتخابية علبـوسائل الإات٢يئة العليا ات١ستقلة للبنتخابات، تقرير وحدة رصد  .21

 .2011، تونس: 2011
أكتوبر  23والاتصاؿ، دليل الصحفي التونسي بُ اتٟملة الانتخابية  علبـالإ صلبحات٢يئة الوطنية لإ .22

 .2011، تونس: 2011
لاتصاؿ، وا علبـالإ صلبحوالاتصاؿ، التقرير العاـ للهيئة الوطنية لإ علبـالإ صلبحات٢يئة الوطنية لإ .23

 .2012تونس: 
 .1988 تونس، بتَوت: دار ات١يثاؽ، الطبعة الأوبٔ، الدولة وات١سألة الثقافية بُ وناس )ـ.(، .24

 والاتصال علامثانيا: التشريعات التونسية المتعلقة بمجال الإ 
 يتعلق بتأسيس اختصاص الدولة بالإذاعة الصوتية والنظرية بات١ملكة 1957أبريل  25الأمر ات١ؤرخ بُ  .1

 .التونسية وإحداث ميزاف ملحق للئذاعة والتلفزة التونسية
 .2010و 2001و 1993و 1988، والنصوص ات١نقحة ت٢ا بُ 1975ت٣لة الصحافة لسنة  .2
وات١تعلق بإحداث الوكالة التونسية  1990أغسطس  7ات١ؤرخَ بُ  1990لسنة  18القانوف عدد  .3

 .للبتصاؿ ات٠ارجي
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وات١تعلق تْل الوكالة التونسية  2012ديسمبر  18بُ  ات١ؤرخ 2012لسنة  3292الأمر عدد  .4
 للبتصاؿ ات٠ارجي.

والقاضي بإحداث الديواف الوطتٍ للئرساؿ  1993فبراير  1ات١ؤرخ بُ  1993لسنة  8القانوف عدد  .5
 .الإذاعي والتلفزي

ات١تعلق بضبط مشمولات ات١ركز الإفريقي  2002أبريل  1ات١ؤرخ بُ  2002لسنة  632الأمر عدد  .6
 .حستُ مستوى الصحفيتُ والاتصاليتُ وتنظيمو الإداري وات١ابٕ وطرؽ تسيتَهلت

 .وات١تعلق تْماية ات١عطيات الشخصية 2004يوليو  27ات١ؤرخ بُ  2004لسنة  63القانوف عدد  .7
وات١تعلق بات١ؤسسات العمومية للقطاع  2007يونية  4ات١ؤرخ بُ  2007لسنة  33الأمر عدد  .8

 .السمعي والبصري
الإذاعة »يتعلق بإحداث مؤسسة  2007يوليو  23مؤرخ بُ  2007لسنة  1867دد الأمر ع .9
 .وضبط تنظيمها الإداري وات١ابٕ وطرؽ تسيتَىا« التونسية

التلفزة »يتعلق بإحداث مؤسسة  2007يوليو  23مؤرخ بُ  2007لسنة  1868الأمر عدد  .10
 .وضبط تنظيمها الإداري وات١ابٕ وطرؽ تسيتَىا« التونسية

وات١تعلق بإحداث ىيئة وطنية مستقلة  2011مارس  2ات١ؤرخ بُ  2011لسنة  10عدد  ات١رسوـ .11
 .والاتصاؿ علبـالإ صلبحلإ

وات١تعلق بالنفاذ إبٔ الوثائق الإدارية  2011مايو  26ات١ؤرخ بُ  2011لسنة  41ات١رسوـ عدد  .12
 .للهياكل العمومية

 2011لسنة  41وات١نقِح للمرسوـ عدد  2011يونية  11ات١ؤرخ بُ  2011لسنة  54ات١رسوـ عدد  .13
 .2011مايو  26وات١تعلق بالنفاذ إبٔ الوثائق الإدارية للهياكل العمومية ات١ؤرخ بُ 

السمعية  علبـيتعلق بضبط القواعد التي يتعتُ على وسائل الإ 2011سبتمبر  3قرار مؤرخ بُ  .14
 .والبصرية التقيد بها خلبؿ اتٟملة الانتخابية

 .يتعلق بضبط قواعد وإجراءات اتٟملة الانتخابية 2011بتمبر س 3قرار مؤرخ بُ  .15
يتعلق بضبط شروط إنتاج وبرت٣ة وبث اتٟصص الإذاعية والتلفزية  2011سبتمبر  3قرار مؤرخ بُ  .16

 .ات١تعلقة باتٟملة الانتخابية
وات١تعلق تْرية الصحافة والطباعة  2011نوفمبر  2ات١ؤرخ بُ  2011لسنة  115ات١رسوـ عدد  .17

 .شروالن
وات١تعلق تْرية الاتصاؿ السمعي  2011نوفمبر  2ات١ؤرخ بُ  2011لسنة  116ات١رسوـ عدد  .18

 .والبصري وبإحداث ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبتصاؿ السمعي والبصري
 .ات١تعلق بالنفاذ إبٔ الوثائق الإدارية للهياكل العمومية 2012مايو  5ات١ؤرخ بُ  25ات١نشور عدد  .19
 2014يناير  27لتونسية ات١ؤرخ بُ دستور اتٞمهورية ا .20
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المؤسساتي في دول الربيع العربي  صلاحاستجواب في إطار برنامج الإ
 )تونس، مصر، اليمن(

 قائمة الأسئلة الموجهة للعينة:
العمومي التونسي ضروريا؟ )إف كاف اتٞواب  علبـالإ إصلبحىل تعتبروف أف  .1

 بنعم( ت١اذا؟
التونسي تٔكونيو العمومي  علبـت٬ب أف يشمل الإ صلبحىل تعتبروف أف الإ .2

 وات٠اص؟ )إف كاف اتٞواب بنعم( ت١اذا؟
و؟ )إف كاف صلبحالعمومي التونسي ضروري لإ علبـىل أف تطهتَ قطاع الإ .3

 وما ىي آليات وسبل إت٧ازه؟  علبـاتٞواب بنعم( ما مفهومك لتطهتَ الإ
العمومي التونسي بُ تطهتَه  علبـالإ إصلبحىل تٯكن أف ت٩تزؿ عملية  .4

التي ترونها  صلبحفحسب؟ )إف كاف اتٞواب بلب(، ماىي مستويات الإ
 ضرورية )تطوير ات١وارد البشرية، تٖستُ اتٞانب التنظيمي.....(؟

العمومي التونسي عبر  علبـالإ إصلبحىل تعتبروف أنو يتعتُ أف ت٘ر عملية  .5
 التخفيض بُ عدد ات١ؤسسات التابعة لو؟

العمومي ات١رئي، ات١سموع وات١كتوب ت٭تاج  علبـىل تعتقدوف أف قطاع الإ .6
 إبٔ إعادة ىيكلة؟ كيف تروف ذلك؟

 العمومي الإلكتًوب٘؟ علبـىل تعتقدوف أنو يتعتُ تطوير الإ .7
العمومي  علبـئي للئىل تروف أنو من الضروري مواصلة التمويل اتٞز  .8

التونسي السمعي والبصري عبر الإتاوة ات١فروضة قانونا؟ )إف كاف اتٞواب 
بنعم( ت١اذا وىل يتم اتٟفاظ عليها بُ نفس مستواىا اتٟابٕ أو تعديلها زيادة 

 أو نقصانا؟ )إف كاف اتٞواب بلب( ماذا تقتًحوف كوسائل ت٘ويل بديلة؟
العمومي التونسي؟ ىل أف  علبـكيف تروف مكانة الإشهار بُ ت٘ويل الإ .9

  علبـتعاظم ىذه ات١كانة من شأنو أف يفضي إبٔ الإضرار بدور ىذا الإ
 كمرفق عمومي وتٓصوصيتو؟
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كيف تٯكن ات١وازنة بتُ توفتَ موارد مالية كفيلة بالسماح بتعصتَ    .10
 العمومي وبتُ المحافظة على استقلبليتو كمرفق عمومي؟ علبـقطاع الإ

 العمومي غتَ تابع للحكومة؟ علبـماىي الوسائل الكفيلة تّعل الإ  .11
العمومي بُ زيادة إشعاع  علبـالإ إصلبحكيف تٯكن أف يساىم    .12

 البلبد التونسية؟
ىل تعتبروف أف ما تقوـ بو ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبتصاؿ السمعي   .13

 إصلبح( يساىم بُ 2011لسنة  116البصري )المحدثة بات١رسوـ عدد 
 العمومي؟  علبـالإ

ىل تعتبروف أف ما قد تقوـ بو ىيئة الاتصاؿ السمعي البصري )التي   .14
( من شأنو أف 2014لدستور  127وقعت دستًتها من قبل الفصل 

 العمومي؟  علبـالإ إصلبحيساىم بُ 
ىل تروف أنو من الضروري إحداث ىيئة تعديلية خاصة بالصحافة   .15

 ات١كتوبة والإلكتًونية؟
 العمومي؟ علبـمثل اتٟوكمة الرشيدة لقطاع الإفيما تت  .16
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 قائمة الصحفيين أو المسؤولين المستجوبين وصفاتهم
 إعلبـالأستاذ مصطفى بن لطيف، الرئيس ات١دير العاـ للتلفزة التونسية ) -1

 عمومي(
 عمومي( إعلبـالسيدة شادية خذير، مديرة القناة الوطنية الثانية ) -2
ت٣لس ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبتصاؿ السمعي السيدة رشيدة النيفر عضو  -3

 27؛ استقالت من ات٢يئة بُ 2015يناير  15البصري )بُ تاريخ الاستجواب وىو 
 (2015أبريل 

السيدة أماؿ الشاىد صحفية ومعدة ومقدمة برامج بالقناة الوطنية الأوبٔ  -4
عمومي، بً تعيينها بعد الاستجواب كعضو تٔجلس ات٢يئة العليا ات١ستقلة  إعلبـ)

عوضا عن السيدة رشيدة النيفر  2015 يونية 18للبتصاؿ السمعي البصري بتاريخ 
 ات١ستقيلة(

 عمومي( إعلبـالسيدة ىدى اتٟاج قاسم صحفية أوبٔ بالإذاعة الثقافية ) -5
 إعلبـذاعة تونس الدولية )السيدة ىاجر بن الشيخ أتٛد الدلاجي صحفية بإ -6

 خاص( إعلبـعمومي( بٍ بإذاعة إكسبراس أؼ أـ )
عمومي/  إعلبـالسيد رفيق بن عبد الله رئيس تٖرير تّريدة الصباح اليومية ) -7
 خاص مصادر( إعلبـ

السيد حستُ بووزرة مسؤوؿ القسم السياسي تّريدة "لوطوف" اليومية الناطقة  -8
 ص مصادر(خا إعلبـعمومي/  إعلبـبالفرنسية )

السيد لطفي لرقط صحفي تّريدة "تونس ىبدو" الأسبوعية الناطقة  -9
 خاص( إعلبـبالفرنسية )

السيد وليد ات١اجري رئيس تٖرير موقع انكيفادا )صحافة إلكتًونية  -10
 خاصة(

يين خلال الفترة المتراوحة ما بين علامملاحظة: تم استجواب كافة الإ
 2015ويناير  2014شهري نوفمبر 
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 الرسمي في الينو علامقطاع الإ إصلاح

 أحمد علي الأحصب
 باحث وأكادتٯي تٯتٍ بُ العلوـ السياسية

 136أحمد الماوري
ات١ؤسسي  صلبحأستاذ السياسات العامة ات١ساعد تّامعة صنعاء، خبتَ بُ قضايا الإ

 واتٟوكمة لدى البنك الدوبٕ وبرنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي

 مقدمة 
و. وبهدؼ إصلبحالرتٝي بُ اليمن وآفاؽ  علبـحالة الإتتناوؿ ىذه الدراسة 

ىذا القطاع تٔا تٮدـ التحولات السياسية  صلبحات٠روج بأفكار ورؤى ومقاربات لإ
التي تشهدىا البلبد وينسجم بُ نفس الوقت مع حيثيات ومعطيات الواقع اليمتٍ، 

الرتٝي، والتعرؼ على  علبـستقوـ الدراسة ببحث وتٖليل الوضع الراىن للئ
وكذلك التعرؼ على ستويات ات١ختلفة، ات١شكلبت والتحديات التي يعاب٘ منها على ات١
و. وبُ سياؽ ات٧ازىا ت١همتها لن صلبحالأفكار أو ات٠طط التي طرحت أو بً تبنيها لإ

ا الرتٝي كجزيرة معزولة أو كقطاع مستقل بذاتو، وإت٪ علبـتتعامل ىذه الدراسة مع الإ
بشكل عاـ، وىي بُ اتٟقيقة لا  علبـستقوـ بذلك آخذه بُ الاعتبار أوضاع الإ

ات١ختلفة واسعة  علبـتستطيع إلا القياـ بذلك كوف مساحة ات١شتًؾ بتُ قطاعات الإ
 واتٞامع بينها كثتَ. 

 المنهج
 بُ ىذه الدراسة على الاعتماد سيتم والتارتٮي، الوصفي مع الاستعانة بات١نهج

الذي يركز على فحص تفاعل ات١ؤسسات وتأثرىا  ،التحليل ات١ؤسسي اتٟديث منهج

                                                           
بالنظر للظروؼ ات١ضطربة والصعبة التي مرَّت بها اليمن خلبؿ فتًة كتابة البحث، وما تلبه، وتواجد الباحث  136

الرئيسي د. أتٛد علي الأحصب بُ اليمن، فقد بً استكماؿ البحث بُ بعض أجزاءه من جانب الباحث د. 
 أتٛد ات١اوري.
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التي  والبيانات ات١علومات ستعتمد الدراسة بُ اتٟصوؿ علىبالبيئات ات١ختلفة. و 
تٖتاجها على نوعتُ من ات١صادر: ات١صادر الثانوية، متمثلة بُ كل ما توفر من أدبيات 

ابقة والكتب والتقارير وت٥تلف الوثائق متعلقة بات١وضوع، تٔا فيها الدراسات الس
 لقاءات معوعقد  مقابلبت ات١صادر الأولية، وىي عبارة عن إجراءو  اتٟكومية والرتٝية،

التعرؼ  وخارجو، بهدؼ براء، من داخل القطاعات١مارستُ )مسئولتُ وعاملتُ( وات٠
ات٠روج بو  على رؤيتهم لأىم ات١شكلبت التي يعاب٘ منها القطاع، ومقارنتها مع ما بً

 من ات١راجعة ات١كتبية.
 في اليمن: خلفية عامة علامالإ (1

 في اليمن:  علامنبذة عن نشأة وتطور الإ . أ
 المقروء علامالإ

ـ، ولتغطية احتياجاتها، أدخلت سلطات الاحتلبؿ البريطاب٘ بُ 1853بُ العاـ 
أوؿ مطبعة إبٔ  العثمانيوفأوؿ مطبعة إبٔ اليمن. وبعد أقل من عقدين أدخل  عدف

. وما لبثت السلطات العثمانية أف أصدرت بُ 1872)مطبعة الولاية( عاـ  صنعاء
. شبو اتٞزيرة العربيةنفس العاـ صحيفة أو نشرة )يػمن(، كأوؿ صحيفة تصدر بُ 

 صحيفة صنعاءت صدر  1878واستمرت تٯن بُ الصدور لسبع سنوات. وبُ العاـ 
الأتراؾ  واستمرت بُ الصدور باللغتتُ العربية والتًكية حتى رحيل .الأسبوعية

. وبعد ذلك التاريخ شهد الشماؿ بعض الإصدارات الصحفية التي لا 1918عاـ
 تتجاوز أصابع اليد. وكانت كلها إصدارات رتٝية.

باسم جريدة  1900أوؿ صحيفة بُ عدف عاـ أما بُ اتٞنوب فقد صدرت 
بٍ توالت الإصدارات الصحفية الرتٝية والأىلية على السواء.  137عدف الأسبوعية.

 1966، 1940. ومثلت الفتًة بتُ عامي وازدىرت صناعة الصحافة بعد ذلك
مطبوعة ما بتُ صحيفة وت٣لة.  51عصرا ذىبيا للصحافة بُ عدف، فقد صدر فيها 

                                                           
الصحفية التي ظهرت بُ عدف، وحوؿ عددىا  ىناؾ بُ اتٟقيقة اختلبفات واسعة حوؿ ماىية الإصدارات 137

 ترتيب ظهورىا.

http://ar.wikipedia.org/wiki/1853
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AB%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%88%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%A7%D8%A1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%A7%D8%A1
http://ar.wikipedia.org/wiki/1872
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%A8%D9%87_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/1878
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B5%D8%AD%D9%8A%D9%81%D8%A9_%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%A7%D8%A1&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/wiki/1918
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مزدىرة  وعلى النقيض من الشماؿ، كاف أغلبها إصدارات غتَ رتٝية. وظلت الصحافة
. فبعيد الاستقلبؿ صدر قرار تٚهوري 1967حتى إعلبف استقلبؿ اتٞنوب عاـ 

بإلغاء كافة الصحف والمجلبت والنشرات التي كانت تصدر قبل الاستقلبؿ، وتٝح 
فقط بصدور الصحف الناطقة باسم اتٞبهة القومية، التي آلت إليها ملكية تٚيع 

 . علبـوسائل الإ
، حدث تٖوؿ تارتٮي بُ تاريخ 1990ليمن عاـ ومع إعلبف إعادة توحيد ا

ات١قروء. فقد تضمنت ترتيبات إعادة توحيد البلبد الاتفاؽ على السماح تْرية  علبـالإ
الصحافة. وعكس ذلك الاتفاؽ نفسو على أرض الواقع بصدور قانوف الصحافة 

. وشهدت الصحافة ات١طبوعة منذ ذلك التاريخ 1990( لعاـ 25وات١طبوعات رقم )
وصل عدد الصحف  2013زدىارا، مع بعض الصعوبات، بطبيعة اتٟاؿ. وبُ عاـ ا

 صحيفة حكومية.  40صحيفة، منها  295الصادرة بُ البلبد إبٔ 
 جدوؿ 1: الصحف الصادرة عاـ 2013 مصنفة حسب دوريتها وملكيتها 

 إتٚابٕ أىلي حزبي حكومي نوع الإصدار
 17 12 0 5 يومي

 155 114 33 8 أسبوعي
 26 20 2 4 نصف شهري

 81 56 12 13 شهري
 16 6 0 10 فصلي
 295 208 47 40 إتٚابٕ

 ، اتٞهاز ات١ركزي للئحصاء2013ات١صدر: كتاب الإحصاء السنوي 
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 المرئي والمسموع علامالإ
تعود بداية عهد اليمن 

ات١سموع إبٔ عاـ  علبـبالإ
، عندما فتح الات٧ليز إذاعة 1940

اتٞزيرة بُ عدف، والتي ما لبثت أف 
أغُلقت بنهاية اتٟرب العات١ية الثانية. 

تلقى اتٞيش  1946وبُ عاـ 
اليمتٍ بُ الشماؿ ىدية من اتٞيش 
الأمريكي، عبارة عن ت٤طة لاسلكية 
حُوِلت إبٔ ت٤طة إذاعية للمملكة 

رسات٢ا على يوـ ات١توكلية. واقتصر إ
واحد بُ الأسبوع )اتٞمعة( وت١دة 
ساعة وربع فقط. وقد توقف إرساؿ 

وت١دة  1950ىذه الإذاعة بُ 
 تٜس سنوات. 

 علبـأما البداية اتٟقيقية للئ
الإذاعي البرات٣ي الواسع فتعود إبٔ 
منتصف ات٠مسينات، عندما أطلق 
البريطانيوف إذاعة عدف عاـ 

، وأطلقت السلطات 1954
. 1955وكلية إذاعة صنعاء عاـ ات١ت

إذاعة، منها  14ويتبع الدولة الآف 
إذاعة ت٤لية. وىناؾ ت٨و عشر  11

 إذاعات خاصة.

 وزارة الإعلام
وزارة الإعلبـ ىي من وفقا للتشريعات فإف 

يتوبٔ إدارة الإعلبـ الرتٝي، وتتمثل وظائفها 
 الرئيسية بُ الآبٌ: 

 اقتًاح السياسة الإعلبمية للحكومة
 وتٖديثها وتطوير أساليبها.

 َكفالة حرية الصحافة، وحق التعبت
للمواطنتُ كافة، واحتًاـ ات١سؤولية 
الصحفية وحقوؽ الصحفيتُ بُ ضوء 
القوانتُ النافذة، وضماف حق ات١واطن بُ 

 اتٟصوؿ على ات١عرفة وات١علومات. 
 التنسيق مع اتٞهات ذات العلبقة لإت٧از

اتٟملبت الوطنية العامة ات١رتبطة بالتنمية 
مستوى الوعي الصحفي وعمليات رفع 

 والقانوب٘.
 ت٘ثيل اتٟكومة اليمنية بُ العلبقة مع

اتٞهات ات١ماثلة بُ الدوؿ الشقيقة 
 والصديقة.

 تنمية الكادر الإعلبمي بُ ت٥تلف
 اتٞوانب التخصصية الإعلبمية.

 وضع الدراسات ات١رتبطة بتطوير القاعدة
 التقنية لوسائل الإعلبـ.

تخصصية القياـ بالبحوث والدراسات ال
 وقياس الرأي العاـ.
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، عندما أنشأ 1964وبالنسبة للتلفزيوف فقد عرفتو اليمن لأوؿ مرة عاـ 
البريطانيوف ت٤طة للبث التلفزيوب٘ بُ عدف، وبدأ بثها بُ سبتمبر من نفس العاـ. وبُ 

ت ت٤طة تلفزيونية ثانية تبث من صنعاء. وظل البث التلفزيوب٘ أرضيا حتى بدأ 1975
، عندما إبٔ البث الفضائي. وت٘تلك الدولة اليوـ أربع ت٤طات تلفزيونية 1995نهاية 

ت٤طة تلفزيونية غتَ ت٦لوكة للدولة، يبث أغلبها من داخل  14تبث فضائيا. وتٙة 
 اليمن. 

ات١رئي وات١سموع دورا وأت٫ية خاصة بُ البلبد، نظرا لكوف ثلبثة  علبـويظل للئ
يعيشوف بُ الأرياؼ، ولا تصلهم الصحافة  -وغالبيتهم من الأميتُ-أرباع السكاف 

 بُ أمانة، بشكل رئيسي، ات١طبوعة ولا تستهدفهم. وغالبية ما يصدر من صحف يوزع
ىذا عدا تدب٘ الكمية . بتَالمحافظات، ولكن بفارؽ ك عواصم بٍ بُ بقية العاصمة،

التي يتم طباعتها من الصحف أصلب، فأكثر الصحف انتشارا لا تطبع إلا حوابٕ 
 تٜسة وثلبثتُ ألف نسخة، وتلك ىي الصحيفة الرتٝية الأوبٔ )الثورة(. 

 الرسمي  علاممنظومة الإ . ب
، وتتبعها علبـالرتٝي بُ الوقت الراىن من: وزارة الإ علبـتتشكل منظومة الإ

 ؤسسات التالية: ات١
 إذاعة(.  14ت٤طات تلفزيونية،  4ات١ؤسسة العامة اليمنية للئذاعة والتلفزيوف ) -
 وكالة الأنباء اليمنية "سبأ". -
 مؤسسة الثورة للصحافة والطباعة والنشر.  -
 مؤسسة اتٞمهورية للصحافة والطباعة والنشر. -
 أكتوبر للصحافة والطباعة والنشر.  14مؤسسة  -
 للطباعة والنشر.دار باكثتَ  -
 دار ات٢مداب٘ للطباعة والنشر.  -
 ي.علبمي، مركز التوثيق الإعلبممعهد التدريب والتأىيل الإ -
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ية، منها ثلبثة مراكز داخل اليمن )صنعاء، عدف، إعلبمتٙانية مراكز   -
اتٟديدة(، وستة مراكز بُ ات٠ارج )مصر، الأردف، ات١ملكة ات١تحدة، فرنسا، الولايات 

 يكية، كندا(.ات١تحدة الأمر 
 138وسيتم تقدبٙ نبذة سريعة عن ىذه اتٞهات وذلك على النحو الآبٌ:

 : علاموزارة الإ -
الرتٝية  علبـىي السلطة العليا التي تتوبٔ إدارة منظومة الإ علبـرغم أف وزارة الإ

 علبـ، ورغم أف التشريعات قد منحتها سلطات واسعة بُ ت٣اؿ إدارة الإ139بُ اليمن
بُ اليمن، إلا أف ات١قابلبت أظهرت أف الوزارة بُ الوقت الراىن بٓ تعد ت٘ارس دورا 

ي بُ اليمن، حيث انتقلت أغلب مهامها علبمحقيقيا وفاعلب بُ إدارة العمل الإ
واختصاصاتها إبٔ ات١ؤسسة العامة للئذاعة والتلفزيوف، وأصبح دورىا مقصور على 

 بُ يد الوزير فقط.  بعض ات١هاـ الشكلية، ويتًكز اغلبها
حيث عمد كثتَ من الوزراء إبٔ تهميش دور الوزارة، وتفعيل دور ات١ؤسسة، خاصة 
إذا ما علمنا أف الوزير ىو رئيس ت٣لس إدارة ات١ؤسسة وصاحب السلطة الفعلية فيها، 
وىو ما أدى إبٔ غياب الاىتماـ بالوزارة وكادرىا، وعدـ العمل على تطوير منظومة 

كمة ت٢ا، وىيكلها التنظيمي. وىو ما اوجد حالة من الإحباط لدى كادر اللوائح اتٟا 
 الديواف العاـ بالوزارة وحالة من الصراع والاحتقاف بتُ منتسبي الوزارة ومنتسبي ات١ؤسسة.

 المؤسسة العامة اليمنية للإذاعة والتلفزيون -
، بً دمج ىيئة الإذاعة والتلفزيوف 1990مايو  22مع تٖقيق الوحدة اليمنية بُ 

)عدف( مع ات١ؤسسة العامة للئذاعة والتلفزيوف )صنعاء( بُ مؤسسة واحدة تسمى 
ات١ؤسسة العامة اليمنية للئذاعة والتلفزيوف. وقد صدر قانوناف ينظماف عمل ات١ؤسسة 

، الذي صدر 2003( لعاـ 32انوف رقم )والق 1999( لعاـ 22ت٫ا القانوف رقم )
                                                           

وزارة الإعلبـ، تقييم الاحتياجات التطويرية لوزارة الإعلبـ وقطاعي الإذاعة والتلفزيوف، إعداد وت٘ويل البرنامج  138
 .31-28، ص 2014الإت٪ائي للؤمم ات١تحدة، اتٞمهورية اليمنية، 

الإعلبـ الرتٝي لا سلطة لوزارة الإعلبـ عليو، وىو الإعلبـ العسكري، تٕدر الإشارة إبٔ أف ىناؾ نوع من  139
 الذي يدار من قبل دائرة التوجيو ات١عنوي التابعة لوزارة الدفاع، والإعلبـ والأمتٍ الذي تديره وزارة الداخلية والأمن.
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( على أف 3بقرار تٚهوري بعد موافقة ت٣لس النواب. ونص القانوف الأختَ بُ ات١ادة )
، علبـات١ؤسسة شخصية اعتبارية وت٢ا ذمة مالية مستقلة، وتٗضع لإشراؼ وزير الإ
 140.ومركزىا الرئيسي أمانة العاصمة صنعاء. كما أوضح التكوينات الرئيسية للمؤسسة

وتٔوجب اللبئحة فإف القنوات الفضائية والإذاعات الرتٝية أصبحت تتبع رتٝيا 
  ات١ؤسسة وتٗضع لإشرافها فنيا وماليا وإداريا.

وتتمحور العلبقة بتُ ات١ؤسسة والوزارة حوؿ شخص الوزير، الذي يتًأس   
وصلبحيات ت٣لس إدارة ات١ؤسسة. ولا يتمتع قطاع الإذاعة والتلفزيوف بُ الوزارة تٔهاـ 

ت٤ددة وواضحة بُ علبقتو مع ات١ؤسسة، وليس لو سلطة عليها وعلى أنشطتها. إف 
مراجعة اللبئحة التنظيمية للمؤسسة تكشف أنها بٓ ت٘نح أي اختصاص ت٢ذا القطاع 

 واكتفت بالإشارة فقط إبٔ الوزير ودوره بُ الإشراؼ على ات١ؤسسة.
 وكالة الأنباء اليمنية "سبأ": -

كالة بالشخصية الاعتبارية والاستقلبؿ ات١ابٕ والإداري. وتعد تتمتع ىذه الو 
ية الرتٝية ومن بٍ علبمات١صدر الرئيسي تٞميع الأخبار التي يتم نشرىا بُ الأجهزة الإ

فاف مستوى جودة العمل بُ الوكالة ينعكس إت٬ابا أو سلبا على أداء القنوات الرتٝية 
 والصحف والإذاعات الرتٝية.

بالوكالة ذات طبيعة إشرافية عامة. فالوكالة تٗضع لإشراؼ الوزير،  وعلبقة الوزارة
الذي لو حق اقتًاح تعيتُ رئيس ونائب رئيس ت٣لس إدارتها، وحق التصديق على 
قرارات ذلك المجلس. أما بالنسبة للوزارة، وبالرغم من أف ت٢ا مندوب بُ ت٣لس إدارة 

 الوكالة إلا أف دورىا ونفوذىا ت٤دود جدا. 
 سسات الصحفية:المؤ  -

عدد من ات١ؤسسات الصحفية ىي: مؤسسة الثورة للصحافة،  علبـيتبع وزارة الإ
أكتوبر، مؤسسة اتٞمهورية، مؤسسة باكثتَ، دار ات٢مداب٘. وبالرغم من  14مؤسسة 

                                                           
للئذاعة والتلفزيوف، تْث مقدـ  عػلي ت٤مد صابّ الشػيعاب٘، تطوير الفعالية التنظيمية بُ ات١ؤسسة العامة اليمنية 140

 .42، ص 2013كأحد متطلبات درجة ات١اجستتَ التنفيذي بُ الإدارة العامة، جامعة صنعاء، 



 

126 
 

أف ىذه ات١ؤسسات تتمتع بالشخصية الاعتبارية والاستقلبؿ ات١ابٕ والإداري، إلا أنها، 
مدة ت٘ارس مهامها تٖت إشراؼ الوزير، الذي لو حق اقتًاح تعيتُ ووفقا للوائحها ات١عت

رؤساء ت٣الس إدارة تلك ات١ؤسسات ونوابهم، وتعيتُ مندوب للوزارة ومن يراه من 
قيادات ات١ؤسسات ات١تخصصة كأعضاء بُ تلك المجالس. ولو أيضا حق التصديق على 

عتماد اللبئحة الداخلية التعيينات، واعتماد أو الاعتًاض على قرارات المجلس، وا
وغتَىا. أما بالنسبة لقطاع الصحافة بُ الوزارة فليس لو صلبحيات، وعلبقتو مع تلك 

 ات١ؤسسات غتَ ت٤ددة أو واضحة. 
 ي:علاممعهد التدريب الإ -

. ويتمتع بالشخصية الاعتبارية والذمة علبـىو أحد ات١ؤسسات التابعة لوزارة الإ
لإشراؼ الوزير. ويتوبٔ ات١عهد مهاـ تدريب وتأىيل وإعادة ات١الية ات١ستقلة، وتٮضع 

 ية ات١ختلفة.علبمالتدريب والتأىيل بُ المجالات الإ
يرتبط ات١عهد بالوزارة من خلبؿ إشراؼ الوزير على عمل ات١عهد. وللوزير حق 
ترشيح العميد ونائبو، واعتماد لوائحو، وإصدار قرارات تعيتُ ات١دراء بُ ات١عهد. ولا 

 د علبقة واضحة بتُ قطاعات الوزارة وات١عهد.توج
 ي:علاممركز التوثيق الإ   -

يتوبٔ ىذا ات١ركز، الذي يتمتع بالشخصية الاعتبارية والذمة ات١الية ات١ستقلة، مهاـ 
ي، وتزويد علبمية وتٚع وتوثيق وأرشفة ات١علومات اللبزمة للعمل الإعلبمإنتاج ات١واد الإ

ات١علومات التي ت٭تاجونها. ويعمل تٖت إشراؼ الوزير، اتٞهات ات١ختلفة والباحثتُ ب
 الذي لو حق ات١وافقة على تعيتُ مديره العاـ، واعتماد لائحتو التنظيمية.

 الداخلية في المحافظات: علاممكاتب الإ -
بُ المحافظات وحدات تابعة للسلطة المحلية، غتَ أنها ترتبط  علبـتعد مكاتب الإ

جود لائحة تنظم آلية الاختيار والعمل بُ تلك ات١كاتب.  فنيا بالوزارة. ولوحظ عدـ و 
 كما لوحظ عدـ وضوح العلبقة بتُ ىذه ات١كاتب والإدارة العامة ات١عنية بُ الوزارة.
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ية في سفارات اليمن في علامالخارجية/ الملحقيات الإ علاممراكز الإ -
 الخارج:

القرارات اتٟاتٝة، تٗضع ىذه ات١راكز لتبعية الوزارة. وبُ أغلب اتٟالات تكوف 
خصوصا فيما يتعلق بالتعيتُ فيها، بيد الوزير. ولا يبدو أف للقطاعات ات١ختلفة داخل 
الوزارة دور بُ نشاط ىذه ات١راكز. ورغم صدور قرارات من رئاسة الوزراء بتخفيض 

ية إلا انو بٓ يتم الالتزاـ بها. وىناؾ حاجة ماسة علبمعدد تلك ات١لحقيات وات١راكز الإ
تقييم مدى اتٟاجة الفعلية ت١ثل ىذه ات١راكز وات١لحقيات وجدواىا بُ خدمة الرسالة  إبٔ
 ية للوزارة.علبمالإ

 مشكلات البيئة الداخلية وتحدياتها (2
يتُ علبمالرتٝي بصورة إتٚالية وفقا لتعبتَ أحد الإ علبـتٯكن وصف أوضاع الإ

ت٥تلف الصعد ات١هنية  الرتٝي تشهد تدىورا على علبـاليمنيتُ: "مازالت مؤسسات الإ
وتٯكن تقدبٙ نبذة عن أىم  141وات١الية والإدارية وأحيانا القيمية إبٔ درجة ت٥يفة."

 بُ اليمن وذلك على النحو الآبٌ: علبـات١شكلبت التي تعانيها مؤسسات الإ

                                                           
 http://is.gd/xlaCl3، لإعلام الرسمي يحتضراحسن الوريث،  141
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 أولا: المشكلات الإدارية
 ة:تتشارؾ مؤسسات الدولة بُ اليمن والوطن العربي الكثتَ من ات١شكلبت الإداري

 والدليل الوظيفي والوصف التنظيمية ات٠رائط وغياب القرار، اتٗاذ ات١فرطة بُ ات١ركزية
الرتٝية، إبٔ غتَ ذلك من  نظم الأفراد وغياب الأمد، بعيدة وات٠طط العملي،

 بُ الإدارة الرتٛن، فأتّديات وبشكل عاـ، وكما يقوؿ أسامة عبد142 ات١شكلبت.

                                                           
142 Atiyyah، Hamid، "Roots of Organization and Management Problems 
in Arab Countries: Cultural or Otherwise?"، Arab Management 
Conference Proceedings، Bradford، UK، 1993، pp. 223-247. 

 مؤسسات الإعلام الرسمي 
  يتكوف قطاع الإعلبـ إضافة إبٔ وزارة الإعلبـ من عدد من ات١ؤسسات، وىي: 

 ات١ؤسسة العامة اليمنية للئذاعة والتلفزيوف.-1
 وكالة الأنباء اليمنية "سبأ".-2
 مؤسسة الثورة للصحافة والطباعة والنشر.-3
 مؤسسة اتٞمهورية للصحافة والطباعة والنشر.-4
 والنشر.أكتوبر للصحافة والطباعة  14مؤسسة -5
 دار باكثتَ للطباعة والنشر.-6
 دار ات٢مداب٘ للطباعة والنشر.-7
 معهد التدريب والتأىيل الإعلبمي.-8
 مركز التوثيق الإعلبمي.-9

ات١راكز الإعلبمية، وىي تٙانية مراكز، منها ثلبثة مراكز داخل اليمن -10
)صنعاء، عدف، اتٟديدة(، وستة مراكز بُ ات٠ارج )مصر، الأردف، ات١ملكة 

 ة، فرنسا، الولايات ات١تحدة الأمريكية، كندا(.ات١تحد
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 ت١عتٌ إدراؾ واستيعاب ىناؾ وليس، تغيب بُ ات١ؤسسات العربية ات١عاصر مفهومها
الرتٝي بُ اليمن من قائمة كبتَة من  علبـوكمؤسسة عامة، يعاب٘ الإ 143الإدارة.

وظائف الإدارة الرئيسية: التخطيط، التنظيم، التوجيو،  ات١شكلبت التي تطاؿ كل
  144والرقابة، وسنتطرؽ فينا يلي إبٔ الأبرز منها وذلك على النحو الآبٌ:

 المشكلات التنظيمية -1
 : الهيكل التنظيمي

 تضخممن إشكاليات عديدة، تبدأ بال علبـي بُ قطاع الإيعاب٘ اتٞانب التنظيم
 الذي يأبٌ على مستويتُ: 

تضخم على مستوى القطاع ككل، فبالإضافة إبٔ ديواف الوزارة ىناؾ  ،الأوؿ
ية. أما الثاب٘ فهو تضخم على مستوى كل علبمعدد من ات١ؤسسات العامة وات١راكز الإ

 ات١ستويات عددمؤسسة أو منشأة. ويعبر التضخم عن نفسو من خلبؿ زيادة 
 الرتٝي.  ات٢يكل بُ المحددة التنظيمية ات١ستويات الفعلية عن التنظيمية

بُ القوانتُ ات١نظمة وبتُ ات٢يكل  ات١عتمد ات٢يكل بتُ كما أف ىناؾ اختلبؼ
الواقعي. وعلى سبيل ات١ثاؿ، توجد بُ الوزارة فعليا ثلبثة قطاعات، يدير كل منها 

م قرارات تٚهورية، رغم أف اللبئحة التنظيمية مسؤوؿ بدرجة وكيل وزارة، وصدرت به
ات١عتمدة للوزارة لا تنص عليها. كما بً استحداث العديد من الادارات العامة التي بٓ 
تنص عليها اللبئحة أيضا. كما يشتمل ات٢يكل الفعلي ت١ؤسسة الإذاعة والتلفزيوف على 

 ت١قابل ىناؾ إدارات بُمنصوص عليها بُ ات٢يكل الرتٝي. وبُ ا سبع إدارات عامة غتَ
                                                           

 والنشر، ساتللدرا العربية ات١ؤسسة النفطي، والتًؼ القبلية والإدارة الإدارية ات١عرفة أسامة، الرتٛن، عبد 143
 20 ، ص2000بتَوت،

للمزيد من التفاصيل حوؿ ىذه ات١شكلبت بُ مؤسسة الإذاعة والتلفزيوف أنظر: عػلي الشػيعاب٘، مصدر  144
 . 124-46سابق، ص 

أما حوؿ ىذه ات١شكلبت بُ بقية ات١ؤسسات الإعلبمية انظر: عبد الغتٍ ات١خلببُ، إدارة ات١ؤسسات الإعلبمية: 
، ص 2005والتحديات، دراسة تطبيقية على ات١ؤسسات اليمنية، مركز التوثيق الإعلبمي، صنعاء، ات١عوقات 

  وزارة الإعلبـ. .175-181، 76-99
وأنظر أيضا: تقييم الاحتياجات التطويرية لوزارة الإعلبـ وقطاعي الإذاعة والتلفزيوف، إعداد وت٘ويل البرنامج الإت٪ائي 

 .2014يمنية، للؤمم ات١تحدة، اتٞمهورية ال
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العامة التي بً  فعليا. ىذا عدا عن أف بعض الإدارات قائمة تعد بٓ التنظيمي ات٢يكل
 استحداثها غتَ مفعلة. 

 الأقساـ ات١عتمدة التنظيمية وبالإضافة إبٔ ذلك الاختلبؼ، بٓ تٖدد ات٢ياكل
حسب رغبات ترؾ المجاؿ مفتوحا لابتكار تقسيمات  ما العامة، للئدارات التابعة

 من بالرغم إدارات فرعية، أو عامة إدارات ات١ديرين، وترؾ الباب مفتوحا لاستحداث
 والازدواج. الصراع وجود أخرى مشابهة ت٢ا، وىو ما يسهم بُ خلق

ويبقى غياب التوصيف الوظيفي واللوائح التنظيمية، وعدـ تفعيل ما ىو موجود 
همة التي تتسبب بإشكالات إضافية. منها أو عدـ الالتزاـ بو، من الاختلبلات ات١

 ات١ختلفة وتنظم العلبقة بتُ الوظائف العلبقة تٖدد تنظيمية لائحة وجود فعدـ
 بتُ الإدارات انتهى بالتسبب بالازدواج وتضارب ات١هاـ فيما التبعية أو الإشرافية

 فعاؿ. غتَ الاتصاؿ والاختصاصات، وتّعل نظاـ
ىذا  ،الاتصاؿ آلية بُ التنظيمية، وضعفوىناؾ تدف بُ مستويات الاتصالات 

 رأس بُ القرار سيطرة قيادات تقليدية تسلطية، وتركز السلطة واتٗاذ بالإضافة إبٔ
 التنظيمي. ات٢يكل

 تقليدية. كما لا توجد قاعدة فتبقى نظما وات١الية وفيما يتعلق بالنظم، الإدارية
معلومات حديثة، مع ضعف خاصة بأنشطة ىذه ات١ؤسسات، ولا تتوفر نظم  بيانات

  أو عدـ اىتماـ بالتقنية.
 التخطيط 

ية الرتٝية، علبميكاد التخطيط الاستًاتيجي أف يكوف غائبا بُ ات١ؤسسات الإ
تلبي  لا، وىي خطط ما تقره اتٟكومة من خطط فهذه ات١ؤسسات تعتمد على

 أنشطتها.  ولا تغطي كافة تطلعاتها
تفتقر إبٔ الواقعية. وعلى سبيل ويشوب أىداؼ تلك ات١ؤسسات الغموض و 

ات١ثاؿ، بٓ تستطع خطط وأنشطة مؤسسة الإذاعة والتلفزيوف التوافق مع الأىداؼ 
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 التنظيمية وات١هاـ والاختصاصات التي اشتمل عليها القانوف ات١نظم. أما الأىداؼ
  ات١ختلفة فغتَ ت٤ددة. والتنفيذية للتكوينات

 الرقابة والتوجيو
الداخلية. وتكاد حوافز الالتزاـ بالقوانتُ أف تكوف  وات١تابعة الرقابة تضعف أنظمة 

 الرتٝي مع كافة مؤسسات الدولة. علبـغائبة، وىو أمر تتشارؾ فيو مؤسسات الإ
 145الموارد البشرية:  -2

 تضخم وظيفي
الرتٝي من تضخم بُ الكادر البشري. وتتعدد الأسباب  علبـتعاب٘ مؤسسات الإ

بُ الشطرين، كأحد  علبـالتي تقف وراء ىذا التضخم. ويأبٌ دمج مؤسسات الإ
ـ، بُ مقدمة تلك الأسباب التي تضم 1990استحقاقات إعادة تٖقيق الوحدة عاـ 

ضية أيضا الاستخداـ السياسي للتوظيف اتٟكومي. فالتوظيف ظل أداة للدعاية والتً 
وكسب الولاءات، وأحد اتٟلوؿ التي أخذ بها النظاـ السابق وحكوماتو ت١واجهة أزمة 
البطالة. وىي إشكالية عانت منها ومازالت كل مؤسسات الدولة. وتٙة أسباب أخرى 

 دراسةلا تراعي  ومهمة وراء ىذا التضخم، كتبتٍ سياسة توظيف غتَ سليمة،
ازدىار ظاىرة التوظيف بالتعاقد  التوظيف. إف الفعلية ولا تلتزـ بقوانتُ الاحتياجات
أحد أىم شواىد سياسة التوظيف الغتَ سوية، يافطة "متعاوف" يبقى  تٖتوالتوظيف 

وبُ مؤسسة الإذاعة والتلفزيوف، التي يتجاوز   التضخم الوظيفي.وأحد أسباب ذلك 
نسبتو وات١تعاونوف ما  ات١تعاقدوف كادرىا البشري الأربعة آلاؼ موظف، تٯثل

إف ما ت٬عل ىاتتُ الظاىرتتُ مشكلة حقيقية  .146الرتٝيتُ ات١وظفتُ %( من27.4)
ودائمة ىو أف كلب من ات١تعاقدين وات١تعاونتُ ليسوا ت٣رد موظفتُ مؤقتتُ، فأحد أىم 

                                                           
 . 157-145لتفاصيل أوسع حوؿ ات١شكلبت البشرية أنظر: الشيعاب٘، مصدر سابق، ص  145 

 . 189-182عبد الغتٍ ات١خلببُ، مصدر سابق، ص 
 2014وانظر كذلك: مركز التدريب الإعلبمي والتنمية، تقرير الإعلبـ بُ اليمن البنية البيئة الأداء، صنعاء،

، بُ اموظف 697على سبيل ات١ثاؿ يبلغ عدد ات١وظفتُ الثابتتُ  -القناة الفضائية الأوبٔ-وبُ قطاع التلفزيوف  146
، ويواجو القطاع مشكلة تتعلق بالتعامل مع ىذا النوع من ات١وظفتُ اومتعاون امتعاقد 420 حتُ أف ىناؾ تقريبا

 تظار التثبيت.ات١طالبتُ بتثبيتهم خاصة واف ىناؾ عدد منهم قد أمضى عدة سنوات بُ التعاقد بان
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أعراؼ البتَوقراطية اليمنية ىو أف التعاقد والتعاوف ليس إلا ات٠طوة الأوبٔ للتوظيف 
  النهائي ومقدمة لو.

يلعب الفساد والنظاـ الاجتماعي والتحالفات السائدة داخل وخارج مؤسسات و 
دورا مهما بُ ىذه ات١شكلة. فالتوظيف يبقى أحد صور وأدوات تٖقيق  علبـقطاع الإ

ات١صابّ بتُ أفراد ومنتسبي ىذه ات١ؤسسات. إف سجلبت ات١لبؾ البشري بُ قطاع 
%( من ات١وظفتُ ىم أقارب 60التلفزيوف، وعلى سبيل ات١ثاؿ، تكشف أف حوابٕ )

 ت١وظفتُ آخرين بُ نفس ات١ؤسسة. 
 التكوين العلمي 

وتبقى إحدى أىم مشكلبت الكادر الوظيفي متعلقة بالتكوين العلمي ات١تواضع. 
ففي ديواف عاـ الوزارة، على سبيل ات١ثاؿ، بلغت نسبة ات١وظفتُ من ذوي ات١ؤىلبت 

%( من إتٚابٕ عدد ات١وظفتُ تقريبا، بُ حتُ بلغت نسبة 39اتٞامعية فأعلى )
 %( تقريبا. 61ات١وظفتُ من تٛلة ات١ؤىلبت أقل من جامعي )

 على اتٟاصلتُ الرتٝيتُ وبُ مؤسسة الإذاعة والتلفزيوف لا يتجاوز عدد ات١وظفتُ
البكالوريوس فلب  من أعلى مؤىل %(. أما اتٟاصلوف على30) جامعي نسبة مؤىل

%( من الكادر ىم من اتٟاصلتُ على 67%(، وىو ما يعتٍ أف )3يتجاوزوف نسبة )
 مؤىلبت لمتعاقدين وات١تعاونتُ فغتَ اتٟاصلتُ علىأما بالنسبة ل .مؤىل ثانوي فأدبٗ

فإف  وبشكل عاـ،%( على التوابٕ. وىكذا، 77%( و )71جامعية منهم تٯثلوف )
  وما دونو.العامة  الثانوية مؤىل على الأكبر من منتسبي ات١ؤسسة ىم من اتٟاصلتُ النسبة

 التوزيع
ات١ساعدة  تٯيل لصابّ الوظائف ، وىو خللالبشرية ات١وارد توزيع بُ وتٙة خلل

والإدارية(. ففي ديواف عاـ الوزارة بلغ عدد ات١وظفتُ من ات١تخصصتُ بُ ت٣اؿ  )ات١الية
%( فقط من إتٚابٕ عدد ات١وظفتُ. وبُ 16والصحافة وفروعها ما نسبتو ) علبـالإ

ما نسبتو تٯثل شاغلو الوظائف ات١ساعدة ات١ؤسسة العامة للئذاعة والتلفزيوف 
عدد ات١وظفتُ فيها. وإذا كاف الكادر البشري بُ مؤسسة  %( من إتٚاب29.4ٕ)
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، فإف الصحفيتُ منهم لا يتجاوزوف ات١ائة صحفي، 1200الثورة للصحافة يصل إبٔ 
ىم قواـ الكادر البشري بُ مؤسسة اتٞمهورية  364%(. ومن 10أي أقل من )

 صحفيا فقط )منهم ثلبث صحفيات(. 63ىناؾ 
 وعية في التعيين والترقية أسس غير موض

إتباع أسس غتَ موضوعية بُ التعيتُ والتًقية ىو ت٦ا يضاؼ إبٔ مشاكل ات١وارد 
البشرية. فالتعيينات والتًقيات لا تراعي اتٟاجة الفعلية وتتم بات٠لبؼ من ات١عايتَ 
القانونية وات١تطلبات الوظيفية، وشاىد ذلك أف اتٞزء الأكبر من ات١وظفتُ ليسوا من 
تٛلة ات١ؤىلبت ات١تخصصة، وأكثر من نصف حاملي الدرجة اتٞامعية، على قلتهم، 
ليسوا من ذوي التخصصات ات١طلوبة بُ وظائفهم. أضف إبٔ ذلك ندرة العنصر 

 ي تٔختلف مؤسساتو.علبمالنسائي بُ ات١واقع القيادية بُ القطاع الإ
 التأىيل والتدريب 

امج التدريبية أحد أىم إشكالات ويبقى إت٫اؿ التأىيل والتدريب ونقص البر 
( إلا أنو 1999ي )تأسس عاـ علبمالكادر البشري. ورغم وجود معهد التدريب الإ

وكالتوظيف والتعيتُ والتًقية لا يقوـ اختيار  يفتقر لرؤية وخطط إستًاتيجية لعملو.
ية ات١وظفتُ للمشاركة بُ الدورات التدريبية والتأىيلية، إف وجدت، على معايتَ موضوع

  147بقدر قيامو على المحسوبية والعلبقات الشخصية.
 الأجور والحوافز والمكافآت 

بالإضافة إبٔ تدب٘ الأجور واتٟوافز وعدـ تناسبها مع حجم وطبيعة الأعماؿ، لا 
 ت٤دد نظاـ عادلة وشفافة. إذ يغيب وفق معايتَ وات١كافآت اتٟوافز يتم صرؼ واعتماد

وىو ما يعكس  .تقدير ات١دراء وليس على والإت٧از الكفاءة مبدأ على يعتمد للحوافز
نفسو على ولاء ات١وظف وعلى جودة العمل وإتقانو، وت٭بط، كذلك، نزعة التطوير 
لدى ات١وظفتُ، ولا يساعد على خلق ات١ناخ ات١ناسب للئبداع. ولا شك أف ىذا النوع 

                                                           
فيصل علي خالد فرحاف ات١خلببُ، ات١ؤسسات الإعلبمية اليمنية بُ ظل تكنولوجيا ات١علومات والاتصالات  147

 144، ص 2003اتٟديثة. رسالة ماجستتَ، جامعة بغداد، 
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الرتٝي إبٔ مزاولة أعماؿ  علبـمن ات١شكلبت ىو ما دفع بالكثتَ من موظفي الإ
ية خاصة، حتى أف اغلب من يعمل بُ مؤسسات إعلبمإضافية لدى مؤسسات 

 التلفزيوف ات٠اصة ىم بُ الأصل من موظفي التلفزيوف الرتٝي. 
 الموارد المادية  -3

 البنية التحتية 
بالإضافة إبٔ تقادـ وتهالك البنية الفنية وات٢ندسية ات١وجودة لا تٯتلك قطاع 

الرتٝي بنية تٖتية كافية. وبالرغم من تركيز الاستثمار اتٟكومي على البتٌ  ـعلبالإ
الاساسية وات١رافق والتجهيزات إلا أف ذلك مازاؿ غتَ كاؼ. وأحد شواىد ىذا النقص 
أف التوسع الأفقي بُ إنشاء الإذاعات بٓ يتًافق مع خطة لتزويدىا بالتجهيزات 

إف ت٦ا  148 اتٟد الأدبٗ من ات١رافق والتجهيزات.اللبزمة، إذ تفتقر الإذاعات المحلية إبٔ
الرتٝي منها ىو  علبـيزيد مشكلة البنية والتجهيزات، ويزيد من معاناة مؤسسات الإ

 التعامل الغتَ كفؤ مع ما ىو متوفر منها. 
اتٟكومي بُ  علبـوكحاؿ أي مؤسسة بُ دولة نامية فقتَة تعاب٘ مؤسسات الإ

وتفتقر إبٔ نظم  149نولوجيا ات١علومات والاتصاؿ،اليمن نقصا كميا ونوعيا بُ تك
 وشبكات معلومات متكاملة وحديثة.

 الموارد المالية
الرتٝي بُ موازنة الدولة لعاـ  علبـبلغ إتٚابٕ ات١وازنة السنوية ات١خصصة لقطاع الإ

( مليوف دولار تقريبا، 80( ريالا، أي ما يعادؿ )17.177.243.000) 2014
%( تقريبا من ذلك ات١بلغ لديواف عاـ الوزارة، بُ حتُ تٖصل 3كما. تٗصص نسبة )

%( منو. فيما تذىب النسبة 62ات١ؤسسة العامة للئذاعة والتلفزيوف على حوابٕ )
 ية الأخرى التابعة للوزارة.علبم%(، لصابّ ات١ؤسسات الإ35ابٕ )ات١تبقية، أي حو 

                                                           
 مركز التدريب الإعلبمي، مصدر سابق  148
 فيصل ات١خلببُ، مصدر سابق  أنظر:ت١علومات مفصلة حوؿ ىذه ات١شكلة بُ مؤسسة الثورة للصحافة  149
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الرتٝي، وإف بدرجات متفاوتة، من  علبـوبشكل عاـ، تشكو مؤسسات الإ
ليت مؤسسات خدمية فقط ورغم كوف أغلب تلك ات١ؤسسات  نقص ات١وارد ات١الية.

أف فعاليتها وإت٪ا مؤسسات خدمية/اقتصادية، ويتوقع منها أف تدر بعض ات١وارد، إلا 
الذاتية. وتتباين معاناة  مواردىا تٖستُ الاقتصادية متدنية، وتعاب٘ من فشل بُ

مؤسسة الإذاعة والتلفزيوف، التي  ات١ؤسسات من ىذه ات١شكلة، فهي أكثر وضوحا بُ
. وأقل حدة بُ 2010% من نفقاتها عاـ 8تشكل ات١وارد الذاتية فيها إلا نسبة  بٓ

 % من نفقاتها. 80لتي شكلت مواردىا الذاتية نسبة مؤسسة كمؤسسة الثورة، ا
ويلعب التضخم الوظيفي دورا بُ مشكلة العجز ات١ابٕ ىذه. وعلى سبيل ات١ثاؿ، 

 50يصرؼ اتٞزء الأكبر من ات١يزانية السنوية ت١ؤسسة الإذاعة والتلفزيوف، والتي تتجاوز 
اب النفقات مليوف دولار، على بند الأجور، وىو ما يكوف بالضرورة على حس

 التشغيلية والرأتٝالية الأخرى. 
، تبقى مؤسسات قطاع الإ الرتٝي معتمدة على ما تقره  علبـوعلى وجو العموـ

ت٢ا اتٟكومة من اعتمادات. وىي اعتمادات يتوقف حجمها على علبقة قادة ات١ؤسسة 
بصانعي القرار بُ اتٟكومة وبُ وزارة ات١الية وعلى قدرتهم على الإقناع. ولأف اتٟكومة 

ة يبقى عجز ات١وازن لا تقر كامل الاعتمادات التي تطالب بها وترفعها تلك ات١ؤسسات
 مشكلة دائمة، تعكس نفسها على الأنشطة وات٠طط، وىو ما يفسر وجود التعثر بُ

 ات١شاريع.  تنفيذ
 الاجتماعي والتحالفات السائدة ثانيا: النظام

ثقافة تنظيمية ضعيفة وسلبية، تغيب فيها الرؤية  علبـتسود بتُ منتسبي قطاع الإ
والرسالة والقيم والأعراؼ التنظيمية الإت٬ابية. وىناؾ معتقدات تنظيمية سلبية بتُ ات١وظفتُ 

ي وعدـ مراعاة تطبيق علبمتشمل اللبمبالاة وعدـ تقدير حجم ات١سؤولية بُ العمل الإ
منها توظيف الأبناء والأقارب، الذي النظم واللوائح. كما تكونت أعراؼ تنظيمية سلبية 

 بات ينظر إليو كحق للموظف مقابل خدماتو خلبؿ سنوات عمره الوظيفي. 
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وىناؾ تٖالفات سائدة تتمحور حوؿ الشخصيات ات١ؤثرة بُ عملية صنع القرار 
)الوزير، رئيس ت٣لس الإدارة، ات١دير العاـ، ات١دير ات١ابٕ والإداري(. وت٢ذه التحالفات 

ولا شك إف  150ا السلبية، فهي، مثلب، أحد أىم أسباب التضخم الوظيفي.تأثتَاته
ضعف التقاليد ات١ؤسسية، وغياب حوافز الالتزاـ بالقوانتُ وعدـ تفعيلها، وانتشار 
ثقافة الفساد ىو ت٦ا يعزز من وجود وازدىار ذلك النظاـ الاجتماعي وتلك 

 . التحالفات، والتي تقوـ بدورىا بإعادة انتاج أسبابها
 صلبحسيجعل من عملية الإولا شك أف تأصل وترسخ ىذه النظم والتحالفات 

ات١ؤسسي قضية صعبة وتٖتاج إبٔ وقت طويل، نتيجة مقاومتها ات١توقعة للتغيتَ 
، وىي ات١قاومة التي يزيد من شراستها كوف تلك النظم والتحالفات جزء من صلبحوالإ

 ية. معلبنظاـ وتٖالفات أوسع يتجاوز ات١ؤسسات الإ
 ثالثا: المهنية 

 غياب الجودة 
الرتٝي بُ تقدبٙ منتج أو خدمة ذات جودة، وفشلو ىذا ىو ما  علبـفشل الإ 

يقف وراء احتفاظو تٔوقف تنافسي ضعيف، وبالتابٕ وراء فشلو بُ تأمتُ حد معقوؿ 
تّامعة صنعاء، الدكتور أتٛد  علبـيقوؿ العميد السابق لكلية الإمن رضى اتٞمهور. 

ي الرتٝي يتصف بالضعف والركاكة والرتابة واتٞمود علبمالعجل، إف ات٠طاب الإ
ىذا بالإضافة إبٔ عدـ مراعاة أولويات واىتمامات اتٞمهور والطابع ات١تشابو. 

وقضاياه. وأصبحت مهمتو ت٤صورة بُ الشرح والتفستَ والتأييد، وتغلبت فيو الوظيفة 
  151والدعائية على الوظائف الأخرى. التًوت٬ية
 
 

                                                           
 193-185الشيعاب٘، مصدر سابق، ص  150
ية والأىواء ات٠طاب الإعلبمي الرتٝي، اتٟزبي، ات١ستقل بُ اليمن بتُ ات١صابّ الوطنأتٛد ت٤مد عبدا لله العجل،  151

 .2009صنعاء،  ت١ركز اليمتٍ للدراسات التارتٮية واستًاتيجيات ات١ستقبل )منارات(،)قراءات نقدية(، ا السياسية
  2010ات١ركز الوطتٍ للمعلومات، تٖليل واقع الإعلبـ اليمتٍ، صنعاء،  وأيضا:

http://yementoday.net/2010-01-15-12-41-56/71-2009-05-22-20-45-11/912-q-q-39.html
http://yementoday.net/2010-01-15-12-41-56/71-2009-05-22-20-45-11/912-q-q-39.html
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 غير إيجابي: تحيز وتحريض وكراىية إعلام
ويهيمن عليو خطاب التحريض والكراىية ا متحيزا، إعلبمالرتٝي  علبـظل الإ

 علبـتقوؿ نتائج مشروع رصد خطاب الكراىية بُ بعض وسائل الإ 152والإثارة.
اليمنية ات١قروءة، إف ىناؾ ارتفاع بُ منسوب خطاب الكراىية بُ الصحافة ات١كتوبة 
اليمنية، اتٟكومية منها والأىلية. وإف غالبية ت٤توى خطاب الكراىية ىذا يتعلق 
بالتحريض السياسي والشخصي والسب والقذؼ. ويقوؿ أيضا إف الصحافة ات١كتوبة 

 153ياسي بُ البلبد.لعبت دورا بُ عملية تأجيج الصراع الس
ية إعلبمخدمة لا يصنع منتجا ولا يقدـ الرتٝي  علبـالإ إفوخلبصة القوؿ،  

وبسبب ذلك خسر ثقة اتٞمهور،  154نوعية تٖظي بالثقة وقابلة للتسويق وات١نافسة.
وبالتبعية بٓ يعد قادرا على التأثتَ بُ  155ية أخرى،إعلبمالذي انصرؼ إبٔ وسائل 

وىو ما  156اتٞمهور وبُ وعيو السياسي وتفاعلو مع القضايا العامة التي يطرحها.
ومضامتُ خطابو وتٖيزه قد  علبـيساوي القوؿ بأف نوعية ات٠دمة التي يقدمها ىذا الإ

                                                           
الزلب، الإعلبـ اليمتٍ بُ مرحلة . عبدا لله )تقرير( 2013مؤسسة حرية، اتٟريات الإعلبمية بُ اليمن  152

 http://is.gd/kTcexd، 2012التحولات، 
، بالتعاوف بتُ مركز ات١علومات والتأىيل تٟقوؽ الإنساف )اليمن( والمجموعة العربية 2014نفذ ىذا ات١شروع بُ  153

 التابٕ:لرصد الإعلبـ )تونس(. تٕد أىم نتائجو على الرابط 
 http://is.gd/7vyUij 

 59الشيعاب٘، مصدر سابق، ص  154
حوؿ  The BBC World Service Trust surveyسح الذي نفذتو ىذا ما تؤكده نتائج ات١ 155

٪ فقط من اليمنيتُ يفضلوف مشاىدة قنوات التلفزيوف اليمتٍ 14الإعلبـ بُ اليمن. وحسب ىذا الاستطلبع ؼ
٪ من ات١ستطلعتُ أف قنوات البث العربية الدولية 57ويرى  القنوات الفضائية الدولية.التي تديرىا الدولة بدلا من 

٪ منهم القنوات المحلية. وبالنسبة للئعلبـ ات١سموع، 26ىي أفضل مصدر للؤخبار عن بلدىم، بُ حتُ يفضل 
 % من اليمنيتُ فقط يستمعوف إبٔ الإذاعة. للئطلبع على نتائج ىذا ات١سح أنظر: 19ؼ 

 (Infoassaid) (2012): Yemen Media and Telecoms Landscape Guide.  
http://is.gd/z8Ih5r 

 الوعي تشكيل بُ الإعلبـ وسائل دور، العزعزي وديع حوؿ ضعف قدرة الإعلبـ الرتٝي على التأثتَ أنظر: 156
  ،اليمتٍ: دراسة ميدانية على طلبة اتٞامعات للشباب السياسي

http://is.gd/Zero89 

http://is.gd/kTcexd
http://is.gd/Zero89
http://is.gd/Zero89
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ستكوف  ،اتٟق الكثتَ من الأذى بالوظيفة التنموية لو، إف بٓ يشلها ت٘اما. وىكذا
 الرتٝي. علبـقطاع الإ صلبحإعادة بناء الثقة إحدى مهاـ أي جهود لإ

 وتحدياتهاالبيئة الخارجية  (3
، وتٖتل أحد تصنف اليمن اليوـ كدولة ذات إنذار عاؿ بُ مؤشر الدوؿ الفاشلة

 (CPI)الفساد  مدركات مؤشرأما  157الأختَة بُ مؤشرات اتٟكم الرشيد.ات١واقع 
من بتُ  167بُ ات١رتبة  فيضعها ، الذي تصدره منظمة الشفافية الدولية،2013لعاـ 

دولة، أي كإحدى الدوؿ العشر الأكثر فسادا بُ العابٓ. واقتصاديا تصنف  177
اليمن كالدولة الأفقر عربيا. إف الوقوؼ على دلالات تلك ات١ؤشرات والتقارير سيكوف 

شريعية واتٟكومية والاقتصادية غتَ ات١نضبطة التي ينتمي ذا فائدة كبتَة بُ فهم البيئة الت
الرتٝي وتٖكمو، وبالتابٕ التحديات التي تٗلقها ت٘ثلها بيئة كهذه لأي  علبـإليها الإ

 ىذا القطاع.  صلبحجهود أو برامج لإ
 أولا: التشريع، نقص وتعارض وتعدد وصياغات مطاطية

الإشكاليات والتحديات التي تٕعل الوضع التشريعي الراىن على تٚلة من ينطوي 
يعيش بُ وضع مرتبك وغتَ صحي، منها ما يتعلق تّودة وكفاءة  علبـمن قطاع الإ

 اتٟزمة التشريعية الناجزه وبكفايتها، ومنها ما يتعلق تٔسألة تطبيقها وسلطة إنفاذىا. 
 نقص التشريعات 

بُ اليمن. وبالرغم من وجود  علبـىناؾ نقص واضح بُ التشريعات ات١نظمة للئ
( إلا أنو وحتى اللحظة 1990لسنة  25قانوف ينضم الصحافة ات١طبوعة )قانوف رقم 

( لسنة 32. أما القانوف رقم )158ات١رئي وات١سموع علبـلا يوجد قانوف ينظم الإ
ـ، فهو بالأساس خاص بتنظيم ات١ؤسسة العامة اليمنية للئذاعة والتلفزيػػػػػػػوف، 2003

                                                           
 http://is.gd/5MAYjW، تٯكن اتٟصوؿ على وثائق ىذا التقرير من البنك الدوبٕ 157

 http://is.gd/0UHPKj، تٯكن العودة إبٔ اتٞهاز ات١ركزي للئحصاءوحوؿ ات١ؤشرات المحلية للحكم الرشيد 
تٕدر الإشارة إبٔ أف الوزارة قد تقدمت تٔشروع قانوف السمعيات والبصريات ات١تعلق بتنظيم عمل القنوات  158

نو بٓ يصدر حتى الآف، كما أف اتٟكومة قد وافقت بُ إات٠اصة، وعرض على اتٟكومة والبرت١اف منذ سنوات إلا 
( ات٠اصة وقد قامت الوزارة بذلك لكنها FMفتًة سابقة على اف تقوـ الوزارة بإعداد لائحة مصغرة لتنظيم إذاعة )

 توسعت كثتَا وبٓ تعتمد حتى الآف.
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ات١رئي وات١سموع، حتى وإف أعطت مواده حق تنظيم  علبـقانونا لتنظيم الإوليس 
وإدارة شئوف الإذاعة ات١سموعة وات١رئية بُ اتٞمهورية ت٢ذه ات١ؤسسة. وبالإضافة إبٔ ذلك 

 الالكتًوب٘.  علبـتٗلوا اتٟزمة التشريعية اتٟالية من أي قانوف لتنظيم الإ
 ها: ويتسبب عجز كهذا بعديد الإشكالات، أت٫

( أف 41بُ ات١ادة ) أنو وبالإضافة إبٔ تعارضو مع الدستور، الذي ينص أولا:
التصوير،  أو الكتابة أو الكلبـ بُ الرأي عن والتعبتَ التفكتَ ضماف حرية على الدولة

ات١رئي وات١سموع، وبالتابٕ، حرماف الأفراد  علبـيقوـ بتكريس الاحتكار اتٟكومي للئ
 وات١نظمات غتَ اتٟكومية من حق امتلبؾ ىذه الوسائل. 

ية بُ البلبد، وذلك عندما أقتًف بوضع علبمأنو أنتهي بنوع من الفوضى الإ ثانيا:
سياسي غتَ مستقر، وبالتطور بُ تقنية الاتصاؿ وات١علومات. فهذا الاقتًاف قاد إبٔ 

التقليدية واتٟديثة التي تعمل بدوف قانوف ينظمها.  علبـمن وسائل الإظهور الكثتَ 
وحتى الآف ىناؾ ما يقرب من عشر إذاعات خاصة تتبع أفراد أو منظمات غتَ 
حكومية تبث من داخل البلد. كما ظهرت اثنتا عشر ت٤طة تلفزيونية خاصة، يبث 

لصحف والوكالات أغلبها من داخل اليمن، ىذا بالإضافة إبٔ مئات ات١واقع وا
 الإخبارية الالكتًونية. 

وكسر الاحتكار  علبـوإذا كاف ظاىر ىذا التطور إت٬ابيا تٞهة ترسيخ حرية الإ
ي، وجعل علبماتٟكومي، إلا أف ىذا الاقتحاـ الغتَ مقنن زاد من تعقيدات ات١شهد الإ

عة ية، كما يقوؿ رئيس سابق ت١ؤسسة الإذاعلبمالبلبد تعيش حالة من الفوضى الإ
 علبـغتَ مهتٍ وغتَ مسؤوؿ وازدىرت ظاىرة الإ إعلبـفقد نشأ  159والتلفزيوف.

 السري، الذي لا يفصح عن ىويتو ولا يعُرؼ أصحابو. 
ية، ىو غياب علبمات١ظهر الثاب٘ للنقص الذي تعاب٘ منو ات١نظومة التشريعية الإ
ية علبمسسات الإاللوائح التنفيذية لبعض القوانتُ واللوائح التنظيمية ات٠اصة بات١ؤ 

ات١ختلفة. فحتى الآف، وعلى سبيل ات١ثاؿ، بٓ تصدر اللبئحة التنفيذية لقانوف حق 
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اتٟصوؿ على ات١علومات، رغم مرور أكثر من سنتتُ على صدوره )منتصف 
 (، وىو ما يعيق تطبيقو، ويعيق تٖقيق الأىداؼ والفوائد ات١توخاة من تشريعو.2012

 رة غموض وصياغات مطاطة وقيود كثي
بالإضافة إبٔ نقص التشريعات فإف ات١تاح منها لا تٮلو من الإشكالات، وعلى 
رأسها الصياغات الغامضة وات١طاطية، بالإضافة إبٔ وضعها للكثتَ من القيود 
والمحظورات. ولو بدأنا بالوثيقة التشريعية الأوبٔ بُ البلبد، أي الدستور، فسنجد أف 

ية التعبتَ صراحة، واكتفت بالإشارة الضمنية وحر  علبـنصوصو تٕنبت ذكر حرية الإ
إبٔ ىذين ات١فهومتُ. كما ت٭توي ىذا الدستور، على نصوص ذات صياغات مطاطة 
تُضيق من حدود الاستفادة من اتٟقوؽ والفرص التي ت٘نحها نصوصو، إف بٓ تعطلها. 

 "ضمنالقومي" و  الأمن مصلحة فصياغات من قبيل: "تٔا لا تٮالف الدستور" و "بُ
القانوف"، ىي أمثلة للصياغات الغامضة وات١فتوحة التي تسبب الالتباس وتفتح  حدود

ي بكل صوره، علبمباب التأويل والاجتهاد واسعا، وتٔا يشكل قيودا على العمل الإ
الأسباب،  من سبب ي، ولأيإعلبمالتعبتَ وأي نشاط  حرية تكوف وتسمح بأف

قط على تفستَ السلطات اتٟكومية ولكن عرضة للقيد والانتهاؾ، ومتوقفة ليس ف
( من الدستور أف من 42على رغباتها أيضا. وعلى سبيل ات١ثاؿ، تنص ات١ادة )

واجبات الدولة أف تكفل حرية الفكر والإعراب عن الرأي بالقوؿ والكتابة والتصوير 
ه، التعبتَ من ت٤توا حرية تٟق بُ حػدود القانػوف. وىو ما يفرغ ىذا الضماف الدستوري

أو على الأقل يضعف بُ قوتو. وتوجد مثل ىذه الصياغات والاستثناءات ات١طاطة بُ 
( من 103العقوبات، وقانوف الصحافة. ففقرات ات١ادة ) بقية التشريعات، كقانوف

قانوف الصحافة، مثلب، تضم قائمة طويلة من ت٤ظورات النشر التي صيغت بكلمات 
  من القيود التي جاءت صرت٭ة وغتَ مواربة. وعبارات مطاطة ومفتوحة. ىذا عدا الكثتَ
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 تعدد القوانين وتعارضها 
بنافذة تشريعية واحدة، خاصة بو وبقضاياه. وبدلا من  علبـلا يتمتع قطاع الإ

ذلك تتعدد القوانتُ التي ت٢ا سلطة على ىذا اتٟقل. ما ت٬علو وت٬عل منتسبيو وأنشطتو 
 ىدفا لأكثر من قانوف. وفيما يلي أىم تلك القوانتُ: 

 ولائحتو. 1990( لسنة 25قانوف الصحافة وات١طبوعات رقم ) -
بشأف تنظيم أعماؿ مؤسسة الإذاعة  2003( لسنة 32القانوف رقم ) -

 والتلفزيوف. 
 . علبـبشأف اللبئحة التنظيمية لوزارة الإ 1998( لسنة 95القانوف رقم ) -
 .2002لسنة  21قانوف الوثائق رقم  -
 .1994( لسنة 12قانوف اتٞرائم والعقوبات رقم ) -
 .2012( لسنة 13قانوف حق اتٟصوؿ على ات١علومات رقم ) -
 بشأف ات٠دمة ات١دنية. 1991سنة ( ل19قانوف رقم ) -
 . بشأف العمل وتعديلبتو 1995( لسنة 5رقم )قانوف  -

إف أحد الأمثلة على الإشكالات التي يتسبب بها ىذا التعدد، ىي أف 
افة، تٮضعوف بُ عملهم، أيضا، يتُ، وبالإضافة إبٔ خضوعهم لقانوف الصحعلبمالإ

لقانوف العقوبات. وىم، واتٟاؿ ىذه، معرضوف للمحاكمة واتٟبس تٖت طائلة 
القوانتُ تتحرى إيقاع العقوبة الأشد بُ  بعضالقانونتُ. وليس ذلك وحسب، فمواد 

( من قانوف الصحافة: "مع عدـ الإخلبؿ بأي 104أي قانوف وجدت، كات١ادة )
ف آخر، يعُاقَب كل من خالف ىذا القانوف بغرامة لا تزيد عن عقوبة أشد بُ أي قانو 

 ( آلاؼ ريال أو باتٟبس ت١دة لا تزيد عن سنة واحدة".10)
 تكريس السيطرة الحكومية

الإذاعي والتلفزيوب٘ منحت التشريعات  علبـإبٔ جانب الاحتكار اتٟكومي للئ
ية الرتٝية وجعلتها علبماليمنية السلطة التنفيذية السيطرة الكاملة على مؤسسات الإ

http://www.yemen-nic.info/db/laws_ye/detail.php?ID=11788
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وبٓ تراع الطبيعة ات٠اصة لتلك ات١ؤسسات كمؤسسات  160متحكمة بكل شؤونها.
عامة، ولا ما ت٬ب أف يتمتع بو ىذا النوع من ات١ؤسسات من استقلبؿ وحرية. وبدلا 

. ولا يقتصر أمر تكريس تلك علبـتنفيذية لدى وزارة الإ جهة ت٣رد من ذلك أصبحت
 علبـالرتٝي، ولكن التشريعات تكرس سيطرة اتٟكومة على الإ ـعلبالسيطرة على الإ

( من قانوف الصحافة، 54( وات١ادة )51ات٠اص أيضا، كما ىو اتٟاؿ مع ات١ادة رقم )
 .، وبصورة واسعةالتدخل بُ شؤوف وأنشطة الصحف علبـاللتاف ت٘نحاف وزارة الإ

 الرقابة التشريعيةضعف 
إنفاذ وتطبيق التشريعات إحدى أىم  ويبقى ضعف الرقابة البرت١انية على

مشكلبت ىذه البيئة. فالسلطة التشريعية تفتقر لسلطة رقابية فعالة وتعوزىا القوة 
ات١طلوبة لإنفاذ القوانتُ التي تصدرىا. ويعود ذلك، بدرجة رئيسية، إبٔ ات١كانة التي 

تباطهم بالسلطة ت٭تلها المجلس التشريعي بُ النظاـ السياسي، وإبٔ علبقة التشريعيتُ وار 
التنفيذية. ىذا عدا نقص ات١عرفة والتعليم وات٠برة وات١علومات بتُ أعضاء البرت١اف. 
وبسبب الافتقار إبٔ مثل تلك السلطة الرقابية، بٓ تُ٭دِث صدور قانوف حق اتٟصوؿ 
على ات١علومات فارقا على أرض الواقع. ورغم مضي عامتُ على صدور ذلك القانوف 

 لتنفيذية بٓ تر النور حتى ىذه اللحظة.إلا أف لائحتو ا
 ثانيا: البيئة والسياسات اتٟكومية: سيطرة وتوظيف وانتهاكات

 السيطرة والتوظيف السياسي
الرتٝي عند حدود التفويض  علبـبٓ تتوقف سيطرة السلطة التنفيذية على الإ 

تٝي، بل الر  علبـالقانوب٘ ولا عند حدود الرقابة ات٠اصة بتحقيق أىداؼ مرسومة للئ
                                                           

وتتنوع مظاىر السيطرة اتٟكومية، وعلى سبيل ات١ثاؿ، وحسب تلك القوانتُ، فوزير الإعلبـ يرأس ت٣الس إدارة  160
 عدد من مؤسسات الإعلبـ الرتٝية. فإبٔ جانب وزارة الإعلبـ، تقع تلك ات١ؤسسات تٖت طائلة سيطرة وزارة

الرقابة ات١الية عليها. )يعتُ مدراء الشؤوف ات١الية من ات١الية، التي تتحكم بُ ت٘ويل وميزانية تلك ات١ؤسسات، وقيامها ب
قبل وزارة ات١الية(. أما وزارة ات٠دمة ات١دنية والتأمينات فقد أعطيت ت٢ا السلطة الأعلى بُ إدارة شؤوف ات١وارد البشرية 

 باتٞانب ات١تصلة بإعداد خططها وسلطة تطبيق أحكاـ قوانتُ الوظيفة العامة. وإذا كانت تلك ات١ؤسسات تقوـ
الدوبٕ، فإف ت٢ذه الكلمة الأختَة فيما ت٬ب اعتماده وإقراره بُ  والتعاوف التخطيط وزارة إشراؼ تٖت الاستثماري

تلك ات٠طط وفيما ت٬ب إلغاؤه. كما تظهر تلك التبعية من خلبؿ النصوص التي تٗضع ات١ؤسسات الإعلبمية 
 ات١الية واتٞهاز ات١ركزي للرقابة والمحاسبة التابع لرئاسة اتٞمهورية.للرقابػة والتفتيش ات١ابٕ والمحاسبي من قبل وزارة 
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ي علبمتٕاوزت الطبيعة الإشرافية لتصل إبٔ التحكم بات٠دمة وتٔضموف ات٠طاب الإ
وما ىو أكثر من ذلك وأخطر، أف انتهى بها  161ية.علبموتٖديد طبيعة الرسالة الإ

. بُ ظل ىذه السيطرة وذلك  162الأمر إبٔ توظيفو سياسيا وتوجيهو ضد ات٠صوـ
يعكس إلا قرارات ورغبات صانع القرار بُ ىذه  علبـالتوظيف بٓ يعد ىذا الإ

السلطة، ولا يتسع إلا لوجهة نظره. وقد تطورت لدى منتسبيو، ومارسوا على 
أنفسهم، رقابة ذاتية، وأصبح لديهم، من خلبؿ خبرتهم، قائمة من التوقعات حوؿ ما 

ذه السياسة يريده السياسيوف وما لا يريدونو، وحوؿ ات١قبوؿ منهم وغتَ ات١قبوؿ. كاف ت٢
)السيطرة والتوظيف السياسي( تبعاتها ات٠طتَة، فمن جهة تسببت بإعاقة القدرة 

الرتٝي ليكوف  علبـومن جهة ثانية، انتهت بالإ 163الرتٝية، علبـالتنافسية لوسائل الإ
 إحدى الإشكاليات السياسية بُ البلد، وأحد مصادر تأجيج الصراع. 

 الإدارة غير الاقتصادية
 الرتٝي إت٫اؿ للنشاط علبـرة اتٟكومية على مؤسسات الإصاحبَ السيط

معاملة تلك ات١ؤسسات   على ات١تعاقبة اتٟكومات ت٢ا. فقد دأبت الاقتصادي
 النشاط لا كمؤسسات خدمية وإنتاجية، وأت٫لت كمؤسسات خدمية فقط،

ومنعت ىذه الإدارة غتَ الاقتصادية .164كمورد أت٫يتو من ت٢ا، بالرغم الاقتصادي
النمو والتطور وأبقتو صناعة خاسرة، غتَ قادرة على  من الرتٝي ومؤسساتو علبـالإ

                                                           
 بُ اتٟكومية الإعلبـ ات٠برية لوسائل حتى أف رئاسة الوزراء تصدر ما يسمى "السياسة الإعلبمية" ات٠اصة بات٠دمة 161

 ات٠برية وات٠دمة يةالإعلبم السياسة بشأف 1995( لعاـ 227رقم ) الوزراء ت٣لس قرارانظر:  اليمنية. اتٞمهورية
 اليمنية اتٞمهورية بُ اتٟكومية الإعلبـ لوسائل

 الزلب، مصدر سابق162 
اليمتٍ والتحديات  حول مستقبل التلفزيون الحكوميبالاتصاؿ  رؤية القائمبشار مطهر وعبد الله الزلب،  163

مارس  ،48-47العصر، العدد . ت٣لة شؤوف ‬ثورة الاتصاؿ ومنافسة القنوات الفضائية ات٠اصة  ‬التي تواجهو بُ ظل
                  الاستًاتيجية، صنعاء: ات١ركز اليمتٍ للدراسات 2012

 146الشيعاب٘، مصدر سابق، ص  164
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وبسبب ىذه الإدارة غتَ الاقتصادية فشلت  165ات١نافسة، كما يقوؿ حسن منصور.
الذاتية وتطوير قدرتها التنافسية وبقت  مواردىا تٖستُ مؤسسات ىذا القطاع بُ

د شواىد ىذا الفشل، أف إيرادات وأح معتمدة على التمويل اتٟكومي وتٖت رتٛتو.
بٓ تتجاوز نسبة  2010من نشاطها الاقتصادي عاـ  مؤسسة الإذاعة والتلفزيوف

 -% من نفقاتها اتٞارية. وبُ مؤسسة الثورة، وبالرغم من نشاطها التجاري ات١زدىر8
إلا أف إيراداتها  -صحيفة غتَ حكومية 40تقوـ مطابعها التجارية بطباعة أكثر من 

  166اقل من نفقاتها. مازالت
 ضعف الرقابة والمتابعة 

قد يعطي التحكم والسيطرة اتٟكومية انطباعا بأف السلطة التنفيذية تسيطر على  
ومؤسساتو، إلا أف ذلك غتَ صحيح، فالسيطرة السياسية   علبـكل شيء يتعلق بالإ

كانت ومازالت كل ما يهم اتٟكومات ات١تعاقبة أو النظاـ اتٟاكم، وأت٫لت بقية 
 167.مظاىر السيطرة ات١فتًضة الأخرى، واتٟميدة رتٔا، تٔا فيها الرقابة وات١تابعة والمحاسبة

الإدارية والفساد  وىذا ما جعل مؤسسات ىذا القطاع تعيش حالة من الفوضى
ات١ستشري. وما يفاقم من نتائج وضع كهذا ىو اقتًاف ضعف ات١ساءلة اتٟكومية 

بُ ت٣لس النواب إلا  علبـبضعف ات١ساءلة البرت١انية. فبالرغم من وجود تٞنة خاصة بالإ
 علبـأف دورىا يقتصر على اعتماد ات١وازنات التي تقتًحها اتٟكومة ت١ؤسسات الإ

ارير عن أعمات٢ا وإبداء ملبحظات حوت٢ا. وبطبيعة اتٟاؿ، ونظرا الرتٝي وتلقي تق
لضعف السلطة التشريعية، فما من سلطة تٕبر تلك ات١ؤسسات أو اتٟكومة على 
التقيد بتلك ات١لبحظات. وبشكل عاـ، تبقى الإدارة اتٟكومية غتَ الكفؤة على رأس 

                                                           
ملبمح اتٟاضر وخيارات ات١ستقبل، ورقة مقدمة للملتقى  -حسن منصور، البيئة الاقتصادية للئعلبـ اليمتٍ 165

دعم الإعلبـ الدوبٕ ونقابة الصحفيتُ اليمنيتُ، وزارة التخطيط. صنعاء، الإعلبمي اليمتٍ ات١نظم من قبل برنامج 
2009. 

تٚيلة علي رجاء مؤسسة الصحافة والإعلبـ بُ اليمن  .2010اتٟساب ات٠تامي ت١ؤسسة الإذاعة والتلفزيوف،  166
لرقي والتقدـ، ملتقى ا ورقة مقدمة إبٔ ندوة مستقبل الصحافة والإعلبـ بُ، اليمن، )طموح بُ مواكبة العصر(،

 2010صنعاء مايو 
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جع الفعالية التنظيمية الرتٝي ومهنيتو، ووراء ترا علبـأسباب تدب٘ جودة أداء الإ
 168ت١ؤسساتو.

 عدم الالتزام بالقوانين ومخالفتها: الانتهاكات الحكومية
ت١ا جاء فيها  وتطبيقها والإذعاف -رغم قصورىا وتقادمها–إنفاذ التشريعات إف 

ومن الواضح أف  169ة.ات١مارس بُ ومن حقوؽ والتزامات يبقى قليلب إت٬ابية من مبادئ
السبب يعود إبٔ فشل السلطات التنفيذية بُ الالتزاـ بالقوانتُ. وعلى خلبؼ ما 
نصت عليو القوانتُ من حقوؽ وضمانات، مازاؿ اليمن من ضمن الدوؿ العشر 
الأقل احتًاما تٟرية الصحافة بُ الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا. وحسب تقرير ت١نظمة 

اتٟكومة بالتحقيق بُ الاعتداءات على الصحفيتُ، وىي ىيوماف رايتس ووتش بٓ تقم 
الاعتداءات التي وصلت حد القتل والتهديد بو وبٓ تقم تٔحاسبة اتٞناة أو تتخذ أي 

 إجراءات تٟماية الصحفيتُ. 
ولا يتوقف الإشكاؿ عند عدـ تطبيق السلطات للقوانتُ النافذة، بل يتجاوزه إبٔ 

 وت٦ارسة الصحافة بُ عاملتُ باعتقاؿ السلطاتقامت  كثتَة، حالات ت٥الفتها. ففي
كتابة التقارير حوؿ بعض القضايا. كما  تعهدات بعدـ وإلزامهم بتوقيع عليهم الضغط

 الصحفيتُ من ومنع وتلقيها، ات١علومات نشر بُ الأفراد دأبت على تقليص حق
 تهديدات أيضاُ  يوفعلبمالإ تلقى تٖركاتهم. وقد حرية واتٟد من بات٠ارج، الاتصاؿ
 170 غتَ مباشرة. بطريقة وإما الدولة عن ت٦ثلتُ خلبؿ من مباشرة إما بالقتل،
 
 

                                                           
  .192-191عبد الغتٍ ات١خلببُ، مصدر سابق، ص 168

 145-136الشػيعاب٘، مصدر سابق، ص و 
 http://is.gd/SIwBfy .2008، اليمن حرية التعبتَ بُ حاؿ ات٠طر. لندف، 19ات١ادة  169
أنظر مثلب: مراسلوف بلب حدود، مؤشر تفاصيل خروقات السلطات وانتهاكاتها تٕدىا بُ كثتَ من التقارير  170

. وانظر كذلك: )تقرير( 2013مؤسسة حرية، اتٟريات الإعلبمية بُ اليمن . وأيضا: 2013حرية الصحافة، 
ىيوماف رايتس ووتش، مهنة خطرة على اتٟياة، الاعتداءات على الصحفيتُ بُ ظل حكومة اليمن اتٞديدة، 

  2013سبتمبر 
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 ثالثا: البيئة الاقتصادية وتحدياتها
السيطرة  ، تشكلعلبـبالإضافة إبٔ الإدارة غتَ الاقتصادية ت١ؤسسات الإ

ات٠اصة تٖديات إضافية  ات١شروعات على ات١فروضة اتٟكومية على الاقتصاد والقيود
ية واعتماد ميزانيتها علبمت٢ذا القطاع. وليس ذلك وحسب، فارتباط ات١ؤسسات الإ

التشغيلية على ما تٗصصو ت٢ا اتٟكومة يزيد من التهديدات الواقعة عليها بُ الأوضاع 
ـ، 2008الغتَ مستقرة سياسيا واقتصاديا، كما حصل بُ الأزمة الاقتصادية عاـ 

( من إتٚابٕ الاعتمادات ات١رصودة بُ %50والتي أجبرت اتٟكومة على تٗفيض )
اتٟابٕ سيتسبب  العات١ي النفط أسعار ـ. ولا شك أف ات٩فاض2009موازنة عاـ 

ات١شابهة ت١ا  ات١عاتٞات العديد من اتٗاذ إبٔ اتٟكومة بكثتَ من التحديات. إذ قد تلجأ
 للمؤسساتالتشغيلية والاستثمارية  ات١وازنة ، والتي قد تنعكس على2008اتٗذتو عاـ 

 171ية، وعلى التزاماتها.علبمالإ
 ضعف المنافسة المحلية والعمل النقابيرابعا: بيئة المهمة، 

الأىلي، وبسبب عوامل عديدة ومتشابكة، أف يقوـ بدور  علبـبٓ يستطع الإ
ية خاصة إعلبماتٟكومي، رغم ضعف أداء الأختَ. وبغياب صناعة  علبـات١نافس للئ

اتٟكومي قد خسر دافع وت٤فز ات١نافسة لتطوير نفسو وتٖستُ  علبـمنافسة يكوف الإ
ي ىو إحدى نقاط الضعف التي تفرضها بيئة علبمأدائو. إف ضعف العمل النقابي الإ

، والتي بسببها حُرـ من كثتَ من ات١زايا والفرص. فرغم مرور علبـات١همة على قطاع الإ
ى وجود نقابة الصحفيتُ أربعتُ عاـ على العمل النقابي الصحفي، وربع قرف عل

إلا أنو ظل، قبل وبعد الوحدة، ضعيفا، وبٓ يساىم بُ تطوير ىذا القطاع،  172اتٟالية،
إذ بٓ يقف إبٔ جانب منتسبيو، وبٓ يتبن مطالبهم، كما يعتًؼ نقيب الصحفيتُ 

وطات١ا أتسم بٓ يكن قادرا على ذلك.  الأستاذ عبد الباري طاىر. أو لعلو الأسبق،

                                                           
 .142منصور، مصدر سابق. الشيعاب٘، مصدر سابق، ص  171
عندما تأسست اتٞمعية الصحفية بُ الشماؿ ومنظمة الصحفيتُ  1976يعود العمل النقابي الإعلبمي إبٔ  172

اندمج الكياناف وأعُلن قياـ نقابة الصحفيتُ  1990الدتٯقراطيتُ اليمنية بُ اتٞنوب. وبإعلبف الوحدة عاـ 
 اليمنيتُ.
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وىناؾ ما يدفع  173لنقابي بات١وتٝية، بالإضافة إبٔ كونو ذا طابع سياسي.ىذا النشاط ا
قاـ منتسبو  2012العمل النقابي إبٔ مزيد من الضعف، وىو التجزؤ. ففي عاـ 

 ات١رئي.  علبـالتلفزيوف الرتٝي بإنشاء نقابة خاصة بهم، ىي نقابة الإ
 خامسا: البيئة التكنولوجية 
العات١ية والتطورات بُ  علبـلذي تفرضو توجهات الإبالرغم من التأثتَ الات٬ابي ا

 علبـتقنية ات١علومات، وما ت٘ثلو ىذه من حافز يعمل صابّ تٖستُ أداء مؤسسات الإ
 بالإنتاج ات٠اصة الأجهزة وبرامج وأنظمة تقنيات بُ تلك التطوراتالرتٝي، إلا أف 

ينطوي على  والفضائية الأرضية الإرساؿ تقنيات بُ وكذا والتلفزيوب٘، الإذاعي والبث
وعلى ات١رئي وات١سموع بُ البلبد.  علبـبعض التحديات التي تواجهها مؤسسات الإ

 لن، 2015أقصاه  موعد بُ الرقمي للنظاـ الانتقاؿ عدـ حاؿ بُ سبيل ات١ثاؿ،
 تلك لاف التماثلية، البث أجهزة على اتٟفاظ مؤسسة الإذاعة والتلفزيوف من تتمكن

 إبٔ انتقلت قد أنتجتها التي ات١صانع، وتكوف ات٠دمة من خرجت قد الأجهزة ستكوف
 عليها نصت الأخرى، التي عدا عن وجود العديد من المحاذير ىذا، الرقمية الصناعة

 174الدولية. الاتفاقيات
ومن جهة أخرى، رافقت التطورات التكنولوجية ات١علوماتية، حتى الآف، بعض 

بُ البلبد ككل. فقد تسببت، على سبيل  علبـالأعراض اتٞانبية ات١ضرة بصناعة الإ
ات١ثاؿ، بُ ظهور الكثتَ من الصحف وات١واقع والوكالات الإخبارية الالكتًونية التي لا 
يعرؼ ناشروىا ولا تعلن عن ىيئة تٖريرىا، وىي الظاىرة التي بات يطلق عليها بُ 

شائعات وفبركة السري". ويستغل السياسيوف ىذا التطور لصناعة ال علبـاليمن "الإ
 مر إبٔ حد ت٘ويل مواقع ت٢ذا الغرض من خزينة الدولة.لأخبار، ووصل الأا

                                                           
 .153-147سابق، ص مصدر عبد الغتٍ ات١خلببُ،  173
 .235-234. عبد الغتٍ ات١خلببُ، مصدر سابق، ص 145مصدر سابق، ص الشيعاب٘،  174
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 175كما تٝحت طفرة التطور ات١علوماتية بُ ولادة ظاىرة المحركّات الإخباريةّ المحليّة
يتُ أنها أتت على جزء كبتَ من مهنيّة الصحافة، إعلبموىي الظاىرة التي يرى نػُقّاد 

وب٘ بسببها غتَ منضبط ولا ملتزـ بقواعد ات١هنة. فمن أجل الالكتً  علبـوأصبح الإ
تلك إبٔ أت٪اط جديدة بُ  علبـاتٟصوؿ على أكبر عدد من الزوار تلجأ وسائل الإ

العنونة والتحرير تعتمد مبدأ الإثارة، والاستعجاؿ بُ النشر ونسخ الأخبار وسرقتها من 
كات. إف ات١واقع الإخبارية كما يعتًؼ مالك أحد أىم تلك المحر  ات١واقع الأخرى،

ات١لتزمة بات١هنيّة ىي الأكثر تضررا من ىذه الفوضى التي جعلت من الصعب التعرؼ 
  176علبـ ات١هنية وذات ات١صداقية.لإعلى وسائل ا

 الرسمي: الاتجاىات والمبادرات علامالإ إصلاح (4
 الاتجاىات الحكومية 

ات١طروحة للنقاش ومن و من القضايا غتَ ات١طروقة أو إصلبحو  علبـكاف الإ
ات١سائل الغائبة أو ات١غيبة عن برامج اتٟكومات ات١تعاقبة. وظل الأمر على حالو حتى 

، عندما بدأت السلطات تعتًؼ بأف قطاع الإ  علبـالسنوات الأوبٔ من العقد ات١نصرـ
 و. إصلبحيعاب٘ من بعض ات١شكلبت ويواجو بعض التحديات، وبأف ىناؾ حاجة إبٔ 

ىذا القطاع إلا أف  صلبحتكرارىا التأكيد على وجود نية وتوجو لإوبالرغم من 
ما جاءت بو خطط وكل شامل ت٢ذا القطاع.  صلبحرؤية لإالسلطات بٓ ت٘تلك 

ات جزئية. ىذا من إصلبحوبرامج اتٟكومات ات١تعاقبة بٓ يتجاوز كونو ت٣رد معاتٞات و 
ىذا القطاع.  صلبحخطة أو برنامج خاص لإجهة، ومن جهة أخرى، بٓ يكن لديها 

 صلبحات إت٪ا جاء بُ سياؽ خطط التنمية أو برامج الإإصلبحوكل ما طرُح من 
 177الكلية متعددة القطاعات.

                                                           
وىي ت٤ركّات ت٤لية تستعرض عناوين الأخبار بُ ات١واقع أوّلا بأوّؿ. وبدأ بثّ أوؿ قارئ إخباري بُ اليمن بُ  175
 ، عبر ت٤رّؾ "تٯن بورتاؿ" بعد ذلك، انتشر ىذا النوع من المحركات.2007مايو 
 http://is.gd/vFeyQ9، المحركّات الإخبارية اليمنية تفُسد الصحافة الإلكتًونيةعادؿ الأتٛدي،  176
وعلى سبيل ات١ثاؿ، عند إعداد خطة التنمية ات٠مسية الثالثة، بٓ تغط الأىداؼ ات١رفوعة من وزارة الإعلبـ ومن  177

ت٠طة النهائية ات١قرة من مؤسسة الإذاعة والتلفزيوف كل اتٞوانب التي تٖتاج إبٔ معاتٞات. وليس ىذا وحسب، فا
قبل وزارة التخطيط ومن اتٟكومة بٓ تتضمن كل ما رفُع من وزارة الإعلبـ ومن ات١ؤسسة، على تواضعو. فبينما  
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الألفية  التنمية ، أىداؼ2025لليمن  وتشكل كل من الرؤية الاستًاتيجية
 الفقر، من التخفيف والثانية، واستًاتيجية الأوبٔ ات٠مسية وات٠طط ،2015
الوطنية  والأجندة والإداري، وات١ابٕ الاقتصادي صلبحالإ برنامج إبٔ بالإضافة

ات، أساسا مرجعيا متًابطا ومتصل اتٟيثيات والدوافع لكل الأفكار صلبحللئ
ية التي تبنتها اتٟكومة بُ ت٥تلف قطاعات الدولة ومؤسساتها، تٔا صلبحوالسياسات الإ

 . علبـبُ ذلك قطاع الإ
ية الاقتصادية والاجتماعية والتخفيف من الفقر وتضم ات٠طة الثالثة للتنم

كل ما ورد بُ ات٠طط والوثائق السابقة من أفكار ورؤى حوؿ   2006-2010
. وتعكس، بُ نفس الوقت، رحلة التطور ات٠جولة لأفكار ونوايا علبـقطاع الإ إصلبح

ات صلبح، وت٤دودية نتائجها. وقد اقتًحت ىذه ات٠طة تطبيق حزمة من الإصلبحالإ
 تشمل:
  إصدار قانوف للصحافة وات١طبوعات يضمن ىامش أوسع للحريات

 الصحفية. 
 ات١رئي وات١سموع. علبـتشجيع الاستثمار ات٠اص بُ قطاع الإ 
  ات فنية ورأتٝالية.إصلبحتنفيذ 
إبٔ أي من تلك  2007ومع ذلك، بٓ يشر برنامج اتٟكومة لعاـ  

وت٘ثل الإت٧از سعى لتنفيذىا. أي حركة أو م علبـات. وبٓ يشهد قطاع الإصلبحالإ
السمعي والبصري، وىو ما كاف ت٥ُططا لو بُ  علبـالوحيد بُ إعداد مشروع قانوف للئ

. وبالرغم من ات٧از 2008-2006بُ مرحلتها الأوبٔ  صلبحالأجندة الوطنية للئ
ىذا ات١شروع إلا أنو بٓ يرفع للمصادقة عليو من البرت١اف تٔجرد ات٧ازه، وكاف عليو 

 178، ليعرض على البرت١اف، ومع ذلك انتهى بالفشل وبٓ يقر.2010الانتظار حتى 
                                                                                                                                        
كانت ات٠طة ات١رفوعة من وزارة الإعلبـ تتضمن أىدافا لتطوير السياسات وتنمية القدرات البشرية وات١ادية وتطوير 

 ت الأىداؼ ات١قرة من قبل اتٟكومة على تٖستُ النشاط ات٠دمي والإعلبمي فقط.جودة ات٠دمة الإعلبمية، اقتصر 
، ولتحريك ات١ياه الراكدة، قامت اتٟكومة، مطلع 2009تٖت ضغط الأزمة السياسية التي بدأت عاـ 178 

ناقشة ، باستدعاء مشروع قانوف الإعلبـ السمعي والبصري، ات١شار إليو، ورفعتو إبٔ ت٣لس النواب، الذي 2010
بالفعل ورده إبٔ اتٟكومة مشفوعا بالعديد من ات١لبحظات من أجل تعديلو. وعلى الرغم من أف مشروع القانوف 
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ا، بُ ية، وبصورة أقوى وأكثر وضوحصلبحأعيد طرح تلك الأىداؼ وات٠طط الإ
، بُ مرحلتها الثانية. فقد أقتًحت 2010-2009ات صلبحالاجندة الوطنية للئ

 ات التي رأت أنها ذات أولوية وىي: صلبحىذه الأجندة حزمة من الإ
 السمعي والبصري وقانوف الصحافة )جديد( وقانوف  علبـاصدار قانوف الإ

 القنوات الفضائية.
 ية.علبمتعزيز استقلبلية ات١ؤسسات الإ 
 وات١ؤسسات التابعة ت٢ا. علبـاعادة ىيكلة وزارة الإ 
 ية.علبمتطوير ودعم البناء ات١ؤسسي وات٠دمة الإ 

اتٞزئية التي  صلبحومع ذلك بٓ يكن ىناؾ نتائج ذات معتٌ ت٠طط وبرامج الإ
 صلبحجاءت بُ ثنايا خطط التنمية وبرامج اتٟكومات ات١ختلفة وأجندات الإ

  علبـات قطاع الإإصلبحويبدو أف ما ورد فيها حوؿ الوطنية، طواؿ العقد ات١اضي. 
ية أو بسبب ما ت٘ليو عليها التزاماتها تٕاه ات١نظمات الدولية علبمكاف إما للدعاية الإ

 ات.صلبحوات١ات٨تُ الذين مارسوا ضغوطا من أجل تبتٍ تلك الإ
  رؤى المعارضة السياسية

ت٘ثل أولوية بُ علبقة ات١عارضة السياسية  علبـقطاع الإ إصلبحظلت قضية 
والسلطة. وقد دأبت قوى ات١عارضة على إثارة ىذه القضية كلما سنحت ت٢ا الفرصة. 

 صلبحبدأت تبلور أفكارا واضحة حوؿ مطالبها ورؤيتها ات٠اصة لإ 2005ومنذ عاـ 
درت الأوبٔ عاـ ىذا القطاع. وطرُحت تلك الأفكار والرؤى بُ وثيقتتُ اثنتتُ ص

 .2009، والثانية عاـ 2005
 
  

                                                                                                                                        
ىذا قد تضمن ما يلغي احتكار اتٟكومة للئعلبـ الإذاعي والتلفزيوب٘ وتٝح بإعلبـ تٝعي وبصري خاص، إلا أنو 

بب ولأسباب أخرى أثار جدلا واعتًاضات واسعة، بٓ يتطرؽ إبٔ إصلبح الإعلبـ الرتٝي ومؤسساتو. وت٢ذا الس
وتشكلت بُ مواجهتو تٛلة تبنتها نقابة الصحفيتُ ومنظمات المجتمع ات١دب٘ وجهات ت٥تلفة انتهت إبٔ عرقلة 

 إقراره.
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 (2005السياسي والوطني ) صلاحمشروع اللقاء المشترك للإ 
تقدـ اللقاء ات١شتًؾ )تٖالف يضم قوى ات١عارضة الرئيسية(  2005نهاية العاـ 

ات التي ينبغي صلبحطرح فيو رؤيتو حوؿ الإ ،السياسي والوطتٍ صلبحتٔشروع للئ
طالب ىذا  علبـوعلى ت٥تلف الأصعدة والقطاعات. وفيما تٮص الإتنفيذىا بُ البلبد 

 ات١شروع بػ:
 تنُاط بو مهمة تنظيم  علبـوتشكيل ت٣لس وطتٍ للئ علبـإلغاء وزارة الإ

العامة إبٔ مؤسسات وطنية، ووضع  علبـشؤونو. وطالب بتحويل مؤسسات الإ
 الضوابط التي تكفل حياديتها. 

 ٖالوطتٍ بدوره بُ الرقابة  علبـوؿ دوف قياـ الإإزالة القيود والعوائق التي ت
 وات١ساءلة.
  .ضماف اتٟق بُ الوصوؿ إبٔ ات١علومات 
 ية.علبمتوفتَ اتٟماية القانونية للصحفيتُ، والأجهزة الإ 
 ( 2009وثيقة الإنقاذ الوطني) 

وأثناء الأزمة السياسية المحتدمة التي عصفت بالبلد وأدت إبٔ ، 2009بُ عاـ 
شلل اتٟياة السياسية وتعطيل الاستحقاقات الانتخابية، خرجت ات١عارضة اليمنية تٔا 

 عرؼ بوثيقة الإنقاذ الوطتٍ، طالبت فيها بإجراء معاتٞات عاجلة تتمثل بُ: 
 ت١قيدة للحقوؽ واتٟريات إلغاء كافة القوانتُ والقرارات والتوجيهات والأوامر ا

 العامة ات١خالفة للدستور. 
  وقف الانتهاكات اتٟكومية، والتعويض الفوري لكل الصحف وات١واقع

 .ية التي تعرضت لإجراءات ظات١ة وغتَ قانونيةعلبمالإ
بناء الدولة الوطنية اتٟديثة وضعت ىذه الوثيقة أسسا ومبادئ لوبُ سياؽ رؤيتها 

 ىذا القطاع وتسوية القضايا ات١تصلة بو، وعلى النحو التابٕ:  صلبحعامة لإ
  حق ات١واطنتُ بُ التعبتَ عن آرائهم حقا أصيلب، لا يكوف لأي جهة اعتبار

حكومية أو تشريعية أو قضائية، اتٟق بُ تعطيلو أو الانتقاص منو، بأي صورة من 
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الصور. ويعتبر أي عمل أو فعل أو تشريع يعطل أو ينتقص من ىذا اتٟق جرتٯة 
 دستورية توجب ت٤اكمة مرتكبها والمحرضتُ عليها جنائيا. 

  ضماف حق الأفراد والأحزاب وات١نظمات وات١ؤسسات بُ امتلبؾ الوسائل
 .ية ات١رئية وات١سموعة، وات١طبوعة والإلكتًونيةعلبمالإ

 وأف يكوف القضاء وحده ىو علبـعلى وسائل الإ حظر ت٦ارسة الرقابة ،
 . علبـات١ختص بكل قضايا الإ

  .ضماف حق اتٟصوؿ على الأنباء وات١علومات للجميع 
 العامة وإزالة القيود والعوائق التي تٖوؿ دوف قيامها  علبـحيادية وسائل الإ

 بدور بُ الرقابة وات١ساءلة. 
 ية.علبمجهزة الإتوفتَ اتٟماية القانونية للصحفيتُ، والأ 

 رؤية الحوار الوطني الشامل
، تٕمدت كل أفكار ومشاريع 2011بتسارع الأحداث، وصولا إبٔ ما جرى بُ 

. ولكن سرعاف ما فتحت علبـبُ البلبد، تٔا فيها تلك التي تٗص قطاع الإ صلبحالإ
ح التسوية السياسية التي انتهت إليها وبها أحداث ربيع ذلك العاـ الباب واسعا لطر 

واسعة وحقيقية ت٢ذا القطاع ولغتَه. فعقب خروج صابّ من السلطة  إصلبحعملية 
انتظمت القوى السياسية وات١دنية بُ حوار وطتٍ شامل أستمر لعشرة أشهر، وفيو 

، تٔا بُ ذلك علبـقطاع الإ إصلبحطرحت كل قضايا ومشكلبت البلبد. وكاف 
ت١تحاوروف بالعديد من القرارات الرتٝي، أحد مواضيع ذلك اتٟوار. وخرج ا علبـالإ

 وعلى النحو التابٕ:  179و، تضمنتها الوثيقة النهائية للمؤت٘ر،إصلبحات٠اصة ب
 من علبـالإ على للئشراؼ مستقلة وطنية ىيئة وتشكيل ،علبـالإ وزارة إلغاء 

 الاختصاص، ذوي وات٠اصة، والأكادتٯيتُ العامة يةعلبمالإ ت٦ثلي ات١ؤسسات
 للصحافة لس الأعلىوتدُعى تلك ات٢يئة بالمج .ذات العلبقة ات١دب٘ المجتمع ومنظمات

 المجلس ات١هاـ والاختصاصات التالية:  . على أف يتوبٔ ىذاعلبـوالإ

                                                           
 2014ت١زيد من التفاصيل تٯكن الرجوع إبٔ: مؤت٘ر اتٟوار الوطتٍ الشامل، الوثيقة النهائية،  179
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o بكل علبـالإ قطاع إصلبحو  يةعلبمالإ الرؤى وتطوير السياسات رسم ،
 فروعو.
o َالصحافة وحرية التعبتَ تٟرية والأخلبقية القانونية الضمانات كل توفت 

 . علبـوالإ
o أوضاعها، مع  إصلبحو  العاـ علبـوالإ الصحافة مؤسسات ىيكلة إعادة

 التابعة ت٢ا. وللؤجهزة لإداراتها كاملة مهنية استقلبلية مراعاة منح
o  الصحفية ات١هن وتصنيف بتوصيف تنظيمية تعتٌة قانوني لائحة وضع 

 يةعلبموالإ الصحفية الأجهزة لرؤساءر الاختيار  ومعايتَ آليات ووضع ية،علبموالإ
 .وات٠برة والنزاىة الكفاءة تراعي
o واحتًامو لتنفيذه الضامنة الضوابط ووضع الشرؼ ميثاؽ تنفيذ متابعة. 
o علبـوالإ الصحافة ومؤسسات لأجهزة ات١الية ات١وازنات وضع على الإشراؼ 

 .والإدارية ات١الية تقاريرىا على والرقابة وات١صادقة عليها العاـ
o الاتصاؿ ووسائل التلفزيونية والقنوات للصحف التًاخيص وإصدار تنظيم 

 الأخرى. اتٞماىتَية
o النافذة ات١خالفة للقوانتُ يةعلبمالإ ات١ؤسسات ضد القانونية الإجراءات اتٗاذ 

 .ات١هنة وميثاؽ شرؼ
  ٙالعاـ. علبـالإ استغلبؿ تٕرب 
  وأجهزة للؤفراد اتٟق يتُ، وت٘نحعلبمالإ تٛاية تشريعات تضمن إصدار 

 من صور على اتٞهات اتٟكومية واتٟصوؿ نشاط على للئطلبع ات١ختلفة علبـالإ
على من لا يلتزـ  وتوقع العقوبة عليها، واجبا ذلك واعتبار ات١تعلقة بعملها، الوثائق

  بهذا الواجب.
  ُوات١سموعة وات١قروءة  ات١رئية علبـالإ وسائل وإطلبؽ امتلبؾ ضماف اتٟق ب

 والأحزاب.  واتٞمعيات للمؤسسات والإلكتًونية
  علبـالإ وسائل تنشره على ما حظر الرقابة. 
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وعلى الرغم من جرأتها وطبيعتها الثورية إلا أف ىناؾ بعض ات١لبحظات على 
 قرارات وت٥رجات اتٟوار تلك، وعلى النحو التابٕ: 

ت دقيقة بٓ تتُخذ أو تقر بناء على دراسات متخصصة وتشخيصاأولا: إنها 
 ، وإت٪ا أتت وفق سياؽ رغبوي للنخب.علبـلأوضاع ومؤسسات الإ

ثانيا: بٓ تقدـ حلب أو رؤية متماسكة، فهناؾ تناقض وارتباؾ وتعارض بتُ قرار 
 وآخر. وعلى سبيل ات١ثاؿ:

ىذا القطاع، كإنشاء ت٣لس  صلبحتنص وثيقة اتٟوار على بعض ات٠طوات لإ -1
 للصحافة عاـ مؤت٘ر مباشرة، توصي ب"إقامة ، إلا أنها، وبعد ذلكعلبـأعلى للئ

 القضايا لبحث كل ي،علبمالإ بالشأف العلبقة ذات الأطراؼ كافة تٔشاركة ،علبـوالإ
ات١عادلة  أطراؼ ت٥تلف مع ت٢ا ات١لبئمة اتٟلوؿ ومناقشة علبـوالإ بالصحافة ات٠اصة

" .يإعلبم شرؼ تٔيثاؽ وات٠روج إلكتًوب٘(، مرئي، مقروء، مسموع،(كاملة  يةعلبمالإ
والتساؤؿ الذي يطرح نفسو ىنا: ما الذي تبقى من قضايا تٯكن ت١ثل ىذا ات١ؤت٘ر أف 
يناقشها ويضع حلولا ت٢ا ما داـ واتٟوار الوطتٍ قد اتٗذ قراراه حوؿ الأىم منها؟! ومن 
الصعب القوؿ بأف ات١قصود ىو مناقشة ما أتٗذه اتٟوار الوطتٍ من قرارات وإعادة 

ا. فعدا عن أف النص لا يتضمن تٗويلب واضحا ت٢ذا ات١ؤت٘ر ات١قتًح، فإف التقرير بشأنه
 قرارات اتٟوار الوطتٍ نهائية وملزمة. واتٟديث عن فتح مناقشة حوت٢ا أو حوؿ بعضها

ينطوي على إشكالات سياسية وقانونية خطتَة. وسينظر إليو كانقلبب على الإتٚاع 
 و. الوطتٍ الذي مثلو اتٟوار الوطتٍ وت٥رجات

 على الإشراؼ تنص الوثيقة على أف من حق اللجنة العليا للبنتخابات  -2
حياديتها. ولا  يضمن تٔا والاستفتاء الانتخابات عملية أثناء العامة علبـالإ وسائل

التي  علبـشك أف ىذا يتعارض مع فكرة استقلبلية المجلس واستقلبلية وسائل الإ
 أكدتها قرارات أخرى.

ج بو مؤت٘ر اتٟوار الوطتٍ من قرارات وتوصيات أصبحت وعلى كل حاؿ، فما خر 
ملزمة بفعل قوة ات١صاتٟة والتوافق الوطتٍ وات١بادرة ات٠ليجية والدعم الدوبٕ. وىو ما 
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العاـ ومؤسساتو لا تستطيع  علبـية تٗص قطاع الإإصلبحيعتٍ أف أي جهود 
 الاجتهاد خارج تلك القرارات والتوصيات. 

 : تحديات بالجملةصلاحومستقبل الإ تطورات المشهد السياسي (5
، وباتوا مستعدين 2014أختتم اليمنيوف حوارىم الوطتٍ الشامل نهاية يناير 

للبنتقاؿ إبٔ ات١رحلة التالية، والشروع بُ تطبيق ت٥رجاتو وإنزات٢ا على ارض الواقع. وقد 
رى صتَ بعد اختتاـ ات١ؤت٘ر إبٔ تشكيل تٞنة لصياغة الدستور تٖت رقابة تٞنة أخ

 شُكلت لضماف تنفيذ ما خرج بو ات١تحاوروف وبً الاتفاؽ عليو.
 انهيار التسوية والعودة إلى الدولة البوليسية

ولكن الأمور بٓ ت٘ض كما كاف ت٥ططا ت٢ا. فبعد ات٢دوء النسبي الذي أعقب 
سقوط النظاـ السابق ما لبثت البلبد أف شهدت أحداثا وتطورات دراماتيكية 
متسارعة. فقد بدأ اتٟوثيتُ "أنصار الله" تٖركا عسكريا توسعيا باتٕاه العاصمة صنعاء 

ت٘كنت مليشياتهم، وخلبؿ وقت انطلبقا من معقلهم بُ صعدة، شماؿ الشماؿ. و 
قياسي، من السيطرة على العاصمة وعلى مؤسسات الدولة ومعسكرات اتٞيش. 
وتوجهوا بعد ذلك للسيطرة على بقية ات١ناطق والمحافظات، وانتهت بانقلبب كامل 

 على السلطة الشرعية. 
ىدؼ وضحية الاضطرابات والتقلبات السياسية بُ دوؿ  علبـلطات١ا كاف الإ

وللسياؽ السياسي الراىن حقائقو  180بٓ الثالث، وىذه حقيقة تٯنية أصيلة، أيضا.العا
التي تؤكد ذلك الارتباط، فقد أظهر اتٟوثيوف منذ دخوت٢م صنعاء توجها واضحا 

الرتٝية، بدأت برغبتهم بُ التحكم بالسياسة  علبـللسيطرة على مؤسسات الإ
فرض تغيتَات إدارية، وتعيتُ ت٤سوبتُ على و  181اتٟكومي، علبـالتحريرية للئ

                                                           
ورقة مقدمة إبٔ ندوة مستقبل  .حريات الصحافة والإعلبـ بُ اليمن بتُ التجربة والطموح، تٛػػود منصػػػر 180

 .2010ملتقى الرقي والتقدـ، صنعاء مايو  الصحافة والإعلبـ بُ اليمن،
 ، وزيرة الإعلبـ: اتٟوثيوف يصروف على التحكم بالسياسة التحريرية للئعلبـ اتٟكومي 181

http://is.gd/inJMQl 
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 علبـتٚاعتهم بُ مناصب حساسة بُ تلك ات١ؤسسات وانتهت بسيطرة فعلية على الإ
 ومؤسساتو. 

ات٠اص فقد كاف اتٟاؿ أسوأ. فاتٟوثيوف، ومنذ اللحظات  علبـأما بالنسبة للئ
تابعة ال علبـالأوبٔ لدخوت٢م صنعاء، قاموا بالاستيلبء على مقرات وسائل الإ

ت١عارضيهم أو التي يعتبرونها معارضة ت٢م، وأغلقوا الكثتَ منها. وقاموا تْجب كل مواقع 
 الصحافة الإلكتًونية التي لا تتفق معهم.

وفضلب عن تعرض منازت٢م ومؤسساتهم الصحفية لقصف واقتحاـ من قبل 
قات. يوف يتعرضوف للكثتَ من الانتهاكات والقمع وات١ضايعلبمبات الإ 182ات١سلحتُ.

نقابة يتُ ىو ما دفع علبموالإ علبـإف قسوة وفداحة ما قاـ ويقوـ بو اتٟوثيوف ضد الإ
توجو “الصحفيتُ إبٔ إصدار بياف أتهمتهم فيو بتهديد سلبمة الصحفيتُ ضمن 

الاتٖاد الدوبٕ ، دفع، أيضا، ”مقصود يهدؼ إبٔ خلق بيئة غتَ آمنة للعمل الصحفي
ية ووقف علبمإبٔ إنهاء احتلبلو للمؤسسات الإ“للصحفيتُ لدعوة زعيم اتٟوثيتُ 

  183.”تهديده للصحفيتُ الذين ينتقدوف حركتو
 علبـوبالإضافة إبٔ اتٟقائق الصعبة التي فرضتها تلك التطورات بات الإ

يوف ىدفا لاستقطاب حاد، وىو استقطاب سياسي طائفي جهوي عائلي علبموالإ
يتُ بتُ علبموالإ علبـوعلى ما يبدو أف ىذا أنتهي بانقساـ الإ 184قبلي ومادي.

 فريقتُ. 
أحدثت تغتَا جذريا بُ ات١شهد السياسي. وليس وتٚلة القوؿ إف تلك التطورات 

فقط أنها قادت إبٔ انهيار التسوية وتوقف كل عمليات الانتقاؿ السياسي وخطط 
لى توازف القوى الذي كاف ات التي تضمنها، ولكنها أيضا قضت عصلبحوبرامج الإ

 . وعادت بالبلبد إبٔ الدولة البوليسية ،صلبحضامنا للبنتقاؿ والإ
  

                                                           
 http://is.gd/3UzKvQ، اتٟرب الإعلبمية جزء من معركة اتٟوثيتُ للسيطرة على اليمن 182
 http://is.gd/uoiNrf، الاتٖاد الدوبٕ للصحفيتُ يطالب الزعيم اتٟوثي بإنهاء احتلبؿ الإعلبـ اليمتٍ 183
 مؤسسة حرية، مصدر سابق  184
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 ات صلاحمستقبل الإ
بٓ تتوقف التطورات عند حدود الانقلبب على السلطة الشرعية وانهيار العملية 
الانتقالية، ولكن أحداثها ظلت تتسارع وتتوالد من بعضها. فقد كاف ت١ا جرى منذ 

ـ من النتائج والتداعيات ما تٕاوز المجاؿ السياسي واتٞغرافيا اليمنية. 2014سبتمبر 
ف وانقلببهم على الشرعية واستيلبئهم على السلطة فبروز اتٟوثيتُ كقوة موالية لإيرا

أخرج الصراع وات١واجهات من الدائرة المحلية إبٔ الدائرة الإقليمية والدولية. فقد شعرت 
الدوؿ ات٠ليجية، والسعودية بُ مقدمتها، أف ما ت٬ري بُ اليمن بات يشكل تهديدا 

ت قادتها، فسعت إبٔ لأمنها القومي، وىو شعور عززتو تصرفات اتٟوثيتُ وتصرت٭ا
تشكيل تٖالف عسكري ت١واجهتهم. وبدأ ىذا التحالف الذي بات يعرؼ بػ"التحالف 

، كما قاـ بدعم 2015مارس  26العربي" عملياتو العسكرية ضدىم صباح 
معارضيهم المحليتُ. ومازالت ات١واجهات ات١سلحة ت٤تدة حتى اللحظة )نهاية 

 (. 2015نوفمبر
لعربي إف مساعدة اليمنيتُ على استعادة الشرعية والعودة وتقوؿ قيادة التحالف ا

إبٔ التسوية السياسية واستكماؿ العملية الانتقالية التي أسست ت٢ا ات١بادرة ات٠ليجية، 
ىو ىدؼ العمليات العسكرية. وأيا كاف الأمر، ليس ىناؾ ما ت٬عل عودة الشرعية 

تعارض مع تٗلص ات٠ليجيتُ من واستئناؼ العملية الانتقالية بُ اليمن أو يضعها بُ 
التهديد الذي تٯثلو اتٟوثيوف لأمنهم القومي. وىكذا فكل شيء يتعلق بتطبيع 

ات١صاحبة متوقف على  صلبحالأوضاع والعودة لاستئناؼ العملية الانتقالية وبرامج الإ
انتهاء الصراع اتٞاري بُ البلبد وعلى نتائجو. وتقوؿ ات١ؤشرات السياسية والعسكرية 

الفرصة باتت كبتَة لتطبيع الأوضاع وإعادة الأمور إبٔ نصابها. ومن ات١ؤكد أف  بأف
يستأنف الانتقاؿ السياسي تٔجرد توقف ات١واجهات، سواء بً ذلك باتٟسم العسكري 

 أو بات١فاوضات السياسية التي تسعى ت٢ا الأمم ات١تحدة وتٖضر لعقدىا نهاية نوفمبر. 
فلب يضر التذكتَ ىنا، وللمرة والأختَة، بأف  ، علبـقطاع الإ إصلبحوفيما تٮص 

كوف ت٥رجات اتٟوار الوطتٍ تعكس الإتٚاع الوطتٍ الذي أقرىا فليس من الوارد أو 
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من السهل تٕاوزىا، وبالتابٕ ستكوف ىي ات١رجعية التي ستنطلق منها وتلتزـ بها خطة 
ستبدأ بالاستفتاء على مسودة  صلبحوعلى ىذا الأساس فعملية الإ. علبـالإ إصلبح

الدستور، التي من ات١فتًض أف تعكس قرارات وتوصيات اتٟوار الوطتٍ وتتضمنها. 
قطاع  إصلبحوتٔجرد انتهاء عملية الاستفتاء تلك سيكوف القائموف على برنامج 

، ووضع ات٠طة علبـأماـ مهمتتُ رئيسيتتُ، ت٫ا: تشكيل المجلس الأعلى للئ علبـالإ
 القطاع.  إصلبحات٠اصة بالتفصيلية 

 التوصيات
على الرغم من أف ت٥رجات اتٟوار الوطتٍ قد وضعت القواعد وات٠طوط العامة 

الرتٝي إبٔ مؤسسة عامة  علبـىذا القطاع، كتحويل الإ صلبحوالرئيسية اتٟاكمة لإ
ا ...ابْ، إلا أف الورقة ترى أف تٙة معلبـوتٖريره من السيطرة اتٟكومية وإلغاء وزارة الإ

يستدعي التوصية بشأنو. فمن جهة، ىناؾ حاجة للتأكيد على بعض ما بً إقراره أو 
التوصية بو بُ مؤت٘ر اتٟوار لفرط أت٫يتو. ومن جهة ثانية، ىناؾ ما بٓ تشر إليو 

وخططو القادمة  صلبحت٥رجات اتٟوار، ونرى أف من ات١هم أف تلتفت إليو جهود الإ
 ا. وانطلبقا من ىذه وذاؾ توصي الورقة بالتابٕ: وتأخذه بُ الاعتبار وتوليو اىتمامه

 في الجانب التشريعي والقانوني
وتٔا يواكب التطورات  علبـمراجعة وتطوير اتٟزمة التشريعية ات٠اصة بالإ -

 اتٞارية بُ ىذا اتٟقل، وتٔا يعابِ إشكالات التشريع اتٟالية، ات١تمثل أت٫ها بُ:
ات١رئي وات١سموع  علبـتنظم الإأولا: نقص التشريعات، خصوصا تلك التي 

 الالكتًوب٘، اللوائح ات٠اصة بقانوف اتٟق بُ ات١علومات. علبـوالإ
بنافذة تشريعية  علبـثانيا: تعدد التشريعات وتعارضها، ومن ات١هم أف ت٭ظى الإ

 واحدة. 
 . علبـثالثا: الغموض والصياغات ات١طاطية ات١قيدة للئ

التشريعية أف تستجيب للبحتياجات على أي مراجعة وتطوير ت٢ذه اتٟزمة  -
 ات بُ اتٞوانب الأخرى. صلبحوالإ
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 البيئة الحكومية الرسمية
الرتٝي وبسلطتها  علبـإعادة النظر بُ العلبقة التي تربط السلطة التنفيذية بالإ -

 علبـعموما. وإذا كاف اتٟوار الوطتٍ قد أقر استقلبؿ الإ علبـعليو وعلى قطاع الإ
 علبـمؤسسة وطنية وتقليص نفوذ وسلطة اتٟكومة على قطاع الإالرتٝي وتٖويلو إبٔ 

القادمة اتٟرص على عدـ عودة النفوذ اتٟكومي  صلبحعموما، إلا أف على جهود الإ
بطريقو غتَ مباشرة. وبُ ىذا السياؽ من ات١هم معاتٞة العلبقة بتُ المجلس الأعلى 

 لأغلبية البرت١انية اتٟاكمة. والبرت١اف تْيث يتجنب الأوؿ الوقوع تٖت سلطة ا علبـللئ
وكوف الأمر بُ اليمن، كما بُ بلداف العابٓ الثالث، لا يتعلق بغياب القوانتُ  -

والتشريعات بل تٔمارستها فينبغي إت٬اد الآليات التي تٕبر الأجهزة وات١ؤسسات 
 اتٟكومية وموظفيها على التقيد بها وتنفيذىا، والتي تضمن على وجو ات٠صوص: 

o  ف حق اتٟصوؿ على ات١علومات والالتزاـ بو، تٔا يتضمنو ذلك من تفعيل قانو
 إلغاء الاحتكار اتٟكومي للمعلومات. 

o يتُ من التعرض للبنتهاكات وات١ضايقات والاعتقالات وغتَىا علبمتٛاية الإ
من ت٦ارسات السلطات والأجهزة التنفيذية التي بٓ تتعود احتًاـ اتٟقوؽ أو الالتزاـ 

 بالقوانتُ. 
 الجانب التنظيمي والمؤسسيفي 
، تٔا يتضمنو ذلك من معاتٞة أسباب الرتٝي علبـإعادة ىيكلة مؤسسات الإ -

ات١عتمدة، وإعداد وإصدار اللوائح التنظيمية  التنظيمية التضخم، وتٖديد ات٢ياكل
 وات١الية، وتوفتَ نظم معلومات حديثة. والتوصيف الوظيفي، وتٖديث النظم الإدارية

 لابتعاد عن الشخصنة وات١ركزية. مأسسة العمل وا -
ات. صلبحإيلبء العناية تٔحاربة الفساد بُ القطاع، لأنو سيبقى قوة تقاوـ الإ -

 وتفعيل أدوات ات١ساءلة والمحاسبة بُ مقدمة الإجراءات والسياسات ات١طلوبة. 
معاتٞة أوضاع الكادر البشري. فهناؾ حاجة ملحة للتعامل مع مشكلبت  -

التضخم، والتكوين العلمي والتوزيع والتأىيل وإعادة التأىيل. وكل ذلك يتطلب وجود 
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ية وتٖدد معايتَ اختيار العاملتُ علبملائحة توصيف وظيفي، تصنف ات١هن الإ
 نظاـ ملبئم للؤجور واتٟوافز. والقيادات وفقا ت١عايتَ الكفاءة واتٞدارة، ويتطلب 

 تٖديث البنية التحتية والتجهيزات التقنية  -
أفكارا وبدائل حوؿ تنويع مصادر  صلبحمن ات١هم أف تتضمن أي خطة للئ -

الرتٝي أو حوؿ مصادر ت٘ويل بديلة ومستقلة. وبُ ىذا السياؽ عليها  علبـالتمويل الإ
 إعطاء الأولوية لتفعيل الإدارة الاقتصادية وتعزيز قدرات التمويل الذابٌ.

 في الجانب المهني
بُ اليمن يعاب٘ من أزمة حرجة بُ ىذه  علبـتعزيز أخلبقيات ات١هنة، فالإ -

طورة وتٖتاج إبٔ معاتٞة. وقد يتطلب ات١سألة، وىي إشكالية على قدر عاؿ من ات٠
يتُ علبمي، يتشارؾ بُ صياغتو تٚيع الإعلبمذلك وجود ميثاؽ شرؼ للعمل الإ

ية )الرتٝية وات٠اصة واتٟزبية ومنظمات المجتمع ات١دب٘( ويتفقوف فيو علبموات١ؤسسات الإ
ضمن ىذا على القيم والضوابط التي على اتٞميع الالتزاـ بها. ومن الأت٫ية تٔكاف أف يت

من تأجيج الصراعات، والتحريض  علبـات١يثاؽ اتفاقات أو ضوابط ت١نع وسائل الإ
 ونشر ثقافة الكراىية. 

 تعزيز بيئة وشروط ات١نافسة المحلية وتشجيع ودعم العمل النقابي. -
 توصيات عامة

ا كفؤا وذا إصلبحالرتٝي، ومن أجل أف يكوف  علبـقطاع الإ إصلبحإف  -
جدوى ولو مردود ونتائج إت٬ابية، ينبغي أف ينطلق ويتأسس على مقاربة شاملة لا 

 ت٣تزأة، أي أف يكوف مستجيبا لكل أنواع ات١شكلبت التي تواجو ىذا القطاع. 
إذا بً بعيدا عن البيئة ات٠ارجية التي يعمل  صلبحومن الصعب تصور ت٧اح الإ -

أف تكوف عابرة للبيئات  صلبحأي خطة للئ، وىذا يعتٍ أف على علبـفيها الإ
ومُصممة تٔا يصلح ويصحح علبقة ىذا القطاع تٔا حولو ويقود إبٔ إت٬اد بيئة صحية 

 ومهنيتو وكفاءتو وجودة خدماتو. علبـمعززة تٟرية الإ
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ألا تتم تٔعزؿ عن العاملتُ فيو،  علبـقطاع الإ صلبحت٬ب على أي جهود لإ -
وتٔلكيتهم ت٢ا، وىذا  صلبحالانتماء إبٔ عملية الإلأف مشاركتهم ستعزز شعورىم ب
 سيسهم بُ ضماف وقوفهم معها. 

كما أف ت٧اح أي جهود يتطلب أيضا أف تتضافر جهود اتٞهات الرتٝية وغتَ  -
 الرتٝية، ومشاركة فاعلة من ات١هنيتُ وات٠براء والإداريتُ. 
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 المنموك لمدولة في مصر وتونس والينو علامقطاع الإ إصلاح

 )ورقة ختامية(

 ياسر عبد العزيز
 يعلبمباحث ت٥تص بُ الشأف الإ
 2015القاىرة بُ سبتمبر 

 ملخص تنفيذي
عاما مفصليا بُ تاريخ العابٓ العربي؛ إذ شهد ىذا العاـ  2011كاف العاـ 

وىي الانتفاضات التي أطاحت اندلاع عدد من الانتفاضات بُ أكثر من بلد عربي، 
 بأنظمة حكم راسخة، وبدلت الأوضاع تبديلب جوىريا بُ تلك البلداف.

لقد بدأت شرارة تلك الانتفاضات من تونس، وسرعاف ما انتقلت من بلد إبٔ 
آخر، لتشعل الأوضاع بُ كل من مصر، واليمن، وليبيا، وسورية، كما امتد أثرىا إبٔ 

 وسياسات وتدابتَ معينة حالت دوف توسعها.دوؿ أخرى، لكن ظروفا 
وعلى العكس من سوريا، التي سقطت بُ أتوف حرب أىلية، فقد أتٙرت 
الانتفاضات التي وقعت بُ تونس ومصر واليمن إطاحة للنخب اتٟاكمة بُ تلك 

 البلداف، ودساتتَ أو توافقات سياسية جديدة.
تونس ومصر واليمن، سعت  وبُ مواجهة اندلاع الانتفاضات بُ البلداف الثلبثة

أنظمة اتٟكم إبٔ احتواء غضب اتٞماىتَ عبر اتٗاذ قرارات حاتٝة، والالتزاـ بتعهدات 
بعدـ الاستمرار بُ اتٟكم أو نقل السلطة إبٔ الأقارب والأت٧اؿ، وىو الأمر الذي بً 

 تلخيصو بُ عبارات: "لا للتًشح ت٣ددا، لا للتمديد، لا للتوريث".
لأطر السياسية التي أنتجوىا، أو نظمتهم، أو التحقت بهم، بٓ لكن ات١نتفضتُ وا

يقبلوا بالعروض التي قدمتها النظم القدتٯة، مصرين على تبديل جوىري، بً تأطتَه بُ 
شعارات: "اتٟرية، والكرامة، والعدالة، والقضاء على الفساد، ودحر الديكتاتورية، 

 وتٖقيق الكفاية".
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تَ بُ تلك البلداف الثلبثة كانت أكبر من ت٤اولات وقد بدا واضحا أف إرادة التغي
التدرت٬ي بٓ تٕد آذانا صاغية، وذىبت  صلبحالتهدئة والاحتواء، وأف دعوات الإ

النخب الثورية بُ تلك البلداف إبٔ مشروعات تغيتَ ضخمة، سرعاف ما وقعت أستَة 
 لتجاذبات أيديولوجية وتدخلبت خارجية.

لة التغيتَ التي شهدتها الدوؿ الثلبث؛ إذ لعب حاضرا بقوة بُ حا علبـكاف الإ
دورا كبتَا بُ بلورة مشاعر الغضب لدى ات١صريتُ واليمنيتُ، مستفيدا من درجة من 
الانفتاح والتنوع بُ البلدين، تٝحت بعرض مشكلبت الفساد والتسلط إباف نظامي 

 مبارؾ وصابّ.
، فإف علبـعلى الإ ورغم أف نظاـ بن علي بُ تونس كاف أكثر انغلبقا وتضييقا

 شبكة الإنتًنت وحركة ات١دونتُ تٝحتا باختًاؽ جدراف الصمت بُ ىذا البلد.
بُ صدارة ات١شهد بُ الدوؿ الثلبث  علبـولذلك، بٓ يكن مستغربا أف يظل الإ

و" أو "تطهتَه" مطلبا من إصلبحو"حريتو" و" علبـطيلة فتًات التغيتَ، بل أصبح الإ
 ".صلبحمن أولويات "الثورة" أو "الإ مطالب ات١نتفضتُ، وأولوية

"رتٝية" كبتَة، لطات١ا خضعت  إعلبـولأف تلك الدوؿ الثلبث ت٘تلك منظومات 
لسيطرة السلطة التنفيذية وعملت كأذرع دعائية ت٢ا، فقد كاف اتٞدؿ حوؿ تلك 

 والتغيتَ. صلبحات١نظومات قويا ومهيمنا على مقاربات الإ
 إصلبحات الثلبث، فقد سعى "مشروع وانطلبقا من أت٫ية تلك ات١نظوم

 علبـقطاع الإ إصلبحات١ؤسسات بُ الدوؿ العربية" إبٔ إعداد ثلبثة تْوث عن "
ي إصلبحات١ملوؾ للدولة بُ تونس ومصر واليمن"، باعتبار أف أي تغيتَ ثوري أو 

للنظم السياسية والاجتماعية والاقتصادية بُ تلك البلداف لا تٯكن أف يتم تٔعزؿ عن 
ية ات١ملوكة للدوؿ، بكل ما تتمتع بو علبم، وبُ القلب منو تلك ات١نظومات الإعلبـالإ

 من أصوؿ ونفاذ وتأثتَ وت٘ركز بُ أوساط تلك المجتمعات.
واستنادا إبٔ ذلك، فإف تلك الورقة ات٠تامية تهدؼ إبٔ عرض وتوضيح وتٖليل 

واليمن، كما  ات١ملوؾ للدولة بُ كل من تونس ومصر علبـالفروؽ بتُ قطاعات الإ
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أظهرتها الأوراؽ الثلبث ات١قدمة للمشروع. كما تستعرض أبرز التحديات التي تواجهها 
 تلك القطاعات، ضمن السياؽ الوطتٍ والإقليمي والدوبٕ.

مؤشرات وتستهدؼ الورقة ات٠تامية، انطلبقا من الأوراؽ الثلبث، الوصوؿ إبٔ 
تٯكن تطبيقها على القطاعات الثلبثة، تٔا ت٭ررىا، ويعزز  عامة ورؤية واستراتيجية،

استقلبليتها ومهنيتها، ويرشد أداءىا، ويزيد قدرتها على الوفاء تٔهامها، بُ إطار عملية 
 .صلبحالإ

 أولا: السياق
" أو "تغيتَ" أو "تصفية" إصلبحلا تٯكن فصل ات١طالبات واتٞهود الرامية إبٔ "

وكة للدوؿ الثلبث )تونس، ومصر، واليمن( عن السياؽ ية ات١ملعلبمات١نظومات الإ
السياسي والاجتماعي والاقتصادي والفكري الذي تعيشو تلك البلداف، بعد إطاحة 

بُ كل منها، بفعل  2011نظم اتٟكم التي كانت قائمة حتى مطلع العاـ 
 الانتفاضات الثورية.

ية ات١ملوكة علبملإ" أو "تغيتَ" أوضاع ات١نظومات اإصلبحولقد شهدت مسارات "
للدوؿ بُ تلك البلداف تباينات وثيقة الصلة تٔسارات التغيتَ والصراع السياسي بُ 

 مرحلة ما بعد الانتفاضات.
ورغم الاتساؽ الإجرائي مع استحقاقات الانتقاؿ الدتٯقراطي الذي اتسم بو 

، وما إذا  علبـقطاع الإ إصلبحالتغيتَ بُ تونس، فإف الشكوؾ تثور بُ نوايا وإجراءات 
ات١ملوكة للدولة،  علبـكانت تلك الإجراءات تهدؼ بالفعل إبٔ تٖرير وسائل الإ

وضماف استقلبت٢ا وحيادىا، أـ تهدؼ إبٔ إعادة إنتاج أوضاع مشابهة ت١ا كانت عليو 
تٖت حكم بن علي، خصوصا بُ ظل تعثر "ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبتصاؿ السمعي 

 بالتجاذبات السياسية. والبصري"، واتهامها بالتأثر
ويبدو الوضع أكثر سوءا بُ مصر، التي بٓ تنجح حتى الآف بُ تلبية 

، والتي تضمن 2014الاستحقاقات الواردة بُ الدستور الذي بً إقراره بُ يناير 
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ات١ملوكة للدولة من ىيمنة السلطة التنفيذية، وعملها   علبـ"دستوريا" تٖرير وسائل الإ
 لتفاعلبت السياسية والاقتصادية والفكرية والاجتماعية بتوازف.كوسائط ت٤ايدة، تنقل ا

وبُ غضوف ذلك، تعكس الأوضاع سيطرة تامة للسلطة التنفيذية على وسائط 
 ات١ملوكة للدولة؛ سواء كانت مطبوعة أو مسموعة ومرئية. علبـالإ

رة ات١ملوكة للدولة بُ ىذا البلد تٖت السيط علبـأما اليمن، فما زالت وسائط الإ
الكاملة للسلطة اتٟاكمة، التي تتمثل راىنا بُ تٚاعة "أنصار الله" )اتٟوثيتُ(، الذين 
استطاعوا ات٢يمنة على تلك الوسائط عبر تعيتُ قيادات تابعة ت٢م بُ الأماكن اتٟساسة 
بها. وىو الأمر الذي لا يبدو ت٥تلفا عما كانت عليو الأوضاع بُ ظل حكم الرئيس 

 والفتًة الانتقالية التي تلت إطاحتو.علي عبد الله صابّ، 
ورغم أف ت٥رجات اتٟوار الوطتٍ الذي جرى بُ ىذا البلد انطوت على تأسيس 
نظري تٟالة دتٯقراطية تدعو إبٔ إدارة تلك الوسائط عبر ىيئات مستقلة ذات تشكيل 
متوازف؛ فإف تلك ات١خرجات تبدو حاليا بُ مهب الريح، بُ ضوء تعرض اليمن تٟرب 

بتُ "اتٟوثيتُ" وأنصار الرئيس السابق علي عبد الله صابّ من جانب، وقوات  واسعة
 التحالف العربي بقيادة السعودية من جانب آخر.

ات١ملوؾ للدولة بُ   علبـورغم التباين الواضح بُ السياؽ الذي تٕري فيو مقاربة الإ
يئات كل من تونس ومصر واليمن، فإف عناصر مشتًكة تبدو مؤثرة وحاكمة بُ الب

 الثلبث؛ ومنها ما يلي: 
درجة واضحة من الالتباس بُ تعريف اتٟالة السياسية التي ت٘ر بها الدوؿ  -

الثلبث؛ وما إذا كانت تلك اتٟالة تشتَ إبٔ عمليات لإعادة إنتاج الأوضاع القدتٯة  
كما تٯيل البعض إبٔ وصف التطورات بُ مصر، أو صراع على شكل التوجو العاـ؛ 

يا أـ ثوريا كما ت٭دث بُ تونس، أو غموض وحرب أىلية وغزو إصلبحوما إذا كاف 
 وتدخلبت خارجية حادة كما يشهد اليمن.

ات١ملوكة للدولة من  علبـدرجة واضحة من التوافق على إبقاء منظومات الإ -
دوف تصفية أو خصخصة، وفق إفادات معظم ات١ستطلعة آراؤىم بُ إطار إعداد أوراؽ 

 ات١شروع الثلبث.
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ات١ملوكة للدولة بُ الدوؿ الثلبث، تْسب  علبـمنظومة الإ إصلبحأف يبدو  -
معظم الإفادات الواردة بُ الأوراؽ الثلبث، مرىوف بالسياؽ السياسي أو "الإرادة 

 السياسية" للنخب اتٟاكمة بشكل أساسي.
يتخذ "الاستقلبلية" عنوانا، والرشد بُ الأداء والتشغيل منهجا،  صلبحالإ -

 ".نمط الخدمة العامةوينشد تٖويل تلك الوسائل إبٔ "
ية بُ البلداف الثلبث تلعب دورا رئيسيا بُ أي علبماتٞماعات الصحفية والإ -

 عملية تغيتَ تشهدىا تلك ات١نظومات.
تداعية بسبب ارتهانها ثقة اتٞمهور بُ تلك ات١نظومات تتزعزع وتبدو م -

التارتٮي للسلطات اتٟاكمة؛ الأمر الذي انعكس بُ سوية ات١شتغلتُ بتلك ات١نظومة 
 وأت٪اط أدائهم.

النخب اتٟاكمة )أو ات١تصارعة على اتٟكم( بُ البلداف الثلبثة تبدو أقرب  -
 ت٢ا.ات١ملوكة للدولة بُ مقابل فكرة تٖريرىا واستقلب علبـلفكرة ات٢يمنة على وسائل الإ

ات١ملوكة للدولة بُ الدوؿ الثلبث من مشكلبت  علبـتعاب٘ وسائل الإ -
متشابهة )وإف اختلفت حدتها(، خصوصا فيما يتعلق بسوء إدارتها، وشيوع الفساد 

ات٠اص  علبـبها، وتدب٘ أدائها ات١هتٍ، وترىلها، وعجزىا عن منافسة وسائط الإ
 والوافد.
هد التطبيقي بُ الأوراؽ الثلبث( تتفق النخب ات١ستطلعة آراؤىا )تْسب اتٞ -

وتأىيل وسائل  إصلبحعلى أت٫ية تبتٍ سياسات "إعادة ىيكلة" بُ إطار عملية 
 والانتقاؿ الدتٯقراطي. صلبحات١ملوكة للدولة، تٔا يتماشى مع مقتضيات الإ علبـالإ

 المملوك للدولة؟  علامثانيا: ما الإ
ات١ملوؾ للدولة" قدرا من الالتباس العاـ من جهة، وقدرا  علبـيشهد تعريف "الإ

 أكبر من الالتباس فيما تٮص الدوؿ الثلبث موضع البحث من جهة أخرى.
ات١ملوؾ للدولة"، حيث ينُظر  علبـتعرؼ دوؿ دتٯقراطية متقدمة عديدة ت٪ط "الإ

لسلطة التنفيذية( إبٔ الدولة بُ ىذا الإطار باعتبارىا "المجموع العاـ"، وليس اتٟكومة )ا
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فقط، ولا النظاـ )ت٣موع الأجهزة والكيانات ات١تحكمة بُ الأداء العاـ( فقط، ولكن 
بوصفها كيانا أوسع، يعمل بُ إطار تٖقيق ات١صلحة العامة، كما يشخصها ات١واطنوف 

 عبر وسائل ات١شاركة الدتٯقراطية.
إبٔ منظومة من وقد نشأ مصطلح "ت٪ط ات٠دمة العامة" بُ ىذا الإطار، ليشتَ 

 التي تعمل على تٖقيق أىداؼ؛ منها: علبـوسائل الإ
 اتٟفاظ على الوحدة والاندماج الوطنيتُ. -
 ت٘ثيل الفئات ات١ختلفة بُ المجتمع ت٘ثيلب عادلا وشاملب ومتوازنا. -
 تيستَ ات١شاركة السياسية والمجتمعية.  -
 توفتَ ات١علومات وات١عارؼ وصيانة اتٟق بُ الاتصاؿ. -
داء السلطات العامة والمجتمع ات١دب٘ وات١شروع ات٠اص والفعاليات مراقبة أ -

 المجتمعية.
 مراقبة عملية صنع القرار، وات١سات٫ة فيها، وترشيدىا. -
 الدفاع عن ات١صابّ الوطنية ات١تفق عليها. -
نقل ما ت٬ري بُ العابٓ إبٔ تٚهور الدولة، ونقل صوت الدولة وات١واطنتُ إبٔ  -
 العابٓ.

لدور على النحو الأمثل؛ فقد برزت تٕارب عديدة؛ أت٫ها تٕربة ىيئة وللقياـ بهذا ا
الإذاعة البريطانية )بي بي سي(، وىيئة الإذاعة الأستًالية )إيو بي سي(، وتٕارب أخرى 

 بُ بلداف مثل كندا، وأت١انيا، والدت٪ارؾ.
وقد انطلقت تلك التجارب بُ عملها من واقع سياسي تٯكن وصفو بأنو 

تٯقراطي"، يعتمد منهجا ثابتا بُ الفصل بتُ السلطات، والتوازف "مستقر"، و"د
 ات١تبادؿ بينها. Cheeks and Balancesوالتحقق 

"ات٠دمة العامة" بدوره؛ فقد بً تطوير قواعد معينة ت١ساعدتو  إعلبـولكي يقوـ 
 على الوفاء بهذا الدور؛ ومنها ما يلي:
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 علبـالعاـ" أو "الإ علبـات٠دمة العامة" أو "الإ إعلبـالإشراؼ على " -
ات١ملوؾ للدولة" )أيا كانت التسمية( معقود ت٢يئات مستقلة غتَ  علبـالعمومي" أو "الإ

 تابعة مباشرة للسلطة التنفيذية، وىي ىيئات قابلة للمحاسبة وات١راجعة والتقوبٙ.
تعيتُ القيادات، وت٤اسبتها، يتم بواسطة ات٢يئات ات١ستقلة، وليس من خلبؿ  -
 التنفيذية. السلطة
التمويل من ات١اؿ العاـ أو من أمواؿ الرخص )مثل تٕربة بي بي سي(، حيث  -

العاـ، كما يقوـ  علبـيدفع ات١واطنوف ضريبة )إتاوة( سنوية، ويتم تٚعها وتٗصيصها للئ
البرت١اف )أو أجهزة مستقلة أخرى( تٔراجعة الإنفاؽ والتأكد من سلبمة التشغيل 

 وت٧اعتو.
العاـ؛ على  علبـت٣تمعية عديدة بأدوار التحقق من أداء الإتنهض فعاليات  -

-Selfرأسها منظمات المجتمع ات١دب٘ ات١عنية، ووسائل "التنظيم الذابٌ" 
Regulation .ات١هنية 

ية العامة، ويسعى علبمتٯتلك البرت١اف اتٟق بُ مراجعة أداء ات١ؤسسات الإ -
السكانية التي انتخبتهم حياؿ أداء البرت١انيوف إبٔ الاتساؽ مع وجهات نظر المجموعات 

 العاـ. علبـالإ
العاـ وأدائو  علبـيتم غل يد السلطة التنفيذية عن التحكم بُ مسار الإ -

وسياساتو التحريرية، وبالتابٕ يتم تٖويلو من ت٪ط الأداء الدعائي إبٔ ت٪ط "ات٠دمة 
 العامة".

 المملوك للدولة في تونس ومصر واليمن علامثالثا: الإ
 تونس .1

 المملوك للدولة علامعناصر منظومة الإ
السمعية والبصرية ات١ملوكة للدولة، يبرز تقرير ات٢يئة  علبـإضافة إبٔ وسائل الإ -

والاتصاؿ أف الدولة التونسية ت٘تلك حاليا مؤسستتُ بُ  علبـالإ صلبحالوطنية لإ
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)سنيب(، قطاع الصحافة ات١كتوبة ت٫ا الشركة اتٞديدة للطباعة والصحافة والنشر 
 و"دار الصباح".

وتصدر ات١ؤسسة الأوبٔ صحيفتي "لابراس" الناطقة بالفرنسية و"الصحافة"  -
ي نظرا لعراقتها وقيمة علبمبالعربية، ورغم مكانة صحيفة "لابراس" بُ ات١شهد الإ

الكفاءات التي تٖتويها، فإف حدة سيطرة نظاـ بن علي عليها وعلى خطها التحريري 
علت صحفييها يضيقوف ذرعا بات١مارسات ات١ذكورة، ويقوموف حالت دوف تطورىا وج

 .2009و 2008تْركات احتجاجية عامي 
، من أوضاع 2011تشكو الصحيفتاف الصادرتاف عن شركة "سنيب"، منذ  -

متًدية، حيث بٓ يتجاوز معدؿ طباعة العدد الواحد من صحيفة "لابراس" بُ أكتوبر 
نسخة، وبٓ يتجاوز  16.721ت٨و نسخة، وحجم توزيعها  28.968، ت٨و 2011

نسخة، بينما تردّى  2000معدؿ طباعة جريدة "الصحافة" خلبؿ الفتًة نفسها ت٨و 
نسخة. وأماـ ىذا الوضع حاولت إدارة  463عدد النسخ ات١باعة منها إبٔ ت٨و 

ات١ؤسسة إيقاؼ صدور جريدة "الصحافة" أو تغيتَ صيغتها، لكنها اصطدمت 
صحفيا )لا يباشر العديد منهم  63لتُ فيها وعددىم تٔعارضة الصحفيتُ العام

ية أخرى(، إعلبممهامهم بتاتا باتٞريدة بل إف بعضهم يعمل بانتظاـ بُ مؤسسات 
العاـ لا ت٬ب أف يطاؿ  علبـىذا القسم من الإ إصلبحومثل ىذه الوضعية تبرز أف 

اع ات١زرية فقط اتٞوانب ات١هنية بل كذلك الإدارية وات١الية لوضع حد لبعض الأوض
 لتبديد ات١اؿ العاـ. 

أعرؽ ات١ؤسسات  2011أما "دار الصباح" فقد كانت تعتبر إبٔ عاـ  -
الصحفية ات٠اصة بُ تونس، وىي تصدر صحيفتتُ يوميتتُ ت٫ا " الصباح"، التي 
تصدر باللغة العربية و"لوطوف" الناطقة بالفرنسية، كما تصدر كذلك صحيفة أسبوعية 

"الصباح الأسبوعي"، وقد تضررت ىذه الصحف بسبب سياسة باللغة العربية، وىي 
التًغيب والتًىيب التي دأب على استخدامها نظاـ بن علي، وسات٫ت ات١شاكل ات١ادية 
وات٠لبفات العائلية بُ جعل "دار الصباح" تؤوؿ إبٔ أيدي صهر الرئيس السابق 

وؿ بعد ذلك ،لتؤ 2009من رأتٝات٢ا بُ العاـ % 70"صخر ات١اطري"، الذي اقتتٌ 
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العاـ، بعدما ت٘ت مصادرة أملبؾ بن علي وأقاربو، وتعيتُ "متصرؼ  علبـإبٔ قطاع الإ
 قضائي" على رأس ات١ؤسسة ات١ذكورة.

ية تٓصوص الصحافة ات١طبوعة التونسية، إذ ارتفعت إصلبحظهرت نزعات  -
أصوات مطالبة بإنشاء ىيئات أو ت٣الس تٖرير منتخبة، لتحديد ات٠ط التحريري 

ؤسسة الصحفية والسهر على احتًامو. كما طالب الصحفيوف بالفصل بتُ التحرير للم
والإدارة للقطع مع مرحلة ات٠ضوع للؤوامر الفوقية الصادرة عن الإدارة العامة للمؤسسة 

 أو ت١سؤولتُ نافذين بُ السلطة. 
، كما بً 2011يناير  18بً انتخاب ت٣لس تٖرير بُ صحيفة "لابراس"، بُ  -

(، بٍ جريدة 2011يناير  24لس تٖرير لكل من صحيفة " الصباح" )بُ تعيتُ ت٣ا
(. إلا أف ما ت٬ب الإشارة إليو ىو أف بعض ىذه 2011فبراير  18"الصحافة" )

ات٢يئات بقيت صورية ودوف فاعلية تذكر، نتيجة تلكؤ وت٦اطلة بعض ات١سؤولتُ بُ 
 الفصل بتُ الإدارة والتحرير.ية العامة، الذين مازالوا يرفضوف مبدأ علبمات١ؤسسات الإ

ية العامة بُ علبمساىم تطوير ت٣الس تٖرير منتخبة بُ بعض ات١ؤسسات الإ -
إرساء خط تٖريري يقطع مع السائد تارتٮيا، لكن التغيتَ اتٟاصل بُ مستوى ات١ضموف 

ي ات١تداوؿ بعد علبمبٓ يواكبو تطور بُ مستوى الأساليب، حيث بقي ات٠طاب الإ
متسما بقدر كبتَ من العاطفية والتشنج وات١غالاة، مع الإسهاب ، 2014يناير  14

بُ تناوؿ مساوئ ات١اضي على حساب التطرؽ ت١شاكل البلبد الآنية وات١توقعة. كما 
سقطت بعض الصحف بُ منهج الإثارة سواء من حيث الإخراج أو العناوين أو ات١ادة 

 الإخبارية.
 المملوك للدولة علامتقييم منظومة الإ

الباحثة فاطمة العيساوي، من مدرسة لندف للبقتصاد، بُ ورقة نشرىا ترى  -
التونسي لا  علبـ، أف الإ2012يوليو  10مركز "كارنيجي" للشرؽ الأوسط، بُ 

 علبـيزاؿ تٯثل منبرا للتلبعب وت٦ارسة الضغوط والتحيز. وقد أصبحت وسائل الإ
 الإسلبميتُ والنخب ات١سرح الرئيس للحركة السياسية والأيديولوجية الشرسة بتُ
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العلمانية. وقد أدرؾ حزب النهضة الإسلبمي )الذي ىيمن على السلطة بُ أعقاب 
الوطتٍ، واتٕو إبٔ تبتٍ تكنيكات  علبـإطاحة بن علي( رويدا رويدا التأثتَ ات١طرد للئ

 النظاـ السابق عليو.
العمومي بُ  علبـالإ إصلبحيتفق معظم ات١ستطلعة آراؤىم بُ إطار تْث " -

ا عاما، حيث شهدت إعلبم 2011يناير  14تونس"، على أفّ تونس بٓ تعرؼ قبل 
الذي ت٘تلكو الدولة واستخدامو   علبـتونس طواؿ حقب طويلة وضعا ت٘يز بتدجتُ الإ

كدعامة أساسية ت١نظومة الاستبداد وت٠دمة صورة الفريق اتٟاكم عامة ورئيس 
العاـ على  علبـاحتواء برت٣ة الإاتٞمهورية خاصة. ولعل أبلغ الصور بُ ىذا الصدد 

 برامج مندرجة بُ إطار تكريس عبادة الأفراد.
ا حكوميا إعلبمفكما ىو الشأف بُ كل البلداف الديكتاتوريةّ، عرفت تونس  -

لا عاما، تْيث كاف يقع التحكم سياسيا بُ تعيتُ ات١شرفتُ عليو تٔا فيهم ات١ديروف 
ده ات١الية والبشرية إبٔ حاجات السلطة وأعضاء ت٣الس الإدارة، كما تٮضع حجم موار 

بالأساس بُ تنفيذ أجندتها، تٔوازاة إت٫اؿ صناعة الإعلبف واستخداـ مستجدات 
 تكنولوجيا الاتصالات. 

وبسبب ات٢يمنة اتٟكومية بً سلب الصحفيتُ استحقاقات اتٟريات  -
، الصحفيّة، حيث تنحت فاعلية ات٠ط التحريري ومدونات السلوؾ وىيئات التحرير

لصابّ سياسة التعليمات التي كاف أغلبها يصدر من قصر قرطاج ووزارة الداخلية 
 ووكالة الاتصاؿ ات٠ارجي.

: غياب أىم مبادئ ات١هنة وأخلبقياتها، التي علبـومن تٝات ىذا النوع من الإ -
تتًؾ مكانها لأساليب الدعاية والتضليل والتعتيم، والاقتصار على، أو الإكثار، من 

، واعتماد لغة التقزبٙ والتضخيم والتجييش ذكر  الأخبار "الإت٬ابية"، وتشويو ات٠صوـ
 والتعبئة، واحتكار اتٟقيقة.

اتٟكومي" أيضا تنكره للمسؤوليّة التي يفتًض أف يتسم  علبـيطغى على "الإ -
العاـ تٕاه اتٞمهور، والتي تتلخص بُ الأدوار السابق ذكرىا، وات١تصلة  علبـبها الإ

 وتيستَ ات١شاركة السياسية والاجتماعية، ومراقبة السلطات، وغتَىا. بالإخبار،
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 مصر .2
 المملوكة للدولة  علامعناصر منظومة الإ 

 ووسائلو التابعة للدولة ات١صرية على النحو التابٕ:  علبـتتوزع أجهزة الإ
اتٖاد الإذاعة والتليفزيوف )ات١عروؼ تٔاسبتَو، وت٭ق لو وحده تٔوجب قانوف  -

إنشاء وت٘لك ت٤طات البث ات١سموع وات١رئي. بٍ جاء قانوف  1970عاـ تأسيسو 
والذي تلبه قرار رئيس الوزراء لسنة  1997ضمانات وحوافز الاستثمار لسنة 

ي بالسادس من أكتوبر، علبمبشأف قياـ منطقة حرة عامة تٔدينة الإنتاج الإ 2000
ا دربٙ بُ العاـ التابٕ(. ما فتح الباب أماـ إنشاء قنوات فضائية خاصة، وكانت أوت٢

شخص(، وت٤طتي  4500إذاعة )يعمل بها  35ويشمل اتٖاد الإذاعة والتليفزيوف 
تليفزيوف قوميتتُ للبث الأرضي )القناة الأوبٔ والثانية(، بالإضافة إبٔ ست قنوات 

ت٤افظة، فضلب عن  27ية لإتٚابٕ ت٤افظات مصر، بواقع إعلبمت٤لية توفر تغطية 
ئية )ات١صرية الفضائية، النيل للؤخبار، تليفزيوف النيل الدوبٕ(. كما ثلبث قنوات فضا

يوفر اتٖاد الإذاعة والتليفزيوف عشر قنوات فضائية متخصصة عبر شبكة تليفزيوف 
النيل، منها النايل لايف، النيل للرياضة، الأسرة والطفل، الثقافية، النايل سينما، 

ألف  37التليفزيوف ات١صري تْوابٕ دراما، صوت الشعب، ويقدر عدد العاملتُ ب
ي، تْسب تصرت٭ات عصاـ الأمتَ رئيس الاتٖاد، الذي أكد "ات٩فاض إعلبمموظف و 

ألفا بسبب التوقف عن التعيينات على مدى السنوات التي  45أعداد العاملتُ من 
 ". 2011يناير  25تلت 

و مصري مليار جني 22ويعاب٘ "ماسبتَو" من عجز مابٕ كبتَ وديوف تبلغ ت٨و 
جنيو(، تْسب تصرت٭ات رئيس اتٖاد الإذاعة والتليفزيوف  7.80)الدولار الأمريكي 

، وىو العاـ الذي بلغت الفجوة ات١الية ت١اسبتَو فيو 2014عصاـ الأمتَ بُ نوفمبر 
مليوف جنيو  220أكثر من أربعة مليارات جنيو، بُ وقت تستهلك الأجور فيو ت٨و 

 من موازنتو الشهرية.
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ألف فرد،  31ات١نظومة الصحفية ات١ملوكة للدولة ات١صرية ت٨و  يعمل بُ -
وتتكوف تلك ات١نظومة من الشركة القومية للتوزيع، وىي مؤسسة لا تصدر صحفا، 
لكنها تعتٌ بتوزيع الصحف وبعض الأنشطة التكميلية الأخرى. كما تبرز وكالة أنباء 

عنها صحف، وإف كانت الشرؽ الأوسط، وىي الوكالة الرتٝية للدولة، ولا تصدر 
صحيفة مطبوعة تصدر عن ست  54ت٘تلك موقعا إلكتًونيا. وىناؾ أيضا ت٨و 

مؤسسات قومية: الأىراـ، والأخبار، ودار التحرير، وروز اليوسف، ودار ات٢لبؿ، ودار 
ات١عارؼ. وعلى سبيل ات١ثاؿ لا اتٟصر عانت دار ات٢لبؿ، خلبؿ السنوات الأختَة، من 

ىددتها بالإغلبؽ، وىي ثاب٘ أقدـ مؤسسة صحفية بعد الأىراـ، قاـ أزمة مالية عاصفة 
. فقد عجزت دار ات٢لبؿ عن دفع رواتب 1892بإنشائها جورجي زيداف عاـ 

العاملتُ وعن شراء مستلزمات الإنتاج من أحبار وورؽ للطباعة، حتى أنها رفضت 
بعشرة ملبيتُ جنيو  طبع كتب وزارة التًبية والتعليم التي كانت تدر عليها رتْا يقدر

مصري سنويا، وذلك بسبب أزمة ديوف )بنكية وحكومية( تراكمت عليها منذ 
سبعينيات القرف الفائت. كما تفجرت أزمة مشابهة مع مؤسسة روز اليوسف بُ 

، عندما أضرب بعض العاملتُ للمطالبة بصرؼ مستحقاتهم ات١الية ات١تأخرة، 2013
تتلقاه ات١ؤسسة من المجلس الأعلى للصحافة وجاء رد ات١سؤولتُ أف الدعم الذي 

مليوف جنيو شهريا للمؤسسات القومية ات١تعثرة( لا يكفي لتغطية  2.5 )حوابٕ
التكاليف... وبالتابٕ تعتمد ىذه ات١ؤسسات على ضخ أمواؿ إضافية من اتٟكومة، 
وتبقى ات١شكلة دوف حل، لأف ت٪ط ات١لكية أدى إبٔ ضعف الرقابة على الأداء 

صادي وإبٔ اختلبؿ بُ ات٢ياكل، وبالتابٕ تستمر معظم ىذه ات١ؤسسات فيتكبدا الاقت
ت٠سائر، خاصة وأف عددا كبتَا من قرائها قد تٗلوا عنها وفضلوا بعض اتٞرائد ات٠اصة. 
وتْسب بعض التقديرات الرتٝية فإف ديوف تلك ات١ؤسسات تبلغ ت٨و عشرة مليارات 

مليار جنيو،  12بٔ أف تلك الديوف تبلغ ت٨و جنيو، فيما تذىب تقديرات غتَ رتٝية إ
 معظمها بُ صورة فوائد بنكية، ومتأخرات للضرائب والتأمينات.

تأثرت ات١طبوعات القومية بنمط ات١لكية الذي فرض عليها منذ العهد  -
، عندما تغتَ شكل ملكية الصحف بُ مصر 1960الناصري، وتٖديدا بُ مايو 
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الذي آلت بو ملكية الصحف إبٔ ما كاف يعرؼ بصدور قانوف "تنظيم الصحافة"، 
بػ"الاتٖاد القومي"، بٍ "الاتٖاد الاشتًاكي العربي" التنظيم البديل بعد ذلك، حتى بً 

، وفقا 1980إلغاؤه بُ أواخر عهد الرئيس السادات. ومع عودة اتٟياة اتٟزبية عاـ 
صحافة رقم ، صدر قانوف سلطة ال1971للتعديلبت التي أجريت وقتها على دستور 

، الذي بً تٔقتضاه نقل تبعية الصحف القومية إبٔ ت٣لس الشورى 1980لسنة  148
)وىو موضوع شكلي، لأف ات١تحكم الرئيس فيها ظل السلطة التنفيذية ات١مثلة بُ 
رئيس اتٞمهورية واتٟكومة التي تٖدد رؤساء ت٣الس الإدارات وترسل أتٝاءىم بُ قائمة 

ا أصبح ىناؾ الصحف القومية، واتٟزبية، بٍ ات٠اصة، إبٔ ت٣لس الشورى(. وتدرت٬ي
 ىذه ات١سألة. 1996لسنة  96بعدىا بسنوات، ونظم القانوف رقم 

 المملوك للدولة علامتقييم منظومة الإ
ات١ملوكة للدولة منذ القرف التاسع عشر؛ حيث  علبـعرفت مصر وسائل الإ -

، كصحيفة ت٦لوكة 1828صدرت صحيفة "الوقائع ات١صرية" بُ ديسمبر من العاـ 
للدولة ات١صرية بُ عهد ت٤مد علي باشا، فيما بدأ بث الإذاعة اللبسلكية ات١ملوكة 

 ، بعد ت٨و عقد من ىيمنة الإذاعات الأىلية التجارية.1934للحكومة بُ العاـ 
الشعبية، فإف مصر عرفت ات١لكية  علبـورغم تلك البداية الرتٝية لوسائل الإ -

بشكل واسع، خصوصا خلبؿ النصف الأوؿ من القرف  علبـات٠اصة لوسائل الإ
منذ مطلع  علبـالعشرين، قبل أف تبدأ حقبة ىيمنت فيها الدولة على كافة أنشطة الإ

 الستينيات من القرف نفسو.
ية ات١ملوكة للدولة علبم، كانت ات١نظومة الإ2011ومع اندلاع انتفاضة يناير  -

ن جهة، وانطوت على كثتَ من ات١صرية قد صارت شديدة الضخامة والاتساع م
 جوانب العوار والفساد وات٠لل من جهة أخرى.

بٓ تستطع تلك ات١نظومة أف تصبح مصدر اعتماد رئيسا للجمهور ات١صري  -
على مدى العقدين الأختَين، وبالتابٕ فقد عجزت عن الوفاء بأحد أىم أدوارىا، 
بسبب تفاقم الفساد فيها، وإخفاقها بُ الوفاء بات١عايتَ ات١هنية اللبزمة، وارتهانها ت١صابّ 
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اتٟاكم بُ النظاـ السابق، إضافة إبٔ عدـ قدرتها ت٩بة ضيقة بُ الدولة/اتٟكومة/اتٟزب 
ي الإقليمي والدوبٕ، علبمعلى مواكبة التغتَات الكبتَة التي طرأت على الفضاء الإ

وإىدار ات١وارد التي تستخدمها، وافتقادىا للئطار ات١ؤسسي، وعدـ خضوعها إبٔ أي 
 اتٞودة. من أت٪اط التنظيم الذابٌ الفعاؿ، أو الرقابة على الأداء وضماف

مليار  32إضافة إبٔ ذلك، فإف تلك ات١نظومة باتت مثقلة بديوف تبلغ ت٨و  -
ي وصحفي وعامل وإداري، ينشطوف إعلبمألف  70جنيو مصري، ويعمل بها ت٨و 

بُ دوائر صناعة متكاملة، تتمركز وسائلها بُ أفضل مفاصل الصناعة، وتٖمل أتٝاء 
 وؿ مادية ومعنوية ضخمة.تٕارية وفنية براقة وعريقة، وتنطوي على أص

ولأف تلك ات١نظومة تنطوي على استثمارات ت٣تمعية ومالية كبتَة، وتٖظى  -
بهذا التاريخ العريق، وت٘تلك أدوات الصناعة ات١تكاملة، وتتمتع بالتمركز اتٞيد، فإف 
الديوف الضخمة، والتًاجع ات١هتٍ اتٟاد، كلها عوامل ت٬ب أف تعابِ، سواء لأسباب 

اسية تتعلق تْقوؽ العاملتُ، أو لأسباب مهنية تتعلق باتٟاجة إبٔ اجتماعية وسي
استخدامها بُ عملية بناء الدولة اتٞديدة، أو لأسباب اقتصادية تْتة تتصل بضرورة 
تفادي التفريط بُ تلك الأصوؿ بُ أكثر أوقات تدب٘ قيمتها السوقية بفعل ما تٟق 

 د وسوء إدارة.بسمعتها من أضرار، وما تعرضت لو من تٕريف وإفسا
ية ات١ملوكة للدولة ات١صرية بُ حاجة إبٔ تغيتَات جذرية، علبمإف ات١نظومة الإ -

تٖوت٢ا إبٔ ت٪ط ات٠دمة العامة، وتٖررىا من الارتهاف لسلطة أي حكومة، وت٘كنها من 
التطور، وتكرس حرية التعبتَ، وتسهم بُ تٛاية الإطار الدتٯقراطي ات١نشود، وتلعب 

 دة التحوؿ وتٖقيق التقدـ.دورا مهما بُ قيا
 اليمن .3

 المملوك للدولة علامعناصر منظومة الإ
، علبـالرتٝي بُ اليمن بُ الوقت الراىن من: وزارة الإ علبـتتشكل منظومة الإ

 وتتبعها ات١ؤسسات التالية: 
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 اليمنية "سبأ"، مؤسسة الأنباء وكالة والتلفزيوف، للئذاعة اليمنية العامة ات١ؤسسة
والنشر،  والطباعة للصحافة اتٞمهورية والنشر، مؤسسة والطباعة للصحافة الثورة

والنشر،  للطباعة باكثتَ والنشر، دار والطباعة للصحافة أكتوبر 14مؤسسة  
 ي، مركزعلبمالإ والتأىيل التدريب والنشر، معهد للطباعة دار ات٢مداب٘ 

 ي. علبمالإ التوثيق
 داخل مراكز ثلبثة منها مراكز، تٙانية وىي ية،علبمالإ كما يوجد عدد من ات١راكز

 ات١ملكة الأردف، ات٠ارج )مصر، بُ مراكز وستة اتٟديدة(، عدف، اليمن )صنعاء،
 كندا(. الأمريكية، ات١تحدة الولايات فرنسا، ات١تحدة،

 : علاموزارة الإ
 علبـىي السلطة العليا التي تتوبٔ إدارة منظومة الإ علبـرغم أف وزارة الإ -

الرتٝية بُ اليمن، ورغم أف التشريعات قد منحتها سلطات واسعة بُ ت٣اؿ إدارة 
بُ اليمن، إلا أف ات١قابلبت )التي أجريت بُ إطار الورقة ات٠اصة باليمن(  علبـالإ

أظهرت أف الوزارة بُ الوقت الراىن بٓ تعد ت٘ارس دورا حقيقيا وفاعلب بُ إدارة العمل 
قلت أغلب مهامها واختصاصاتها إبٔ ات١ؤسسة العامة ي بُ اليمن، حيث انتعلبمالإ

للئذاعة والتلفزيوف، وأصبح دور الوزارة مقتصرا على بعض ات١هاـ الشكلية، ويتًكز 
 أغلبها بُ يد الوزير فقط. 

عمد كثتَ من الوزراء إبٔ تهميش دور الوزارة، وتفعيل دور ات١ؤسسة بُ ظل  -
ؤسسة وىيمنتو على السلطة الفعلية فيها، احتفاظ الوزير تٔنصب رئيس ت٣لس إدارة ات١

وىو ما أدى ابٔ غياب الاىتماـ بالوزارة وكادرىا، وعدـ العمل على تطوير منظومة 
 اللوائح اتٟاكمة ت٢ا.

 المؤسسة العامة اليمنية للإذاعة والتلفزيون:
، بً دمج ىيئة الإذاعة 1990مايو  22مع تٖقيق الوحدة اليمنية بُ  -

ع ات١ؤسسة العامة للئذاعة والتلفزيوف )صنعاء( بُ مؤسسة واحدة والتلفزيوف )عدف( م
تسمى ات١ؤسسة العامة اليمنية للئذاعة والتلفزيوف، وقد صدر قانوناف ينظماف عمل 
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، 2003( لعاـ 32، والقانوف رقم )1999( لعاـ 22ات١ؤسسة ت٫ا القانوف رقم )
لقانوف الأختَ بُ ات١ادة الذي صدر بقرار تٚهوري بعد موافقة ت٣لس النواب، وتضمن ا

( أف ات١ؤسسة شخصية اعتبارية وت٢ا ذمة مالية مستقلة وتٗضع لإشراؼ وزير 3)
ومركزىا الرئيس أمانة العاصمة صنعاء، كما أوضحت التكوينات الرئيسية  علبـالإ

للمؤسسة. وتٔوجب اللبئحة فإف القنوات الفضائية والإذاعات الرتٝية أصبحت تتبع 
  تٗضع لإشرافها فنيا وماليا وإداريا.رتٝيا ات١ؤسسة و 

وتتمثل العلبقة مع الوزارة بُ شخص الوزير، حيث يتًأس الوزير ت٣لس إدارة  -
ات١ؤسسة، بينما قطاع الإذاعة والتلفزيوف بُ الوزارة لا تٯتلك مهاـ وصلبحيات ت٤ددة 
وواضحة بُ علبقتو مع ات١ؤسسة ولا يوجد لو دور مباشر مع ات١ؤسسة. ويتضح ذلك 
من خلبؿ مراجعة اللبئحة التنظيمية للمؤسسة والتي بٓ ت٘نح أي اختصاص للقطاع بُ 

 الوزارة، واكتفت بالإشارة فقط إبٔ الوزير ودوره بُ الإشراؼ على ات١ؤسسة.
 وكالة الأنباء اليمنية "سبأ":

تعد الوكالة إحدى ات١ؤسسات التابعة للوزارة، وتتمتع بالشخصية الاعتبارية  -
ت١ابٕ والإداري، وتٗضع لإشراؼ الوزير. وتعد الوكالة ىي ات١صدر الرئيسي والاستقلبؿ ا

ية الرتٝية، ومن بٍ فإف مستوى علبمتٞميع الأخبار التي يتم نشرىا بُ الأجهزة الإ
جودة العمل بُ الوكالة ينعكس إت٬ابا أو سلبا على أداء القنوات الرتٝية والصحف 

 والإذاعات الرتٝية.
فية عامة من خلبؿ خضوعها لإشراؼ الوزير وحقو بُ طبيعة العلبقة إشرا -

التصديق على قرارات ت٣لس إدارة الوكالة، وعرض الوزير بتعيتُ رئيس ت٣لس إدارة 
 الوكالة ونائبو، ووجود مندوب للوزارة بُ ت٣لس إدارتها. 

 المؤسسات الصحفية:
ع تعد ات١ؤسسات الصحفية الرتٝية بُ اليمن وحدات تابعة للوزارة، وتتمت -

بالشخصية الاعتبارية والاستقلبؿ ات١ابٕ والاداري، وت٘ارس مهامها وفقا للوائحها 
 ات١عتمدة تٖت إشراؼ الوزير.
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طبيعة العلبقة مع الوزارة إشرافية من خلبؿ اقتًاح تعيتُ رئيس ت٣لس إدارة  -
ات١ؤسسة ونوابو، وتعيتُ مندوب للوزارة بُ ت٣الس إدارتها وعدد من قيادات ات١ؤسسات 

تخصصة كأعضاء بُ ت٣لس الإدارة، وبعض الصلبحيات ات١منوحة للوزير بُ ات١
التصديق على التعيينات، واعتماد أو الاعتًاض على قرارات المجلس، واعتماد اللبئحة 
الداخلية وغتَىا، غتَ أف قطاع الصحافة بُ الوزارة لا توجد لو صلبحيات وعلبقات 

 واضحة وت٤ددة مع تلك اتٞهات.
 ي:علامب الإمعهد التدري

، يتمتع بالشخصية علبـات١عهد ىو إحدى ات١ؤسسات التابعة لوزارة الإ -
 الاعتبارية والذمة ات١الية ات١ستقلة، وتٮضع لإشراؼ الوزير.

ية من أجل علبميتوبٔ ات١عهد مهاـ تدريب وتأىيل العاملتُ بُ المجالات الإ -
ية علبمالمجالات الإي ولتنمية التخصص بُ علبمالإعداد ات١هتٍ ات١نسق للعمل الإ

 ات١ختلفة.
يرتبط ات١عهد بالوزارة من خلبؿ إشراؼ الوزير على عمل ات١عهد وترشيحو  -

 لعميد ىو نائبو، وعميد ات١عهد مسؤوؿ مسؤولية كاملة أماـ الوزير.
 ي:علاممركز التوثيق الإ

، ويتمتع بالشخصية علبـيعد ات١ركز إحدى اتٞهات التابعة لوزارة الإ -
 .والذمة ات١الية ات١ستقلة ويعمل تٖت إشراؼ الوزيرالاعتبارية 

ية وتٚع وتوثيق وأرشفة ات١علومات اللبزمة علبميتوبٔ مهاـ إنتاج ات١واد الإ -
ي، وتزويد اتٞهات ات١ختلفة والباحثتُ بات١علومات التي ت٭تاجونها. علبمللعمل الإ

افقتو على تعيتُ وتتمثل العلبقة مع الوزارة بُ إشراؼ الوزير على عمل ات١ركز، ومو 
 مديره العاـ، واعتماد لائحتها لتنظيمية.

 الداخلية في المحافظات: علاممكاتب الإ
بُ المحافظات وحدات تابعة للسلطة المحلية، غتَ أنها  علبـتعد مكاتب الإ -

ترتبط فنيا بالوزارة. لوحظ عدـ وجود لائحة تنظم الية الاختيار والعمل بُ تلك 
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وضوح العلبقة بتُ ىذه ات١كاتب والإدارة العامة ات١عنية بُ ات١كاتب. كما لوحظ عدـ 
 الوزارة.

 الخارجية: علاممراكز الإ
تٗضع ىذه ات١راكز لتبعية الوزارة، وبُ أغلب اتٟالات تكوف قرارات تعيتُ  -

موظفيها من قبل الوزير، وكثتَا ما يتم تٕاىل دور القطاعات داخل الوزارة بُ ىذا 
ية علبممن رئاسة الوزراء بتخفيض تلك ات١لحقيات الإ الشأف، ورغم صدور قرارات

ية، فإنو بٓ يتم الالتزاـ بها. وىنا كحاجة ماسة إبٔ تقييم مدى اتٟاجة علبموات١راكز الإ
 ية للوزارة.علبمالفعلية ت١ثل ىذه ات١راكز وات١لحقيات وجدواىا بُ خدمة الرسالة الإ

 المملوك للدولة علامتقييم الإ
 العاـ بُ اليمن تٚلة من ات١شكلبت والتحديات؛ ومنها ما يلي: علبـيعاب٘ الإ

ات١شكلبت الإدارية، وخصوصا ات١ركزية الشديدة، التي تٕعل من السلطة  -
 ية العامة.علبممتحكما بُ كافة شؤوف ات١ؤسسات الإ علبـالتنفيذية ت٦ثلة بُ وزير الإ

دد العاملتُ التضخم الوظيفي، وأساليب التعيتُ الاجتماعية، التي جعلت ع -
% من 27.4آلاؼ، منهم ت٨و  4بُ ات١ؤسسة العامة للئذاعة والتليفزيوف يبلغ ت٨و 

 ات١تعاقدين وات١تعاونتُ.
ات١ملوكة للدولة من قبل السلطة  علبـتفاقم الاستخداـ السياسي لوسائل الإ -

 ات١هيمنة.
 ضعف البنية الأساسية، وتراجع اتٟالة التكنولوجية. -
 بة على الأداء.غياب ات١تابعة والرقا -
الإدارة غتَ الاقتصادية، وتدب٘ ات١وارد الذاتية، ت٦ا يكرس اعتماد ات١ؤسسات  -

مليوف دولار سنويا، تستأثر  80ية العامة على ت٘ويل الدولة، ات١مثل بُ ت٨و علبمالإ
 % منها.62ات١ؤسسة العامة للئذاعة والتليفزيوف بنحو 

التحريض، ونقص عمليات التدريب تدب٘ الأداء ات١هتٍ، وشيوع أت٪اط الإثارة و  -
 والتأىيل، وغياب ثقافة اتٞودة.
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 المملوكة للدول الثلاث؟ علامرابعا: لماذا يجب إعادة ىيكلة وسائل الإ
رغم أف الأوراؽ الثلبث تركز على أف غياب الإرادة السياسية ت٭وؿ دوف إقالة  -

العامة من عثراتها، وتٖريرىا واستقلبت٢ا وتبنيها أت٪اط أداء مهنية  علبـمؤسسات الإ
وإدارية رشيدة، فإف إعادة ىيكلة تلك الوسائل وات١نظومات يبدو خيارا ت٭ظى بدرجة 
من الاتفاؽ كبتَة بتُ معظم النخب ات١ستطلعة آراؤىم بُ إطار ات١قابلبت 

 والاستطلبعات التي أجرتها فرؽ البحث الثلبث.
 سباب ترجيح كفة خيار إعادة ات٢يكلة ما يلي:ومن أ -
ات١ملوكة للدولة، وات١مولة من  علبـتعرؼ دوؿ متقدمة كثتَة ت٪ط وسائل الإ -

دافعي الضرائب، وات١دارة بواسطة ىيئات مستقلة ت٘ثل الدولة وليس اتٟكومة، والتي 
دوف تؤدي خدمة عامة للجمهور، وتٯكنها أف تسد احتياجاتو وتراعي أولوياتو، من 

ىيمنة الاعتبارات التجارية أو الأجندات ات٠اصة أو أت٪اط الأداء ات١نحازة لبعض القوى 
 السياسية والاقتصادية والاجتماعية على حساب القوى الأخرى.

التابعة للدولة   علبـحجم الاستثمار المجتمعي بُ إنشاء وتطوير وسائل الإ -
ب حجم كل صناعة وت٣تمع. كبتَ بُ كل من الدوؿ الثلبث، وإف كاف متباينا تْس

وطرح تلك الوسائل للخصخصة أو أت٪اط ت٘لك أخرى بُ ذلك التوقيت سيمثل إىدارا 
ت٢ا، لأنو سيطرحها للبيع بُ وقت تبدو فيو فاقدة للبتٕاه وات١صداقية وغارقة بُ 
الفساد، وبالتابٕ ستنخفض قيمتها السوقية مقارنة بقيمة أصوت٢ا، تٔا تٯثل ىدرا للماؿ 

 العاـ
تبدو الدوؿ الثلبث بُ مرحلة إعادة بناء بعد فتًة الانتفاضات، وىي تريد  -

تطوير أنساؽ سياسية واجتماعية واقتصادية رشيدة تتسق مع ات١طالب الثورية ات١تعلقة 
بالانتقاؿ الدتٯقراطي والقضاء على الفساد والاستبداد واختلبط ات١اؿ باتٟكم، ولذلك 

ية تٯكنها أف تؤطر أىدافها إعلبمالدولة منظومة  فإف تلك الفتًة تٖتاج إبٔ امتلبؾ
 وتنقلها للمجموع العاـ.
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ات٠اص بُ الدوؿ الثلبث من دوف أي تنظيم ذابٌ ت٤كم  علبـما زالت بتٌ الإ -
ي، كما أف بعض عناصر علبمأو ت٪ط من أت٪اط الدقة العامة ات١عنية تٔراقبة الأداء الإ

اؾ القواعد ات١هنية، وتستخدـ كأدوات ات٠اص تفرط أحيانا بُ انته علبـمنظومة الإ
 مباشرة ت١صابّ سياسية ومالية ضيقة.

تعرضت الدوؿ الثلبث بُ فتًة الانتفاضات وما تلبىا إبٔ ما تٯكن تسميتو  -
ية العربية والأجنبية علبمي"، بُ ظل زيادة ت٘ركز بعض الأقنية الإإعلبمتْالة "انكشاؼ 

بعض تلك الأقنية تٯتلك أجندات خاصة، رتٔا الناطقة بالعربية بُ واقع تلك البلداف، و 
 قد لا تتسق مع ات١صابّ الوطنية. 

إف التخلي عن تلك الوسائل عبر التصفية أو ات٠صخصة تٯكن أف يؤثر بُ  -
ية فيها علبمحقوؽ ومراكز العاملتُ فيها بُ الدوؿ الثلبث، كما ت٭رـ ات١نظومات الإ

 ونة للبعتبارات التجارية.من احتمالات الوصوؿ إبٔ ت٦ارسة مهنية غتَ مرى
 صلاحخامسا: إعادة الهيكلة في إطار عملية الإ

ات١ملوكة للدولة بُ كل من تونس  علبـتبدو عملية إعادة ىيكلة وسائل الإ -
ومصر واليمن مسألة ضرورية لتجاوز أزمات تلك الوسائل، واتٟفاظ على الاستثمار 

ي ت٭قق أىداؼ إعلبمطوير أداء المجتمعي فيها، وصيانة حقوؽ العاملتُ بها، وضماف ت
 "ات٠دمة العامة".

رغم أف مصطلح "إعادة ات٢يكلة" بات مصطلحا سيئ السمعة بُ بيئات  -
ية والسياسية، بالنظر إبٔ طرحو من قبل أطر عديدة من دوف علبمالدوؿ الثلبث الإ

تفعيل، فإنو يبدو ات٠يار الأكثر موضوعية بالنظر إبٔ تعقد مشكلبت تلك الوسائل 
 وصعوبة الاستغناء عنها.

 الأساس الدستوري والسياسي
تنطلق عملية إعادة ات٢يكلة من الأساس الدستوري، الذي يعبر عن إرادة  -

وتوافق سياسيتُ بشكل أو بآخر بُ كل من تونس ومصر، اللتتُ أصدرتا دستورين، 
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، متضمنتُ إطارا منضبطا 2014ت٘ت ات١وافقة عليهما بأغلبية ساحقة بُ العاـ 
 ات١ملوكة للدولتتُ وفق ت٪ط "ات٠دمة العامة". علبـموحا لإعادة ىيكلة وسائل الإوط

، بإرساء تصور، 2014وبالنسبة إبٔ اليمن، فقد تكفل اتٟوار الوطتٍ بُ  -
اليمنية ات١ملوكة للدولة، وإف كاف  علبـتٯكن أف يكوف منطلقا لإعادة ىيكلة وسائل الإ

 يتسم بدرجة من العمومية.
 تونس .1
يناير/   26تبتٌ المجلس الوطتٍ التأسيسي الدستور اتٞديد بأغلبية ساحقة بُ  -

، وقد عرؼ النص الدستوري اتٞديد تٖسنا كبتَا مقارنة بات١شروع 2014كانوف أوؿ 
، وتضمن العديد من التوصيات ات١تعلقة بتعزيز حرية 2012الأوؿ الذي بً اقتًاحو بُ 

تٟياة سياسية تشيع فيها الدتٯقراطية ودولة  التعبتَ وتٛاية حقوؽ الإنساف والتأسيس
 القانوف. 

وقد أكد ديلوار كريستوؼ الأمتُ العاـ ت١نظمة "مراسلوف بلب حدود" بُ  -
تعليقو على اعتماد الدستور التونسي اتٞديد: "أف أحد الأىداؼ الرئيسة من الثورة قد 

ضلو أصبحت حرية تٖقق، واعتبر أف ىذا الدستور تٯثل نقطة تٖوؿ لتونس، )....( وبف
مسألة راسخة، وإف كاف ذلك يعُد أمرا حيويا بالنسبة للدتٯقراطية التونسية،  علبـالإ

 إلا أنو يبقى غتَ كاؼٍ".
على  ، الذي يكفل حرية التعبتَ،2014من دستور  31 ينص الفصل -

والنشر مضمونة، ولا تٯكن ت٦ارسة رقابة  علبـحرية الرأي والفكر والتعبتَ والإ "أف
 على ىذه اتٟريات". مسبقة
ومن أىم ما تضمنو الدستور بُ ت٣اؿ حريات التعبتَ، منع ت٦ارسة الرقابة  -

ات١سبقة على ىذه اتٟريات، لأف ىذه الرقابة غالبا ما تتحوؿ إبٔ رقابة ذاتية تفرغ 
 ية من غاياتها.علبمات١مارسة الإ

على أف الوصوؿ إبٔ ات١علومات حق 2014من دستور 32نص الفصل  -
ولا يشتَ إبٔ أية قيود خاصة ومتعددة، على غرار تلك ات١نصوص عليها مكفوؿ، 
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ويعد ىذا الفصل ذا أت٫ية بالغة، لأنو  ،2011لسنة  41بكثافة نسبية ضمن ات١رسوـ 
يؤصل لأحد اتٟقوؽ ات١لحة بُ ات١مارسة السليمة للدتٯقراطية، كما أنو يؤكد مبدأ 

تي تتعلق بالأمن القومي أو لضرورات الشفافية وإتاحة تداوؿ ات١علومات، عدا تلك ال
 قضائية ظرفية.

ية ات١ستقلة علبمعلى أف ات٢يئات الإ 2014من دستور  125أكد الفصل  -
التي نص عليها الدستور، تعمل على دعم الدتٯقراطية وتتمتع بالشخصية القانونية 

باعتماد والاستقلبلية الإدارية وات١الية. وقرر اعتماد مبدأ الانتخاب لكافة أعضائها 
أغلبية معززة. ومن ضمن تلك ات٢يئات ات١ستقلة ىيئة الاتصاؿ السمعي البصري، التي 

على إنشائها، وكلفها بتوبٕ تعديل القطاع، وتطويره وبالسّهر على  127 نص الفصل
تعددي نزيو، وأكد على أف ات٢يئة  إعلبـ، وعلى ضماف علبـضماف حرية التعبتَ والإ

ت٣اؿ اختصاصها، وتستشار وجوبا بُ مشروعات القوانتُ تتمتع بسلطة ترتيبية بُ 
 ات١تصلة بهذا المجاؿ.

وتٯكن القوؿ إف الدستور اتٞديد سعى لإحداث قطيعة مع ات١مارسات  -
، وفتح بدستًة علبـية بُ ظل نظاـ بن علي، فحاؿ دوف الرجوع إبٔ وزارة الإعلبمالإ

ا وتواصلب بُ حدود ات١سؤولية ىيئة الاتصاؿ السمعي البصري آفاقا لمجتمع أكثر تعبتَ 
 والفعالية.

 مصر .2
، 2012، بً إقرار التعديلبت الدستورية على دستور 2014بُ يناير  -

ي بُ علبمبأغلبية ساحقة؛ وىي التعديلبت التي تضمنت إطارا واسعا لتنظيم المجاؿ الإ
جوانب اتٟريات وات١سؤوليات واتٟقوؽ وات١مارسة، وبُ القلب منها تنظيم وسائل 

 ات١ملوكة للدولة. علبـالإ
وفضلب عن النص على حرية الرأي والتعبتَ، وعدـ جواز الرقابة إلا بُ أوقات  -

منو على ضرورة إصدار قانوف  68اتٟروب والتعبئة العامة، فقد نص الدستور بُ ات١ادة 
 تٟرية تداوؿ ات١علومات.
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ملوكة ات١ علبـعلى حيادية واستقلبلية وسائل الإ 71نص الدستور بُ ات١ادة  -
 للدولة.
على دور النقابات ات١هنية بُ إصدار مواثيق الشرؼ،  77ونص بُ ات١ادة  -

 وتأديب أعضائها، وأخذ رأيها بُ التشريعات ات٠اصة تٔجاؿ عملها.
على إنشاء جهة ضابطة )المجلس الأعلى  211نص الدستور بُ ات١ادة  -

ي وتقييمو علبمداء الإ(، للقياـ بدور "الدقة العامة" بُ متابعة الأعلبـلتنظيم الإ
 ية.علبموتنظيمو، وتٛاية اتٟريات الإ

نص الدستور على إنشاء "ات٢يئة الوطنية للصحافة" كهيئة  212بُ ات١ادة  -
ات١طبوعة )ات١ؤسسات القومية الثماب٘( وفق أسس  علبـمستقلة تقوـ بإدارة وسائل الإ

 مهنية وإدارية رشيدة.
، كهيئة مستقلة علبـيئة الوطنية للئبً النص على إنشاء ات٢ 213بُ ات١ادة  -

ات١سموعة وات١رئية ات١ملوكة للدولة )اتٖاد الإذاعة والتليفزيوف(  علبـتقوـ بإدارة وسائل الإ
 وفق أسس مهنية وإدارية رشيدة.

 اليمن .3
ي، علبمت٘خض اتٟوار الوطتٍ بُ اليمن عن عدد من القرارات ات٠اصة بالمجاؿ الإ

 ومنها: 
يتُ، وت٘نح اتٟق للؤفراد وأجهزة علبمتٛاية الإإصدار تشريعات تضمن  -

ات١ختلفة للبطلبع على نشاط اتٞهات اتٟكومية، واتٟصوؿ على صور من  علبـالإ
الوثائق ات١تعلقة بعملها، واعتبار ذلك واجبا عليها، وتوقيع العقوبة على من لا يلتزـ 

 بهذا الواجب. 
ة وات١سموعة وات١قروءة ات١رئي علبـضماف اتٟق بُ امتلبؾ وإطلبؽ وسائل الإ -

 والإلكتًونية للمؤسسات واتٞمعيات والأحزاب. 
 .علبـحظر الرقابة على ما تنشره وسائل الإ -
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ات١ملوكة للدولة، تضمنت الوثيقة النهائية للحوار  علبـوبالنسبة إبٔ وسائل الإ
من ت٦ثلي  علبـ، وتشكيل ىيئة وطنية مستقلة للئشراؼ على الإعلبـإلغاء وزارة الإ
ية العامة وات٠اصة، والأكادتٯيتُ ذوي الاختصاص، ومنظمات علبمات١ؤسسات الإ

. علبـوتدُعى تلك ات٢يئة بالمجلس الأعلى للصحافة والإ .المجتمع ات١دب٘ ذات العلبقة
 على أف يتوبٔ ىذا المجلس ات١هاـ والاختصاصات التالية:

، بكل علبـاع الإقط إصلبحية و علبمرسم السياسات وتطوير الرؤى الإ -
 فروعو.
توفتَ كل الضمانات القانونية والأخلبقية تٟرية التعبتَ وحرية الصحافة  -

 . علبـوالإ
أوضاعها، مع  إصلبحالعامة، و  علبـإعادة ىيكلة مؤسسات الصحافة والإ -

 مراعاة منح استقلبلية مهنية كاملة لإداراتها وللؤجهزة التابعة ت٢ا.
عتٍ بتوصيف وتصنيف ات١هن الصحفية وضع لائحة قانونية تنظيمية ت -

ية علبمية، ووضع آليات ومعايتَ الاختيار لرؤساء الأجهزة الصحفية والإعلبموالإ
 .تراعي الكفاءة والنزاىة وات٠برة

 .متابعة تنفيذ ميثاؽ الشرؼ ووضع الضوابط الضامنة لتنفيذه واحتًامو -
 علبـفة والإالإشراؼ على وضع ات١وازنات ات١الية لأجهزة ومؤسسات الصحا -

 .العاـ وات١صادقة عليها والرقابة على تقاريرىا ات١الية والإدارية
تنظيم وإصدار التًاخيص للصحف والقنوات التلفزيونية ووسائل الاتصاؿ  -

 اتٞماىتَي الأخرى.
ية ات١خالفة للقوانتُ النافذة علبماتٗاذا لإجراءات القانونية ضد ات١ؤسسات الإ -

 .وميثاؽ شرؼ ات١هنة
 العاـ. علبـتٕربٙ استغلبؿ الإ  -
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 التشريعات 
وقد صدرت تٚلة من التشريعات بُ تونس، تلبي الاستحقاقات الدستورية، 
خصوصا ما يتعلق بتأسيس ات٢يئة العليا للبتصاؿ السمعي البصري، كما بً تشكيل 

 " بُ مصر، وىي ىيئة غتَعلبـ"ات٢يئة الوطنية لاقتًاح مشروعات قوانتُ الصحافة والإ
رتٝية، بً تشكيلها من قبل المجلس الأعلى للصحافة، ونقابة الصحفيتُ، ونقابة 

 علبـيتُ تٖت التأسيس، ونقابة العاملتُ بُ الصحافة والطباعة والنشر، والإعلبمالإ
ات٠اص، وت٩بة من ات٠براء والأكادتٯيتُ ات١تخصصتُ. وقد ت٧حت ات٢يئة بُ إت٧از مسودة 

"، ودفعت بو إبٔ اتٟكومة، ت٘هيدا ت١ناقشتو علبـوالإ"قانوف موحد لتنظيم الصحافة 
بواسطة البرت١اف ات١قبل للعمل على إصداره )بً الإعلبف عن إجراء الانتخابات البرت١انية 

 (.2015بُ شهري أكتوبر، ونوفمبر 
 رؤية إعادة الهيكلة

ات١ملوكة للدولة  علبـواستنادا إبٔ ذلك، تٯكن تطوير رؤية إعادة ىيكلة وسائل الإ
 ، على النحو التابٕ:صلبحبُ الدوؿ الثلبث، ضمن إطار الإ

ات١ملوكة للدولة بُ كل من تونس ومصر واليمن تعمل وفق "ت٪ط  علبـ"وسائل الإ
ات٠دمة العامة"، وتتسم ت٦ارستها باتٟياد والاستقلبلية عن أي حزب أو مصلحة 

ىيئات مستقلة، ذات تشكيل سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية، وتقوـ عليها 
 متوازف، تضمن التزامها أت٪اط أداء مهنية وإدارية ومالية رشيدة".

 الاستراتيجية
ات١ملوكة للدولة بُ كل من تونس  علبـتنطلق استًاتيجية إعادة ىيكلة وسائل الإ

ومصر واليمن من أساس دستوري، وتوافق سياسي على ضرورة اتٟفاظ على 
تلك الوسائل، وضماف التزامها ت٪ط "ات٠دمة العامة"، تٔعزؿ عن الاستثمار المجتمعي بُ 

الاعتبارات السياسية والتجارية، رغم اعتمادىا سياسات لتنمية مواردىا الذاتية، تٔا لا 
 تٮل تٔهنيتها واستقلبليتها.
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ويتضمن ذلك اتٟرص على صدور وتفعيل قوانتُ تلبي الاستحقاقات الدستورية 
إنشاء أجهزة وت٣الس مستقلة، تعمل على إدامة دور تلك والتوافقات السياسية، و 

 الوسائل، وإدارتها بشكل رشيد.
ية والعاملتُ بُ تلك الوسائل علبمويستلزـ ذلك إشراؾ اتٞماعات الصحفية والإ

 بُ عملية ات٢يكلة، وفق الأسس الدستورية.
 تلك كما ت٬ب اتٟفاظ على ات٩راط المجتمع ات١دب٘ والقوى السياسية واتٞمهور بُ

 العملية، تٔا ت٭افظ على استقلبليتها وت٧اعتها.
وسيمكن، لاعتبارات اقتصادية وت٘ويلية ومهنية، إجراء تغيتَات على حجم ات١نظومة 

ية ات١ملوكة للدوؿ الثلبث، تٔا يرشد أداءىا، ويقلص خسائرىا وعجزىا ات١ابٕ، علبمالإ
 أو يقلص دورىا. دوف أف تٯس ذلك باستقلبليتها، أو حقوؽ العاملتُ فيها،

ورغم أف السياؽ السياسي )الإرادة السياسية(، وحالة الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ 
ات١ملوكة  علبـوسائل الإ إصلبحالدوؿ الثلبث، يشكلبف عاملب حاتٝا بُ إطار عملية 

للدولة، فإف بذؿ اتٞهود مع الشركاء من المجتمع ات١دب٘ واتٞماعات ات١هنية واتٞمهور 
 ، والضغط من أجل إت٧ازه.صلبحية مسألة ضرورية لتفعيل رؤية الإوالقوى السياس

 
 
 



 

191 
 

ات١ملوكة للدولة بُ تونس ومصر  علبـ(: إطار عمل مقتًح لوسائل الإ1شكل )
 واليمن
 

 خلاصة
ات١ملوكة للدولة بُ كل من تونس ومصر واليمن من  علبـعانت وسائل الإ

مشكلبت ىيكلية متشابهة؛ تلخصت بُ ات٢يمنة اتٟكومية عليها، وتٖويلها إبٔ أذرع 
دعاية للنظم اتٟاكمة، وتردي أدائها ات١هتٍ، وعجزىا عن الوفاء باحتياجات اتٞمهور، 

سوء الإدارة، وافتقادىا تُ ات٠اص والوافد، وغرقها بُ الفساد و علبموت٣اراة منافسة الإ
 الرقابة وات١تابعة والمحاسبة، وتفاقم خسائرىا وديونها.
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ية بُ الدوؿ الثلبث، وبُ القلب علبمات١نظومات الإ إصلبحوكانت ات١طالب ب
ات١ملوكة للدولة، بُ صدارة الشعارات والأولويات التي انطوت  علبـمنها وسائل الإ

 .2011عليها الانتفاضات التي شهدتها تونس ومصر واليمن اعتبارا من العاـ 
وخلبؿ الفتًات السابقة التي شهدت ت٤اولات للبنتقاؿ الدتٯقراطي متباينة 

ات١نظم لعمل  اتٟظوظ بُ الدوؿ الثلبث، طرأت تغتَات فارقة على الأساس الدستوري
 تلك الوسائل.

وتٔوازاة التغتَات الدستورية، نشأ توافق سياسي على صعوبة استمرار أوضاع تلك 
الوسائل على ما ىي عليو، باعتبارىا كانت جزءا من التًكيبة السلطوية التي أدت إبٔ 

 تفاقم ات٠لل وسقوط الأنظمة التي كانت تٖكم بُ الدوؿ الثلبث.
ورش سياسية وت٣تمعية بُ تطوير الأساس الدستوري  وانطلبقا من ذلك، ت٧حت

والتشريعي والسياسي اتٞديد ات١نظم لعمل تلك الوسائل، وىو أساس يبدو أكثر 
 اتساقا مع ت٪ط "ات٠دمة العامة".

ات١ؤسسات بُ ات١نطقة العربية" إبٔ  إصلبحوتشجيعا ت٢ذه ات١قاربة عمد "مشروع 
العمومي  علامالإ إصلاحؽ عن "تكليف ثلبث فرؽ تْثية بإت٧از ثلبث أورا

 علامقطاع الإ إصلاح"، و"الرسمي في مصر علامالإ إصلاح، و"التونسي"
 ".الرسمي في اليمن

وقد أت٧زت تلك الفرؽ الأوراؽ الثلبث ات١عتمدة على مقاربتتُ تْثيتتُ؛ إحدات٫ا 
مقاربة نظرية مكتبية، وثانيتهما مقاربة تطبيقية تضمنت "استطلبعات ومقابلبت" 

 للنخب ات١عنية بُ الدوؿ الثلبث.
وتعد الورقة الراىنة تلخيصا وبلورة لأىم ات١ؤشرات وات١ستخلصات الواردة بُ تلك 
الأوراؽ الثلبث، تْيث تٯكن قراءتها بُ ضوء ما انتهت إليو تلك الأوراؽ، التي تٖوي  

 علبـكافة التفصيلبت والإسنادات ات١وثقة لكل ما ورد تٓصوص حالة منظومات الإ
 العاـ بُ الدوؿ الثلبث.

 وقد خلصت الورقة ات٠تامية إبٔ عدد من ات١ؤشرات على النحو التابٕ:
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ات١ملوكة للدولة بُ كل من تونس ومصر واليمن  علبـصعوبة بقاء وسائل الإ -
ضمن أوضاعها السابقة على الانتفاضات، ولا تٯكن التخلص من تلك الوسائل 
بالتصفية أو ات٠صخصة رغم ما تنطوي عليو من عوار وخلل وخسائر مالية وتراجع 

 مهتٍ.
 إعادة ات٢يكلة ضرورة وفق الاستحقاقات الدستورية والسياسية اتٞديدة، التي -

وضعت أساسا مناسبا لتطوير عمل تلك الوسائل وفق أت٪اط أداء مهنية ومالية وإدارية 
 رشيدة.
ت٬ب أف تتضمن عملية ات٢يكلة ات١قتًحة وفاء بالاستحقاقات الدستورية فيما  -

تٮص استقلبلية تلك الوسائل وحياديتها ومهنيتها، وت٬ب أف تقوـ عليها ت٣الس أو 
ف، وأف تٮضع أداءىا ت١راقبة اتٞمعيات الوطنية بُ ىيئات مستقلة ذات تشكيل متواز 

 الدوؿ الثلبث )البرت١انات(.
تٯكن أف تتضمن عملية ات٢يكلة عمليات دمج أو تقليص أو تطوير لتلك  -

الوسائل، تٔا لا يناؿ من دورىا، وتٔا لا يفتئت على حقوؽ العاملتُ فيها ومراكزىم 
 القانونية وات١عنوية.

ت٢يكلة أف تنجح من دوف إشراؾ اتٞماعات الصحفية لا تٯكن لعملية إعادة ا -
ية، والمجتمع ات١دب٘، والقوى السياسية، واتٞمهور، وفق الأساس الدستوري علبموالإ

 والتوافق السياسي العاـ.
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 الكضائية المؤسسات إصلاح ثانيا:
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 المؤسسات )السمطة الكضائية المصرية( إصلاح

 المنتدةالأسس الهظرية والتحديات 

 يوسف عوف
وباحث تٔركز الشرؽ الأوسط ، قاضي ومستشار قانوب٘ ودستوري بالأمم ات١تحدة

 بالمجلس الأطلنطي بالولايات ات١تحدة

بٓ يعد القضاء، طبقا للتنظيم اتٟديث للدولة منذ نهايات القرف الثامن عشر، 
ت٣رد قاضٍ يقوـ بالفصل بُ ات٠صومات العادية بتُ الناس، بل تطور الأمر إبٔ أف 
القضاء أصبح مؤسسة ت٘ثل أحد أعمدة الدولة الثلبثة. فمع ظهور فكرة تقسيم 

لعدـ تركز السلطة بُ يد جهة أو  السلطات إبٔ ثلبث، ووجوب الفصل بينها تٖقيقا
مؤسسة واحدة، أصبح القضاء يلعب دورا ت٤وريا بُ إرساء حكم القانوف تٔعناه العاـ 

وقد تبلور ذلك الدور جنبا إبٔ جنب مع السلطتتُ الأخريتُ؛ التنفيذية والتشريعية. 
 القضائي من خلبؿ ازدياد وتنوع حجم ات١هاـ التي يقوـ بها القضاء. فبالإضافة

للوظيفة العادية ات١تمثلة بُ الفصل بُ ات١نازعات بتُ آحاد الناس عن طريق القضاء 
العادي، ابتدعت فكرة القضاء الإداري، منتصف القرف التاسع عشر، للفصل بُ 
ات١نازعات التي تكوف الدولة طرفا فيها وذلك تٛاية للؤفراد من تعسف السلطة اتٟاكمة 

فضلب عن ذلك، فقد تطورت اتٟاجة إبٔ ما يسمى وإخضاعا للؤختَة تٟكم القانوف. 
بالقضاء الدستوري الذي يناط بو اتٟكم بُ مدى مطابقة القوانتُ، الصادرة عن 
البرت١اف أو السلطة التنفيذية، للدستور وذلك تٛاية للدستور من الانتهاكات التي قد 

 185تقوـ بها اتٟكومة أو البرت١اف.
مصر، كما ىو اتٟاؿ بُ غالبية الدوؿ،  استقر ىذا الشكل والدور القضائي بُ

منذ عقود طويلة. فالقضاء ات١صري بتنظيمو اتٟديث أنشئ منذ منتصف القرف التاسع 
                                                           

، دار ات١عارؼ، الطبعة الرابعة، اتٞزء الأوؿالقانوف الدستوري والأنظمة السياسية. ، متوبٕ، عبد اتٟميد 185
 وما بعدىا.  184ص ، 1966
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عشر، حيث اعتمد نظاـ المحاكم على الطراز اتٟديث بالإضافة إبٔ وضع القواعد 
القانونية بُ صورة مقننة بعيدا عن الاجتهادات ات١تناثرة. وتْسب ما استقر عليو 
التنظيم اتٟابٕ للقضاء ات١صري، من حيث مؤسساتو والإطار القانوب٘ الذي ت٭كمو، 
فإنو تٯكن القوؿ إف القضاء ات١صري ينتمي إبٔ نوعية القضاء ات١تعدد، لا إبٔ القضاء 
ات١وحد. ففي النوع الأختَ تكوف تٚيع المحاكم على اختلبؼ درجاتها وتٗصصاتها 

قضاء ات١تعدد فهو يقوـ على تعدد اتٞهات داخلة بُ إطار ىرمي واحد. أما ال
القضائية، التي يكوف لكل منها اختصاصها ات١نفصل عن اتٞهات الأخرى، وقدر كبتَ 

 من الاستقلبؿ ات١ابٕ والإداري.
ات١ؤسسة القضائية ات١صري لا بد من استعراض الإطارين  إصلبحوللحديث عن 

 عن السلوؾ الفعلي ت٢ذ السلطة الدستوري والقانوب٘ للسلطة القضائية ات١صرية، فضلب
وكيف تقوـ بدورىا. بُ ىذا السياؽ، فإف القضاء ات١صري يتكوف من ثلبث جهات 

وىي ما تسمى بالسلطة  -ات١ختصة بإصدار الأحكاـ القضائية-قضائية رئيسة 
القضائية، وىي القضاء العادي؛ والقضاء الإداري أو ت٣لس الدولة؛ والقضاء 

كمة الدستورية العليا. ىذا بالإضافة تٞهاز النيابة العامة الذي الدستوري ت٦ثلب بُ المح
يعد جزء من القضاء العادي. فضلب عن ذلك، فإف ىناؾ جهة القضاء العسكري. 
وبذلك فإف اتٟديث عن القضاء ات١صري، بشكل كلي، يستوجب اتٟديث عن أربع 

بٕ بُ الفصل جهات قضائية. ورد ذلك التقسيم للقضاء ات١صري بُ الدستور اتٟا
الثالث من الباب ات٠امس ات٠اص بنظاـ اتٟكم. إلا أف جهة القضاء العسكري ورد 

من الدستور، لدى اتٟديث عن القوات  204النص عليها بشكل منفصل، بُ ات١ادة 
ات١سلحة. وإذا كاف لكل جهة قضائية تنظيمها تٔواد خاصة بُ الدستور، فإف ىناؾ 

يع شئونها بالقدر اللبزـ من التفاصيل. بناء أيضا قانوف خاص بكل جهة ينظم تٚ
على ذلك، فالتنظيم القانوب٘ العاـ للقضاء ات١صري ينطوي على ثلبث ت٣موعات من 
النصوص، الأوؿ ىو عدد من النصوص الدستورية التي تسري على تٚيع اتٞهات 
القضائية، وت٘ثل مبادئ عامة للسلطة القضائية. والثاب٘ ىو النصوص الدستورية 
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ت٠اصة بكل جهة قضائية، أما المجوعة الثالثة فهي القوانتُ التشريعية العادية ات٠اصة ا
 بكل جهة قضائية على حده أيضا.

 القسم الأول: التنظيم الدستوري العام للسلطة القضائية
يقوـ تٕدر البداية باستعراض نص ات١ادة ات٠امسة من الدستور ات١صري التي تقرر: "

ساس التعددية السياسية واتٟزبية، والتداوؿ السلمي للسلطة النظاـ السياسي على أ
التوازف بينها، وتلبزـ ات١سئولية مع السلطة،...". وعلى ذلك، والفصل بتُ السلطات و 

فقد اعتمد الدستور ات١صري مبدأ التقسيم الثلبثي للسلطة العامة، وىو التقسيم الذي 
كم، حيث خصص الفصل الأوؿ ورد بُ الباب ات٠امس من الدستور ات٠اص بنظاـ اتٟ

منو للسلطة التشريعية، والثاب٘ للسلطة التنفيذية والثالث للسلطة القضائية. فضلب عن 
ذلك، فإف الإقرار الدستوري تٔبدأ الفصل بتُ السلطات حسبما ورد بُ ات١ادة ات٠امسة 

 تٯثل ات١دخل إبٔ ات١بدأ الأىم بالنسبة للسلطة القضائية وىو استقلبؿ القضاء. 
 استقلال القضاء (1)

، على النص على استقلبؿ 1923دأبت الدساتتَ ات١صرية، منذ دستور العاـ 
حيث قرر: "السلطة  184القضاء، وىو ما اتبعو الدستور ات١صري اتٟابٕ بُ ات١ادة 

القضائية مستقلة، تتولاىا المحاكم على اختلبؼ أنواعها ودرجاتها،...". كما قررت 
: "سيادة القانوف أساس اتٟكم بُ الدولة. وتٗضع الدولة من الدستور 94ات١ادة رقم 

للقانوف، واستقلبؿ القضاء، وحصانتو، وحيدتو، ضمانات أساسية تٟماية اتٟقوؽ 
كثتَا   -النص على استقلبؿ القضاء-واتٟريات." لا تٗتلف الدساتتَ ات١صرية بُ ذلك 

% 65 أف قرابة عن الغالبية من دساتتَ الدوؿ الأخرى، حيث تشتَ الإحصاءات إبٔ
من الدساتتَ الوطنية، ات١طبقة بُ ت٥تلف دوؿ العابٓ، تنص صراحة على مبدأ استقلبؿ 
القضاء. كما أف ذلك يتفق مع ات١بادئ الأساسية بشأف استقلبؿ السلطة القضائية 

تٔؤت٘ر الأمم ات١تحدة السابع حوؿ منع اتٞرتٯة ومعاملة  1985ات١عتمد بُ العاـ 
ت١بدأ الأوؿ من ىذه ات١بادئ ىو ضرورة أف تضمن الدولة استقلبؿ المجرمتُ. بل إف ا

القضاء وأف ينص على ذلك بُ دستور الدولة. إلا أف التحدي الأىم بُ ىذا السياؽ 
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لا يتعلق فقط بات١مارسة العملية من جانب الأنظمة اتٟاكمة  -استقلبؿ القضاء-
ن التحدي أيضا بُ تبتٍ ومدى احتًامها لاستقلبؿ القضاء وتٟكم القانوف، بل يكم

يرسخ ت١بدأ  -سواء على مستوى الدستور أو التشريعات العادية-تنظيم قانوب٘ شامل 
استقلبؿ القضاء من خلبؿ معاتٞة عديد التفاصيل التي ت٘ثل مدخلب لانتهاؾ استقلبؿ 
القضاء. من الأمثلة على ما تقدـ، كيفية تعيتُ القضاة، وت٤اسبتهم، وعزت٢م، ومدى 

ؿ ات١ابٕ والإداري الذي يتمتعوف بو. إذا، ليست العبرة بالنص على استقلبؿ الاستقلب
السلطة القضائية بُ الدستور، وىو ما يتأكد أيضا من معرفة أف عددا من الدوؿ 
تتمتع بأنظمة قضائية مستقلة وحرفية من دوف أف ينص دستور الدولة على مبدأ 

ت١ملكة ات١تحدة. لذلك، فإف النص استقلبؿ القضاء، ومن ذلك الولايات ات١تحدة وا
على استقلبؿ السلطة القضائية بُ الدساتتَ ات١صرية بٓ تٯنع من انتهاؾ ىذا الاستقلبؿ 
 أيا كانت صورة ىذا الانتهاؾ بُ أشكالو ات١تعددة، وىو ما سيأبٌ اتٟديث عنو لاحقا. 

 ضمانات قضائية:  (2)
 المحاكمة القانونية العادلة أمام القاضي الطبيعي 

تبتٌ الدستور ات١صري بُ الباب الرابع منو عددا من ات١بادئ الأساسية التي ت٘ثل 
أف: "ات١تهم بريء  96ضمانات لاستتاب حكم القانوف بُ الدولة. فقد قررت ات١ادة 

حتى تثبت إدانتو بُ ت٤اكمة قانونية عادلة، تكفل لو فيها ضمانات الدفاع عن 
قانونية وعادلة يعد نقلة إت٬ابية بُ الدستور  نفسو...". النص على ضرورة أف المحاكمة

ات١صري، ذلك أف الكثتَ من ات١تهمتُ كاف يتم ت٤اكمتهم أماـ ت٤اكم استثنائية أو 
خاصة وتفتقر الإجراءات أمامها للحد الأدبٗ من حقوؽ الدفاع. ويعد مكملب لذلك 

ما نص عليو ات١بدأ النص على حق كل مواطن بُ أف ت٭اكم أماـ قاضيو الطبيعي، وىو 
حيث قررت: "و لا ت٭اكم شخص إلا أماـ  97الدستور ات١صري بُ نهاية ات١ادة 

. ولقد كاف بُ السابق، ولا يزاؿ، مسألة ت٤اكمة ات١دنيتُ ات١صريتُ قاضيو الطبيعي.."
أماـ القضاء العسكري، بوصفو قضاء خاص، أحد التحديات ات١همة التي تنتقص من 
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تم التعرض لذلك بقدر من التفاصيل لدى اتٟديث استقلبؿ القضاء وتقوضو، وسي
 عن القضاء العسكري. 

 :حق التقاضي 
كحق مكمل ت١بدأي اتٟق بُ المحاكمة العادلة والمحاكمة أماـ القاضي الطبيعي،  

منو التي تنص على:  97كفل الدستور ات١صري حق الولوج للقضاء بُ ات١ادة 
ولة بتقريب جهات التقاضي،...". "التقاضي حق مصوف ومكفوؿ للكافة، وتلتزـ الد

وتْسب ات١مارسة العملية بُ الواقع ات١صري، فإنو لا توجد صعوبات حقيقية أماـ 
ات١واطن ات١صري بُ الوصوؿ للقضاء، فرفع الدعاوى القضائية ت٢ا تكلفة مادية زىيدة، 
 بل إف العديد من الدعاوى، كدعاوى الأسرة والعماؿ، معفاة من الرسوـ ت٘اما. ولعل

سهولة الوصوؿ للقضاء ورفع الدعاوى يعد أحد الأسباب ات١ؤدية لتكدس الدعاوى 
أماـ القضاء ات١صري نظرا لوجود ملبيتُ من الدعاوى ات١نظورة أماـ القضاء تنتظر 
الفصل فيها، وىي أحد التحديات الكبرى التي تواجو القضاء ات١صري فيما يعرؼ 

 أف عدد القضايا ات١نظورة أماـ المحاكم تٔشكلة بطء التقاضي، وتشتَ الإحصاءات إبٔ
ات١صرية وتنتظر الفصل فيها تقتًب من عشرين مليوف، حتُ أف عدد القضاة لا 
يتجاوز ثلبثة عشر ألفا، وىو ما يقود إبٔ تكدس القضايا أماـ المحاكم واستغراقها وقتا 

 طويلب، يصل لسنوات، حتى الفصل فيها. 
 :حق الدفاع 

منو  98تٟق التقاضي، قرر الدستور ات١صري بُ ات١ادة وكضمانة مهمة ومتممة 
أف حق الدفاع مكفوؿ وأف استقلبؿ المحاماة وتٛاية حقوقها ضماف لكفالة حق 
الدفاع، كما قررت الفقرة الثانية أف: "ويضمن القانوف لغتَ القادرين ماليا وسائل 

بٓ يتمكن أحد الالتجاء إبٔ القضاء، والدفاع عن حقوقهم." فبموجب القانوف، إذا 
ات١تهمتُ من توكيل ت٤اٍـ للدفاع عنو يتعتُ توفتَ ت٤اـ من نقابة المحامتُ ات١عنية للدفاع 
عنو، ولا ت٬وز إجراء المحاكمة من دوف وجود ت٤اـ للدفاع، وإلا تبطل الإجراءات 

 تٚيعها. 
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 :تنفيذ الأحكام 
القانونية. لا جداؿ أف مسألة تنفيذ الأحكاـ القضائية ىي أحد أعمدة الدولة 

وتعد ىذه ات١سألة أيضا من التحديات الكبتَة التي يواجهها القضاء ات١صري، لا سيما 
الأحكاـ القضائية. من أىم ىذه  -وليست كل الأحكاـ القضائية-بُ بعض أنواع 

الأحكاـ ما يصدر عن القضاء الإداري أو ت٣لس الدولة، حيث من ات١علوـ أف كثتَا 
وىذه الأختَة، ت٦ثلة بُ السلطة  ،تصدر ضد الدولة من أحكاـ القضاء الإداري

التنفيذية، عن طريق وزارة الداخلية، ىي ات١سئولة عن تنفيذ تلك الأحكاـ. لذلك، 
ت٘تنع الدولة أحيانا عن تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري لا سيما إف كانت ات١نازعة 

ه النقطة فنص بُ متعلقة بأمر ذي طبيعة سياسية. وقد تطرؽ الدستور ات١صري إبٔ ىذ
على: "تصدر الأحكاـ وتنفذ باسم الشعب، وتكفل الدولة وسائل  100ات١ادة 

 تنفيذىا على النحو الذي ينظمو القانوف". 
بُ ىذا الإطار أيضا، نص الدستور ات١صري على تٕربٙ الامتناع عن تنفيذ 

"ويكوف  سالفة الذكر أف: 100الأحكاـ القضائية فقررت الفقرة الثانية من ات١ادة 
الامتناع عن تنفيذىا )الأحكاـ القضائية(، أو تعطيل تنفيذىا من جانب ات١وظفتُ 
العموميتُ ات١ختصتُ، جرتٯة يعاقب عليها القانوف، وللمحكوـ لو بُ ىذه اتٟالة حق 

تٕربٙ -رفع الدعوى اتٞنائية مباشرة إبٔ المحكمة ات١ختصة". كانت ىذه القاعدة 
موجودة، ولا زالت، بُ قانوف العقوبات  -القضائية الامتناع عن تنفيذ الأحكاـ

ات١صري، إلا أف إيراد ىذا النص بُ الدستور يشكل إضافة ىامة للغاية لا سيما فيما 
يتعلق تْق ات١واطن ات١ضار من عدـ تنفيذ حكم قضائي بُ رفع دعوى جنائية مباشرة 

أيا كاف منصبو، ضد ات١وظف العاـ،  -دوف تطلب تقدبٙ بلبغ إبٔ النيابة العامة-
 ات١تسبب بُ عدـ تنفيذ اتٟكم. 

 عزل القضاة 
بُ التأكيد على مبدأ عدـ قابلية  2014استمر الدستور ات١صري ات١عدؿ بُ العاـ 

منو: "القضاة مستقلوف غتَ قابلتُ للعزؿ، لا  186القضاة للعزؿ، إذ قرر بُ ات١ادة 



 

213 
 

ىذا السياؽ الدستوري  سلطاف عليهم بُ عملهم لغتَ القانوف،...". وات١قصود بُ
بالطبع العزؿ عن طريق إجراء إداري سواء كاف بطريق مباشر أو غتَ مباشر، فالعزؿ لا 
يكوف إلا عن طريق اللجاف التأديبية ات١نوط بها ت٤اسبة القضاة، سواء عن الأخطاء 
ات١تعلقة بالسلوؾ الشخصي أو الأخطاء ات١هنية، وذلك تٖت إدارة قضائية خالصة 

السلطتتُ التنفيذية والتشريعية. تلك ىي اتٟالة إبٔ حد كبتَ بُ ت٥تلف بعيدا عن 
وىو ما يتوافق مع ات١بادئ الأساسية بشأف استقلبؿ -اتٞهات القضائية ات١صرية 

تٔؤت٘ر الأمم ات١تحدة السابع حوؿ منع  1985السلطة القضائية ات١عتمد بُ العاـ 
لقضاة مسند إبٔ تٞنة تأديبية يهيمن عليها إذ إف أمر ت٤اسبة ا -اتٞرتٯة ومعاملة المجرمتُ

قضاة مسئولة عن ت٤اسبة من يدعى ارتكابو أية أخطاء من القضاة، كما أف قرارات 
ىذه اللجنة تٯكن الطعن عليها واستئنافها، وسوؼ تتعرض ىذه الورقة لتفاصيل ذلك 

 عند اتٟديث عن اتٞهات القضائية ات١ختلفة.
 منهاتعدد جهات القضاء واستقلال كل  (3)

كما أشتَ سابقا، تبتٌ الدستور ات١صري مبدأ القضاء ات١تعدد، حيث نصت ات١ادة 
بُ قسمها الأوؿ على: "تقوـ كل جهة، أو ىيئة قضائية على شئونها،..." ومن  185

بٍ فإف اتٞهات القضائية ات١صرية لكل منها ت٣لس أعلى يتحكم بُ كل شئونها ات١الية 
ات وت٤اسبة القضاة وما إبٔ ذلك. كما أف لكل جهة والإدارية والفنية مثل التعيين

قضائية استقلبت٢ا التاـ عن اتٞهات الأخرى تْيث أنو لا توجد رئاسة واحدة للقضاء 
ات١صري بُ ت٣موعو، إذ لكل جهة اختصاصها ات١نفرد الذي لا تنازعها فيو جهة 

 قضائية أخرى. 
فقد قررت أف: "ويكوف لكل منها )جهة  185أما بُ القسم الثاب٘ من ات١ادة 

قضائية( موازنة مستقلة، يناقشها ت٣لس النواب بكامل عناصرىا، وتدرج بعد إقرارىا 
بُ ات١وازنة العامة للدولة رقما واحدا،...". يعد ىذا النص الأختَ إضافة جديدة ت٘اما 

ت١صرية. فمن ناحية، لا شك أف تٗصيص موازنة مالية تظهر للمرة الأوبٔ بُ الدساتتَ ا
خاصة بكل جهة قضائية يعد ضمانة ىامة لتحقيق الاستقلبؿ ات١ابٕ للمؤسسة 
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الذي تٯثل ركنا أساسيا لازما لتحقيق الاستقلبؿ  -ات١ابٕ-القضائية، وىو الاستقلبؿ 
مة بُ يد الكامل للقضاء، حيث كاف التحكم بُ ات١خصصات ات١الية للقضاة أداة مه

اتٟكومة للتأثتَ على القضاء والتدخل بُ أعمالو. وعلى ذلك، فإف المجلس الأعلى 
لكل جهة قضائية سيكوف تٔثابة وزارة ات١الية فيما يتعلق تٔوازنة ىذه اتٞهة، وىي ات١وازنة 
التي سيناقشها البرت١اف بُ كل بنودىا. إلا أنو، من ناحية ثانية، ينظر الكثتَ من المحللتُ 

 ىذا النص بوصفو أحد "مكاسب القضاء" التي جاءت كرد فعل بعد أحداث إبٔ
التي شهدت تدخل اتٞيش وعزؿ الرئيس السابق  2013الثالث من يوليو من العاـ 

ت٤مد مرسي. فالبعض يرى أف إدراج ميزانية اتٞهات القضائية بُ ات١وازنة العامة للدولة  
ء إبٔ ما ىو أبعد من الاستقلبؿ. كرقم واحد مسألة تٕاوزت مبدأ استقلبؿ القضا

فات١يزانية القضائية لا تٖتاج أف تدرج بُ ات١يزانية العامة للدولة كرقم واحد لأف منح 
اتٞهات القضائية ما تٖتاجو من ت٥صصات مالية، عن طريق مناقشتها بُ البرت١اف 

ء ومنع ووضعها بُ ات١يزانية العامة للدولة، فيو ما يكفي للحفاظ على استقلبؿ القضا
تدخل السلطة التنفيذية بُ شئوف القضاء. لذلك، فإف البعض ينظر إبٔ ىذا النص 
بوصفو مكسبا تٖصل عليو القضاء نتيجة للصراع الذي كاف دائرا بتُ مؤسسات 

وتٚاعة الإخواف ات١سلمتُ  -وات١ؤسستتُ القضائية والعسكرية على رأسهما-الدولة 
 إباف حكم الرئيس السابق ت٤مد مرسي. 

 الإحالة للتشريع 
ما تقدـ من عرض يتعلق بالنصوص الدستورية ذات الصلة بالسلطة القضائية 
ات١صرية بُ ت٣موعها، أما ما يتعلق بالتفاصيل ات٠اصة بكل مؤسسة فقد وردت بُ 
بعض النصوص الدستورية ات٠اصة بكل جهة قضائية، وبُ التشريع ات٠اص بها أيضا. 

ر إبٔ القانوف العادي تنظيم العديد من الأمور من الدستو  186وقد أحالت ات١ادة 
ات٢امة فقررت: "...، وت٭دد القانوف شروط وإجراءات تعيينهم )القضاة(، وإعاراتهم، 
وتقاعدىم، وينظم مساءلتهم تأديبيا، ولا ت٬وز ندبهم كليا أو جزئيا إلا للجهات وبُ 

قضاء والقضاة الأعماؿ التي ت٭ددىا القانوف، وذلك كلو تٔا ت٭فظ استقلبؿ ال
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وحيدتهم، وت٭وؿ دوف تعارض ات١صابّ. ويبتُ القانوف اتٟقوؽ والواجبات والضمانات 
 ات١قررة ت٢م."

وعلى ذلك، سيتعرض القسم الثاب٘ من ىذه الورقة للجهات القضائية ات١ختلفة 
 طبقا للئطار القانوب٘ ات٠اص بها من الدستور والقانوف. 

 القسم الثاني
 أولا: القضاء العادي

 التقسيم العام:
أي تٮتص بسائر أنواع ات١نازعات  186ىو جهة القضاء صاحبة الولاية العامة،

)اتٞنائية؛ ات١دنية؛ التجارية؛ الأسرة والعماؿ؛...( عدا نوعتُ فقط ت٫ا ات١نازعات 
الإدارية، وتٮتص بها القضاء الإداري، وات١نازعات الدستورية، وتٮتص بها القضاء 

من الدستور: "تٮتص القضاء  188نصت عليو ات١ادة  الدستوري. وىذا ىو ما
بالفصل بُ كافة ات١نازعات واتٞرائم، عدا ما تٗتص بو جهة قضائية أخرى،...". وىو 

الذي  1972لسنة  46من قانوف السلطة القضائية رقم  15ما تقرر أيضا بُ ات١ادة 
لقضاء العاـ أكبر وأقدـ تٯثل القانوف العاـ لتنظيم شئوف القضاء والنيابة العامة. ويعد ا

% من القضايا 95ات١ؤسسات القضائية بُ مصر، حيث ينوء بعبء ما يزيد على 
ات١تداولة أماـ القضاء ات١صري عموما. وقد أنشئت جل ت٤اكم القضاء العاـ إباف العقد 
السابع من القرف التاسع عشر بعد حركة تٖديث وإعادة تنظيم القضاء من خلبؿ 

. ويتشكل القضاء العاـ من ستة وعشرين ت٤كمة ابتدائية، وتٙاف إنشاء ت٤اكم جديدة
، المحكمة 1931ت٤اكم للبستئناؼ، وتعد ت٤كمة النقض، التي أنشئت بُ العاـ 

 العليا داخل القضاء العادي ات١صري.
 النيابة العامة:

أما النيابة العامة فهي جزء رئيس من القضاء العادي، ولأعضاء النيابة العامة 
ات والامتيازات نفسها ات١قررة للقضاة تٚيعا، وىذه ىي اتٟاؿ منذ العاـ اتٟصان

                                                           
 63(. ات٢يئة ات١صرية العامة للكتاب. ص 2001ت٧يب، ت٤مد فتحي. التنظيم القضائي ات١صري ) 186
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. والنيابة العامة تلعب الدور الأساس كقضاء للتحقيق والاتهاـ بُ اتٞرائم 1984
من الدستور ات١صري: "النيابة  189اتٞنائية. وىذا ىو ما تقرر دستوريا بنص ات١ادة 
لتحقيق، وتٖريك، ومباشرة الدعوى العامة جزء لا يتجزأ من القضاء، تتوبٔ ا

اتٞنائية،...". بُ ىذا السياؽ، ينبغي الإشارة إبٔ الأت٫ية الكبتَة ت١نصب النائب العاـ 
ات١صري، فهو تٯثل رأس النيابة العامة وصاحب القوؿ الفصل بُ كل التحقيقات 

أف  اتٞنائية وأيضا بُ توجيو الاتهاـ، أو عدـ توجيهو، ت١ن حقق معو. جدير بالذكر
جهاز النيابة العامة ات١صري يتميز بكونو جزء من السلطة القضائية، وكما ذكر آنفا، 
فإف أعضاء النيابة العامة يتمتعوف باتٟصانات نفسها ات١قررة للقضاة، وبُ ذلك تٮتلف 
النظاـ القضائي ات١صري عن بعض الأنظمة الأخرى، كالنظامتُ الفرنسي والأمريكي، 

بُ ىذين النظامتُ الأختَين تابع مباشرة للسلطة التنفيذية  حيث يكوف ات١دعي العاـ
 ولا يعد جزء من السلطة القضائية. 

 مجلس القضاء الأعلى:
ت٣لس القضاء الأعلى ىو السلطة العليا ات١هيمنة على معظم ما يتصل بعمل 

من قانوف السلطة القضائية  2مكرر  77القضاء والنيابة العامة، حيث تنص ات١ادة 
الأعلى بنظر كل ما يتعلق بتعيتُ وترقية ونقل وندب  ت٣لس القضاء تٮتص على: "

وإعارة رجاؿ القضاء والنيابة العامة وكذلك سائر شئونهم على النحو ات١بتُ بُ ىذا 
 أخذ رأيو بُ مشروعات القوانتُ ات١تعلقة بالقضاء والنيابة العامة". القانوف. وت٬ب

اة ىم رئيس ت٤كمة النقض، رئيسا يتشكل ت٣لس القضاء الأعلى من سبعة قض
للمجلس؛ رئيس ت٤كمة استئناؼ القاىرة؛ النائب العاـ؛ أقدـ نائبتُ لرئيس ت٤كمة 
النقض؛ وأقدـ رئيستُ من رؤساء ت٤اكم الاستئناؼ. وعلى ذلك، يتبتُ من ذلك أف 
مبدأ الأقدمية ىو أىم ات١بادئ التي ترتكز عليها السلطة القضائية ات١صرية سواء بُ 

تًقية، أو الاختيار بُ العديد من ات١ناصب. وتٕدر الإشارة إبٔ أف رئيس ت٤كمة ال
النقض يعتُ بقرار من رئيس اتٞمهورية غتَ أف العرؼ القضائي مستقر منذ عقود على 
أف الاختيار منحصر بُ أقدـ نواب رئيس ت٤كمة النقض ليكوف رئيسا للمحكمة ومن 
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لأعلى، وبالتابٕ فلب تٯلك رئيس اتٞمهورية بٍ، تْكم منصبو، رئيسا لمجلس القضاء ا
ات٠روج عن ذلك التقليد. نفس الأمر متبع أيضا مع رؤساء ت٤اكم الاستئناؼ الثمانية، 

 حيث يعينوف بُ مناصبهم طبقا للؤقدمية بتُ أقرانهم. 
 تعيين القضاة:

أشرنا سابقا إبٔ أف تعيتُ أو بالأحرى اختيار قضاة ات١ناصب العليا، كرئيس 
ة النقض، أو رؤساء ت٤اكم الاستئناؼ، تٮضع لقاعدة الأقدمية، ومن بٍ فلب ت٤كم

ت٣اؿ لتدخل السلطة التنفيذية بُ ىذا الأمر بالرغم من أف قرار تعيتُ قاضي معتُ بُ 
موقع معتُ يصدر من رئيس اتٞمهورية. أما تعيتُ القضاة بُ بداية السلم القضائي 

من قانوف السلطة  38دة بنص ات١ادة فإنو يكوف بعد التحقق من الشروط الوار 
القضائية وىي الشروط ات١تعلقة باتٞنسية ات١صرية، وسن ات١رشح للعمل بالقضاء، 

 واتٟصوؿ على الشهادة اتٞامعية ات٠اصة بالقانوف، وأختَا حسن الستَة والسمعة. 
بناء على ذلك، فالتعيتُ بُ بداية السلم القضائي لا يكوف إلا بُ النيابة العامة  
كوكيل للنائب العاـ وذلك بعد اتٟصوؿ على شهادة اتٟقوؽ والتقدـ للعمل بالقضاء.  
كما أف الاختيار من بتُ ات١تقدمتُ للعمل بالنيابة العامة يكوف على أساس الدرجات 
التي حصل عليها ات١تقدـ بدراستو اتٞامعية، وتقييمو الذي يتم لدى ات١قابلة الشخصية 

لب عن تقدير الاعتبارات الأخرى ات١تعلقة باتٟالة مع ت٣لس القضاء الأعلى، فض
الاجتماعية للمتقدـ ومدى ما يتمتع بو من حسن الستَة. فإذا بً تعيتُ وكيل النائب 
العاـ فإنو يظل بُ وظيفتو حتى بلوغ سن الثلبثتُ عاما وىي اتٟد الأدبٗ للتعيتُ بُ 

وع لأي اختبارات القضاء مباشرة وىو التعيتُ الذي ت٭دث بشكل آبٕ ودوف ات٠ض
إضافية، حيث إف وظيفتي وكيل النائب العاـ والقاضي متلبزمتاف. وأختَا فإف التعيتُ 

تٓلبؼ التعيتُ الأوؿ كوكيل -بُ درجة ما من درجات القضاء أو النيابة العامة 
يكوف عن طريق التًقية من الدرجة التي تسبقها مباشرة اعتمادا على  -للنائب العاـ

 . قاعدة الأقدمية
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 تعيين النائب العام:
طات١ا كانت مسألة تعيتُ النائب العاـ من ات١وضوعات الشائكة بُ القضاء ات١صري. 
ذلك أف للنائب العاـ سلطات واسعة تتعلق بتحقيق اتٞرائم اتٞنائية وتوجيو الاتهاـ 
 ومباشرة الدعاوى اتٞنائية كافة أماـ تٚيع المحاكم. ومن بٍ، كاف العرؼ ت٬ري على قياـ
رئيس اتٞمهورية بتعيتُ النائب العاـ، كما أف ىذا التعيتُ كاف يتم حتى خروج النائب 
العاـ إبٔ ات١عاش ومن بٍ فلم يكن ىناؾ مدى زمتٍ ت٤دد لشغل ىذا ات١نصب ات٢اـ. لا 
جداؿ أف ىذا الوضع السابق كاف تٯثل انتهاكا واضحا لاستقلبؿ القضاء لا سيما وأف 

-تعد جزء من السلطة القضائية ولا تٗضع  -كما ذكر سابقا-النيابة العامة ات١صرية 
للسلطة التنفيذية بأي شكل من الأشكاؿ. ولعل من الأمثلة اتٟديثة على ما  -بالفرض

أثارتو مسألة تعيتُ النائب العاـ من أزمات، ما بً إباف حكم الرئيس السابق ت٤مد 
عزؿ تٔوجبو، وإف كاف  2012مرسي الذي أصدر إعلبنا دستوريا بُ نوفمبر من العاـ 

بشكل غتَ مباشر، النائب العاـ السابق وقاـ بتعيتُ نائب عاـ جديد. قوبلت ىذه 
ات٠طوة برفض شديد من جانب ليس فقط القضاة ولكن قطاعات أخرى واسعة من 
القوى السياسية، وكاف أف ترتب على ىذه ات٠طوة من جانب الرئيس مرسي تقويض 

 ما أضعف الثقة إبٔ حد كبتَ بُ قرارات النائب العاـ. استقلبؿ النائب العاـ وىو
لكل ما تقدـ، وللمطالبات ات١تكررة بتعديل طريقة اختيار النائب العاـ، تبتٌ 
الدستور ات١صري بُ تعديلبتو اتٞديدة طريقة جديدة لتعيتُ النائب العاـ ورد النص عليها 

عاـ تٮتاره ت٣لس القضاء الأعلى، منو: "ويتوبٔ النيابة العامة نائب  189بُ ات١ادة رقم 
من بتُ نواب رئيس ت٤كمة النقض، أو الرؤساء تٔحاكم الاستئناؼ، أو النواب العامتُ 
ات١ساعدين، ويصدر بتعيينو قرار من رئيس اتٞمهورية ت١دة أربع سنوات، أو للمدة الباقية 

الإشارة ىنا حتى بلوغ سن التقاعد، أيهما أقرب، وت١رة واحدة طواؿ مدة عملو." تٕدر 
إبٔ أف ات١قصود بإصدار رئيس اتٞمهورية قرار بتعيتُ النائب العاـ ىو الإصدار الشكلي 
فقط، فاختيار النائب العاـ من سلطة ت٣لس القضاء الأعلى فقط، دوف تدخل من 

 رئيس اتٞمهورية الذي لا تٯلك سلطة الاعتًاض. 
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 مسئولية القضاة )التأديب(:
يتم بإدارة قضائية كاملة عن طريق ت٣لس تأديب ينظر  تٮضع القضاة لنظاـ تأديبي

من قانوف السلطة  98بُ تٚيع الدعاوى التأديبية، وىو ما ورد النص عليو بُ ات١ادة 
القضائية التي تنص على: "تأديب القضاة تّميع درجاتهم يكوف من اختصاص ت٣لس 

الأعلى  يشكل من أقدـ رؤساء ت٤اكم الاستئناؼ من غتَ أعضاء ت٣لس القضاء
رئيسا، وعضوية أقدـ قاضيتُ تٔحكمة النقض وأقدـ نائبي رئيس ت٤كمة استئناؼ".  
كما أنو تٯكن التظلم من قرارات ذلك المجلس التأديبي إبٔ ت٣لس التأديب الأعلى 

من قانوف السلطة القضائية التي تنص على:  107ات١شكل تٔوجب نص ات١ادة رقم 
لقاضي( الطعن بُ ىذا اتٟكم )التأديبي( خلبؿ "وللنائب العاـ، وللمحكوـ عليو )ا

ثلبثتُ يوما من تاريخ صدوره أماـ ت٣لس تأديب أعلى،...". وقد أضيف ىذا النص 
 -2006بُ تعديلبت واسعة أدخلت على قانوف السلطة القضائية بُ العاـ -الأختَ 

رونها ي-ليمنح القضاة درجة تقاضٍ أعلى ت٘كنهم من التظلم من أية قرارات تأديبية 
 تصدر تْقهم. -تعسفية

غتَ أنو، من جهة أخرى، لوزير العدؿ، العضو بُ السلطة التنفيذية، بعض 
السلطات فيما يتعلق بالرقابة على أعماؿ القضاة. فمن ناحية تٙة إدارة للتفتيش 
القضائي على أعماؿ القضاة ووكلبء النيابة العامة وىي تابعة لوزير العدؿ ويرأسها 

من قانوف السلطة القضائية:  78لعدؿ، وقد ورد النص عليها بُ ات١ادة مساعد لوزير ا
"تشكل بوزارة العدؿ إدارة للتفتيش القضائي على أعماؿ القضاة والرؤساء بالمحاكم 
الابتدائية وتؤلف من مدير ووكيل تُٮتاراف من مستشاري ت٤كمة النقض أو ت٤اكم 

ويضع وزير العدؿ  .اكم الابتدائيةالاستئناؼ ومن عدد كاؼ منهم ومن الرؤساء بالمح
ولعل من أقدـ مطالب  .لائحة للتفتيش القضائي تٔوافقة ت٣لس القضاء الأعلى"

القضاة ات١صريتُ ىو إلغاء تبعية إدارة التفتيش القضائي لوزير العدؿ وإتٟاقها تٔجلس 
القضاء الأعلى لتكوف تٖت إدارة قضائية خالصة، ومن بٍ بعيدا عن أية تأثتَات 

 ومية إذ بُ ذلك إىدار واضح لاستقلبؿ القضاء. حك
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 سلطات وزير العدل:
إضافة إبٔ ما تقدـ ذكره من سلطات لوزير العدؿ بشأف التفتيش على أعماؿ 
القضاة، فإف ىناؾ عددا آخر من السلطات القائمة لوزير العدؿ من أت٫ها، تٔوجب 

اختيار  -بعد موافقة ت٣لس القضاء الأعلى-من القانوف، سلطة  9نص ات١ادة رقم 
ر سابقا، يبدأ ات٢رـ القضائي لنظاـ القاضي الذي يرأس المحكمة الابتدائية. فكما ذك

المحاكم بُ مصر بالمحاكم الابتدائية التي يكوف مقرىا بكل عاصمة من عواصم 
المحافظات ات١صرية، وتندرج المحاكم اتٞزئية أيضا داخل المحاكم الابتدائية. ولذلك، فإف 

سيتَ لرئيس كل ت٤كمة ابتدائية سلطات إدارية واسعة وشديدة الأت٫ية ابتداء من ت
العمل داخل المحكمة إبٔ حد اقتًاح إقامة الدعوى التأديبية ضد أحد القضاة. من 
ىنا، تبرز أت٫ية أف يكوف اختيار رؤساء المحاكم الابتدائية بعيدا عن يد وزير العدؿ ت١ا 
بُ ذلك من إىدار واضح لاستقلبؿ القضاء، وأف يعهد بعملية الاختيار لمجلس 

ختيار من جانب اتٞمعية العمومية لكل ت٤كمة ابتدائية القضاء الأعلى، أو يتم الا
 بنفسها. 

 الانتخابات العامة: 
الإشارة متعينة ىنا للدور الذي يقوـ بو القضاء ات١صري بُ الإشراؼ على 
الانتخابات والاستفتاءات العامة تْسباف ذلك إحدى وظائف القضاء الرئيسة. فبعد 

من دستور  88ة، وتٔوجب نص ات١ادة رقم عقود طويلة من تزوير الانتخابات العام
، أصدرت المحكمة الدستورية العليا حكما بالغ 1971مصر السابق الصادر بُ العاـ 

مثل تٖولا كبتَا بُ ات١مارسة الانتخابية والسياسية  -2000صيف العاـ -الأت٫ية 
 بُ تفستَىا لنص ات١ادة سالفة-ات١صرية بُ الأعواـ الأختَة، حيث قضت المحكمة 

بوجوب الإشراؼ القضائي الكامل على العملية الانتخابية برمتها من البدء  -الذكر
إبٔ إعلبف النتيجة. تنفيذا لذلك اتٟكم، أصدر رئيس اتٞمهورية آنذاؾ قرارا بقانوف 
يقضي بإشراؼ القضاة على تٚيع مراحل العملية الانتخابية تٔا فيها إشراؼ قاضٍ 

ذلك أف تٖولت الانتخابات البرت١انية للعاـ  على كل صندوؽ انتخابي. ترتب على
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، من كونها ت٘ثيلية مزورة إبٔ انتخابات سليمة إبٔ حد  2005، بٍ بُ العاـ 2000
كبتَ على الأقل من الناحية الإجرائية، كما نتج عن ىذه الانتخابات دخوؿ عدد  

ري بعد كبتَ من قوى ات١عارضة ات١صرية، لا سيما الإخواف ات١سلمتُ، للبرت١اف ات١ص
عقود من الإقصاء. تغتَ الأمر بإبعاد القضاء عن الإشراؼ على الانتخابات العامة 

، فكاف أف شهدت الانتخابات البرت١انية 2007تٔوجب تعديلبت دستورية بُ العاـ 
إباف حكم -تزويرا صارخا وحصل اتٟزب اتٟاكم  2010بُ أكتوبر من العاـ 

% من مقاعد البرت١اف. يرى الكثتَ من 95ة على أغلبية برت١انية تتجاوز نسب -مبارؾ
المحللتُ وات١راقبتُ أف ىذه الانتخابات الأختَة كانت سببا مباشرا من أسباب اندلاع 

 بعدىا بأقل من شهرين.  2011ثورة يناير للعاـ 
بعودة الإشراؼ القضائي كاملب على الانتخابات بعد ثورة يناير من العاـ 

قائع انتخابية منذ استفتاء التعديلبت الدستورية بُ ، فقد أدار القضاء سبع و 2011
وحتى الانتخابات الرئاسية التي جرت بُ مايو من العاـ  2011مارس من العاـ 

اتٟابٕ. غتَ أنو نتيجة للبستقطاب السياسي اتٟاد الذي شهدتو مصر عقب الثورة وما 
ة وىو ما أدى أخذ على أداء القضاء ات١صري، لدى البعض، من أنو ات٩رط بُ السياس

إبٔ تقويض ات١كانة ات١همة التي كاف يتمتع بها القضاء ات١صري قبل الثورة. نتيجة ت١ا 
تقدـ، فقد جعل الدستور ات١صري، بُ تعديلبتو الصادرة بُ يناير ات١اضي، الإشراؼ 
القضائي على الانتخابات والاستفتاءات العامة مسألة مؤقتة تٔدة عشر سنوات ت٬وز 

ة العليا للبنتخابات أف تستعتُ بغتَ القضاة للئشراؼ على العملية بعدىا للمفوضي
 187من الدستور. 210الانتخابية وذلك كما ىو وارد بات١ادة 

 نادي القضاة:
لا يستقيم اتٟديث عن القضاء ات١صري من دوف الإشارة إبٔ "نادي قضاة مصر" 

العاملتُ بُ القضاء  وىو ات١ؤسسة ات١نتخبة مباشرة من القضاة ووكلبء النيابة العامة
ليكوف  1939العادي وتعدادىم اتٟابٕ قرابة أربعة عشر ألفا. أنشئ النادي بُ العاـ 

                                                           
(. استقلبؿ القضاء وت٤نة الانتخابات: ات١كتب ات١صري 2000ت١زيد من التفاصيل يراجع: الرفاعي، ت٭تِ ) 187

 اتٟديث
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تٔثابة نقابة للقضاة للدفاع عن مصابّ القضاء والقضاة وتأكيد استقلبلو عن السلطتتُ 
التنفيذية والتشريعية. وقد لعب نادي القضاة بُ مصر دورا شديد الأت٫ية لا سيما 

القضائي  صلبح. فمع تأخر عملية الإ2002العقد الفائت وتٖديدا منذ العاـ خلبؿ 
واستمرار الانتقاص من استقلبؿ القضاء عن السلطة التنفيذية، جنبا إبٔ جنب مع 

مع كل ذلك، زاد احتكاؾ -اضطلبع القضاء بالإشراؼ على العملية الانتخابية 
القضاء بالسلطة التنفيذية وتصاعدت التوترات بتُ السلطتتُ، لا سيما مع ات١طالبات 

خابي، وىو ما ترتب عليو، كما ذكر سابقا، إبعاد القضاء النظاـ الانت إصلبحات١تكررة ب
. يعد نادي القضاة، بذلك، 2007عن الإشراؼ على العملية الانتخابية بُ العاـ 

منصة أو منبرا للقضاة للتعبتَ عن آرائهم وىو ما يتوافق وات١عايتَ الدولية ات١تعلقة 
والتاسعة من ات١بادئ الأساسية  باستقلبؿ السلطة القضائية والتي منها ات١ادتتُ الثامنة

ونصها:  1985 لاستقلبؿ السلطة القضائية ات١عتمدة من الأمم ات١تحدة بُ العاـ
"وفقا للئعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف، ت٭ق لأعضاء السلطة القضائية، شأنهم بُ 
ذلك شأف ات١واطنتُ الآخرين، التمتع تْرية التعبتَ والاعتقاد والانتساب والتجمع، 

طة أف يتصرؼ القضاة دائما بُ ت٦ارستهم ىذه اتٟقوؽ على ت٨و ت٭افظ على ىيبة شري
ووقار مناصبهم وعلى نزاىة واستقلبؿ السلطة القضائية." و"للقضاة حرية تشكيل 
تٚعيات للقضاة أو منظمات أخرى والانضماـ إبٔ تلك اتٞمعيات أو ات١نظمات التي 

 استقلبؿ السلطة القضائية."ت٘ثل مصاتٟهم وتعزز تدريبهم ات١هتٍ وتٖمي 
 القسم الثالث

 القضاء الإداري )مجلس الدولة(
 التقسيم العام:

القضاء الإداري ىو جهة القضاء الثانية بُ مصر. وقد أنشئ ت٣لس الدولة 
على غرار ت٣لس الدولة الفرنسي. على امتداد العقود السبعة  1946ات١صري بُ العاـ 

تٔثابة اتٞناح الثاب٘ بُ السلطة القضائية ات١صرية، وقد  الفائتة، كاف ت٣لس الدولة ات١صري
أدى دورا بالغ الأت٫ية بُ إرساء حكم القانوف. ذلك أف الغرض الأساس من إنشاء 
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ت٣لس الدولة مواجهة السلطة اتٟاكمة إذا ات٨رفت عن صحيح القانوف أو تٖقيق 
تصدر عن "اتٟكومة". الصابّ العاـ وذلك عن طريق إلغاء القرارات غتَ ات١شروعة التي 

أو ىكذا ت٬ب أف -ومن ىنا تأبٌ الأت٫ية القصوى ت٢ذا النوع من القضاء إذ يعد 
أداة فعالة بُ كبح تٚاح السلطة اتٟاكمة ووقفها عند حدود ات١شروعية  -يكوف

القانونية، والسياسية أحيانا. بديهي أف ىذا النوع من الاختصاص يضع القضاء 
ولة بُ كثتَ من الأحياف، وىو ما ظهر تّلبء خلبؿ سنوات الإداري بُ مواجهة مع الد

 ما قبل الثورة ات١صرية وبالقطع ما بعد ىذه الأختَة.
من الدستور ات١صري  190وقد ورد النص على ت٣لس الدولة ات١صري بُ ات١ادة 

التي قررت: "ت٣لس الدولة جهة قضائية مستقلة، تٮتص دوف غتَه بالفصل بُ 
...". أىم ما تٯيز ت٣لس الدولة ات١صري ىو ت٘تعو بالاستقلبؿ ات١نازعات الإدارية،

الكامل عن السلطة التنفيذية، فلب يوجد لوزير العدؿ أية سلطة تتعلق بأي شأف من 
شئوف ت٣لس الدولة. وقد استقرت ىذه الاستقلبلية التامة لمجلس الدولة ات١صري 

بعد تعديلها بُ  1972 لسنة 47تٔوجب ات١ادة الأوبٔ من قانوف ت٣لس الدولة رقم 
" وقبل العاـ .ىيئة قضائية مستقلة الدولة وقد نصت على: "ت٣لس 1984العاـ 

 ، كانت تنص على أف ت٣لس الدولة يلحق بوزير العدؿ.1984
يتشكل ت٣لس الدولة ات١صري من ثلبثة أقساـ؛ القسم القضائي؛ وقسم التشريع 

لأقساـ إذ ىو ات١ختص بالفصل وىو أىم ىذه ا-وقسم الفتوى. أما القسم القضائي 
فيتكوف من ت٤اكم إدارية، وت٤اكم تأديبية، وت٤كمة  -بُ ات١نازعات الإدارية تٚيعها

القضاء الإداري، والمحكمة العليا لمجلس الدولة ىي المحكمة الإدارية العليا ات١وجودة 
 بالقاىرة. 

 المجلس الأعلى:
لمجلس الدولة سلطة عليا تقوـ بإدارة كل شئونو تسمى "المجلس ات٠اص للشئوف 
الإدارية"، وىو تٔثابة ت٣لس القضاء الأعلى لمجلس الدولة. ويتكوف المجلس ات٠اص من 
سبعة قضاة برئاسة رئيس ت٣لس الدولة وعضوية أقدـ ستة نواب لرئيس ت٣لس الدولة. 
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من قانوف ت٣لس الدولة. وتْسب ىذه ات١ادة مكرر  68ىذا ىو ما نصت عليو ات١ادة 
وتٖديد أقدميتهم  الدولة ت٣لس بالنظر بُ تعيتُ أعضاء الأختَة: "وتٮتص ىذا المجلس

وإعارتهم والتظلمات ات١تصلة بذلك وكذلك  وترقياتهم ونقلهم وندبهم خارج المجلس
 سائر شئونهم على الوجو ات١بتُ بُ ىذا القانوف". 

على الاستقلبؿ  1مكرر 68س الدولة، فقد نصت ات١ادة تدعيما لاستقلبؿ ت٣ل
ات١ابٕ لمجلس الدولة. حيث يعد المجلس ات٠اص ميزانيتو السنوية وتدرج بعد ات١وافقة 
عليها رقما واحدا بُ ات١يزانية العامة للدولة ويكوف المجلس ات٠اص تٔثابة وزير ات١الية 

 بشأف الأمور ات١الية للمجلس. 
 دولة:تأديب قضاة مجلس ال

لا تٗتلف إجراءات التأديب ات٠اصة بقضاة ت٣لس الدولة كثتَا عن القضاء 
العادي، غتَ أف الأىم أف إدارة التفتيش القضائي ات١ختصة بالتفتيش الفتٍ على أعماؿ 
 قضاة ت٣لس الدولة ىي إدارة داخل ت٣لس الدولة ولا تٗضع بأي شكل لوزير العدؿ. 

 القسم الرابع
 العلياالمحكمة الدستورية 

تشكل المحكمة الدستورية العليا اتٞناح الثالث بُ السلطة القضائية ات١صرية وىي 
تٖت اسم  1969ت٤كمة ذات طبيعة خاصة. وقد أنشئت ىذه المحكمة بُ العاـ 

الذي  1979المحكمة العليا، بٍ تغتَ الاسم إبٔ المحكمة الدستورية العليا منذ العاـ 
انوف الذي ينظم كافة ما يتعلق بها إبٔ الآف. وتْسب صدر فيو قانوف المحكمة وىو الق

من الدستور ات١صري فإف المحكمة الدستورية العليا: "جهة قضائية مستقلة  191ات١ادة 
قائمة بذاتها، مقرىا مدينة القاىرة،...". أما اختصاص المحكمة فهو كما ورد بُ ات١ادة 

دوف غتَىا الرقابة القضائية على من الدستور: "تتوبٔ المحكمة الدستورية العليا  192
 دستورية القوانتُ واللوائح، وتفستَ النصوص التشريعية،...". 
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 تشكيل المحكمة الدستورية العليا )التعيين بالمحكمة(:
، 2014، قبل تعديلو بُ العاـ 2012كاف الدستور ات١صري الصادر بُ العاـ 

 -تٔا فيهم رئيس المحكمة-ينص على تٖديد عدد أعضاء المحكمة بأحد عشر قاضيا 
وبالرغم من أف الطريقة التي طبق بها النص ترتب عليها عزؿ، بطريق غتَ مباشر، 
لسبعة من قضاة المحكمة الدستورية العليا بُ ذلك الوقت )حيث كاف عددىم تٙانية 
عشر قاضيا قبل تطبيق النص الدستوري( بالرغم من ذلك، فإف ىذا الاتٕاه لتحديد 

كمة كاف الأفضل من إطلبؽ عدد قضاة المحكمة دوف تٖديد، ذلك أنو عدد قضاة المح
-من الأت٫ية تٔكاف أف يكوف عدد قضاة المحاكم العليا ت٤دد على ت٨و معلوـ سلفا 

وذلك لأسباب من بينها غلق الباب أماـ اختيار قضاة  -تٔوجب القانوف أو الدستور
لذي تكوف لو سلطات بُ ىذا بعينهم لنظر قضايا بعينها عن طريق رئيس المحكمة ا

الشأف، وذلك لأف قانوف المحكمة الدستورية العليا قرر أف جلسات المحكمة تعقد 
تْضور سبعة قضاة فقط، لنظر أية قضية، بغض النظر عن كامل عدد قضاة المحكمة. 

قررت أف تشكل المحكمة من رئيس وعدد  2014غتَ أف تعديلبت الدستور بُ العاـ 
ئيس، ومن بٍ أطلق النص الدستوري عدد قضاة المحكمة وترؾ كاؼ من نواب الر 

 تٖديد ذلك العدد للجمعية العامة للمحكمة الدستورية العليا.
أما التعيتُ بالمحكمة، وىو الأمر الأكثر أت٫ية، فقد جعلو الدستور بيد اتٞمعية 

كمة العامة للمحكمة الدستورية العليا. جدير بالذكر ىنا أف اتٞمعية العامة للمح
تتشكل من قضاة المحكمة أنفسهم، وبالتابٕ، فإف رئيس المحكمة الدستورية العليا 
ونوابو )قضاة المحكمة( يعينوف عن طريق الاختيار من جانب قضاة المحكمة )اتٞمعية 

من الدستور. مؤدى ىذا النص أف قضاة المحكمة  193العامة( تْسب نص ات١ادة 
سهم بأنفسهم من دوف أي "مشاركة" بُ سلطة الدستورية العليا ىم من يعينوف أنف

التعيتُ ىذه لأف قرار التعيتُ وإف كاف "يصدر" من رئيس اتٞمهورية إلا أف رئيس 
اتٞمهورية لا تٯلك رفض "اختيارات" اتٞمعية العامة للمحكمة وىو ما يعتٍ أف قرار 

 رئيس اتٞمهورية بالتعيتُ ىو قرار شكلي فقط.



 

216 
 

ات١منوحة للجمعية العامة للمحكمة الدستورية العليا  ما تقدـ مثالتُ على السلطة
بُ الدستور، كما أف ىناؾ سلطات أخرى ت٘تد لتشمل كل ما يتعلق بالمحكمة 
وعملها. لا شك أف ما ارتكب من أخطاء بُ التعامل مع القضاء بُ عهد ت٤مد 

دستورية مرسي كاف متعددا وفادحا للغاية، إلا أف ذلك لا يبرر تنظيم شئوف المحكمة ال
العليا بُ الدستور على ىذا النحو. فهذه السلطات الواسعة ات١منوحة للجمعية العامة 
للمحكمة الدستورية العليا، بُ جوىرىا، ترسخ "لاستبداد" المحكمة وتٕعلها تٔعزؿ  
كامل عن السلطتتُ التشريعية والتنفيذية. بُ ىذا الإطار، فإف ىذه السلطات الواسعة 

العامة للمحكمة الدستورية العليا، فوؽ ما تقدـ، تصطدـ بنصوص ات١منوحة للجمعية 
من الدستور أف النظاـ  5الدستور نفسو. فكما أشتَ سابقا، قررت ات١ادة رقم 

السياسي يقوـ على الفصل بتُ السلطات والتوازف بينها. بديهي أف ىذه السلطات 
بتُ السلطات الذي الواسعة للمحكمة الدستورية تعد انتهاؾ واضح ت١بدأ التوازف 

 يستلزـ نوعا من الرقابة ات١تبادلة بتُ السلطات الثلبث الرئيسية بُ الدولة. 
 استقلال المحكمة الدستورية العليا: 

اتضح من العرض السابق مدى ما تتمتع بو المحكمة الدستورية العليا من 
استقلبؿ لا سيما فيما يتعلق بتحديد عدد قضاة المحكمة وبتعيتُ القضاة اتٞدد فيها. 
تٯتد ىذا القدر من الاستقلبؿ نفسو لكافة الشئوف الأخرى ات١تعلقة بالمحكمة حيث 

ق بها من مثل إدارة موازنة المحكمة، تأديب تدير اتٞمعية العامة للمحكمة كل ما يتعل
أعضائها وت٤اسبتهم وصولا لإصدار قرار بعزؿ أحد أعضائها، وبصفة عامة فإف 
اتٞمعية العامة للمحكمة ىي ت٣لس القضاء الأعلى ت٢ا الذي لو كافة سلطات ت٣لس 

بُ القضاء العادي ولكن من دوف أي تدخل من جانب  -وتزيد-القضاء الأعلى 
 لعدؿ. وزير ا
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 القسم الخامس
 القضاء العسكري

 توصيف القضاء العسكري:
كشأف سائر الدوؿ، يعد القضاء العسكري جزء من القوات ات١سلحة، حيث 
تٮتص باتٟكم بُ ات١نازعات ات١تصلة بالشأف العسكري. وينظم القضاء العسكري بُ 

عديدة آخرىا ، وقد بً تعديل ىذا القانوف مرات 1966لسنة  25مصر القانوف رقم 
(. أىم ما يثار لدى اتٟديث عن القضاء 2014بُ الثالث من فبراير ات١اضي )

العسكري ىو تصنيفو من حيث ما إذا كاف يعد جهة قضائية أو ت٣رد إدارة داخل 
لسنة  25القوات ات١سلحة. كاف القضاء العسكري بُ مصر منذ صدور القانوف رقم 

ة من إدارات القوات ات١سلحة حيث ينص على أف القضاء العسكري إدار  1966
ىي إحدى إدارات القيادة العليا  العسكري للقضاء تقرر ات١ادة الأوبٔ: "الإدارة العامة

للقوات ات١سلحة، ويتبع ىذه الإدارة نيابة عسكرية وت٤اكم عسكرية، وفروع أخرى 
جرى  2012". غتَ أنو بصدور دستور العاـ .حسب قوانتُ وأنظمة القوات ات١سلحة

من الدستور التي نصت على: "القضاء  198تعديل جوىري قررتو نص ات١ادة 
العسكري جهة قضائية مستقلة، تٮتص دوف غتَه بالفصل بُ كافة اتٞرائم ات١تعلقة 

باستثناء -بالقوات ات١سلحة وضباطها وأفرادىا" وقد استمر ىذا النص دوف تعديل 
لدستور من تعديلبت واسعة ضمن ما أجري على ا -إضافة تٚلة "و من بُ حكمهم"

. وتطبيقا ت٢ذه التعديلبت الدستورية ات٢امة للغاية 2014صدرت بُ يناير من العاـ 
تعديلبت  -بأياـ 2014بعد إصدار دستور العاـ -صدر بُ فبراير من العاـ اتٟابٕ 

جهة  العسكري على قانوف القضاء العسكري حيث قررت ات١ادة الأوبٔ منو: " القضاء
-تقلة". إذا، أصبح القضاء العسكري جهة قضائية يسري على قضاتها قضائية مس

ونظامها العديد من نصوص قانوف السلطة القضائية  -الضباط بُ القوات ات١سلحة
 فيما يتصل تْقوؽ وواجبات القضاة. 
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إلا أنو بالرغم من النص على أف القضاء العسكري جهة قضاء مستقلة، إلا أنو 
من قانوف القضاء العسكري: "وتقوـ على  1ات١ادة  تْسب الفقرة الأختَة من

" وبالتابٕ فقد أوجب القانوف أف تنشأ .جهة تتبع وزارة الدفاع العسكري القضاء شأف
 جهة إدارية تابعة لوزارة الدفاع تكوف مهمتها تنظيم وإدارة القضاء العسكري. 

 تشكيل القضاء العسكري:
عديلبت بُ السنوات الأختَة ىو من أىم ما أدخل على القضاء العسكري من ت

إضافة درجة ثانية للتقاضي، حيث كانت الأحكاـ بُ السابق تصدر من ت٤كمة 
واحدة دوف إمكانية الطعن على أحكامها. وبتعديل قانوف القضاء العسكري، بُ 

، أصبح القضاء العسكري يتكوف من: 2014بٍ بُ تعديلبت العاـ  2007العاـ 
العسكرية  العسكرية للجنايات، المحكمة المحكمة ا للطعوف،العسكرية العلي "المحكمة

" وبذلك، فإف الأحكاـ التي تصدر من .العسكرية للجنح للجنح ات١ستأنفة، والمحكمة
المحاكم العسكرية للجنايات تستأنف أماـ المحكمة العسكرية العليا للطعوف، والأحكاـ 

تأنف أيضا أماـ العسكرية للجنح ات١ستأنفة تس التي تصدر من المحكمة
 العسكرية العليا للطعوف.  المحكمة

من القانوف التي  54وفيما يتعلق بتعيتُ القضاة العسكريتُ، فقد حددتو ات١ادة 
نصت على: "يصدر بتعيتُ القضاة العسكريتُ قرار من وزير اتٟربية بناء على اقتًاح 

من قانوف القضاء العسكري، بعد  3كما أنو طبقا للمادة   .مدير القضاء العسكري"
، فإف القضاة العسكريتُ ت٢م حصانة قضائية ضد العزؿ شأف 2010تعديلها بُ العاـ 

القضاة ات١دنيتُ حيث قررت ات١ادة الثالثة أف: "القضاة العسكريوف مستقلوف ولا 
،...، غتَ قابلتُ سلطاف عليهم بُ قضائهم لغتَ القانوف، وضباط القضاء العسكري

بُ شأف  1959لسنة  232إلا من خلبؿ الطريق التأديبي طبقا للقانوف رقم  للعزؿ
شروط ات٠دمة والتًقية لضباط القوات ات١سلحة ويقوموف بذات الواجبات ات١نصوص 
عليها بُ قانوف السلطة القضائية بالنسبة إبٔ القضاة وأعضاء النيابة العامة". وىذا ما 

من الدستور: "وأعضاء القضاء العسكري  204رة الأختَة من ات١ادة نصت عليو الفق
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مستقلوف غتَ قابلتُ للعزؿ، وتكوف ت٢م كافة الضمانات واتٟقوؽ والواجبات ات١قررة 
 لأعضاء السلطة القضائية."

 اختصاص القضاء العسكري:
لطات١ا كاف ىذا الأمر مثار جداؿ سياسي وقانوب٘ واسع بُ مصر على امتداد 

ود ات١اضية، والسبب بُ ذلك ىو ما كاف ت٭دث من إحالة ات١دنيتُ إبٔ المحاكمة العق
عن طريق القضاء العسكري، لا القضاء الطبيعي، مع ما تٯثلو ذلك من إىدار لأحد 
أىم اتٟقوؽ الأساسية للمواطن وىو المحاكمة أماـ القاضي الطبيعي، فضلب عما 

ك، فإف التحدي ات١متد يكمن فيما يشكلو من اعتداء على استقلبؿ القضاء. ولذل
إذا أخضع ات١دنيتُ إبٔ المحاكمات العسكرية لا سيما إف كانت اتٞرائم ات١ثارة تتعلق 
بنشاط ذي خلفية سياسية تْتة. كانت ىذه ىي اتٟاؿ منذ صدور قانوف القضاء 
العسكري، فقبل إضافة العديد من الضمانات ات١همة إبٔ القضاء العسكري،  

درجتتُ وتٖصتُ القضاة العسكريتُ من العزؿ، كاف قانوف القضاء  كالتقاضي على
العسكري ينص منذ صدوره، بُ ات١ادة السادسة قبل إلغائها بُ مايو من العاـ 

، على حق رئيس اتٞمهورية بُ إحالة ات١دنيتُ للمحاكم العسكرية بشأف أية 2012
عبارة أخرى، بٓ تكن جرتٯة ترتكب سواء تٔوجب قانوف العقوبات العادي أو غتَه، ب

اتٞرائم ت٢ا علبقة بالشأف العسكري. كما أف الفقرة الأختَة من ات١ادة السادسة كانت 
تنص على: "ولرئيس اتٞمهورية متى أعلنت حالة الطوارئ أف ت٭يل إبٔ القضاء 

 .العسكري أي من اتٞرائم التي يعاقب عليها قانوف العقوبات أو أي قانوف آخر"
طوارئ معلنة طواؿ حكم الرئيس السابق حستٍ مبارؾ )ألغيت وحيث كانت حالة ال

( فقد كانت ىذه ات١ادة ت٘كن 2012حالة الطوارئ بُ مصر منذ مايو من العاـ 
رئيس اتٞمهورية من إحالة ات١دنيتُ من السياسيتُ وات١عارضتُ إبٔ المحاكمات العسكرية 

ؿ القضاء وتٛاية التي كانت تفتقر بشدة، بُ ذلك الوقت، لأبسط ضمانات استقلب
 حقوؽ الدفاع. 
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لكل ما تقدـ، وبعد مطالبات متكررة من قوى المجتمع لا سيما بعد ثورة يناير 
، جرى تعديل دستوري 2012وإلغاء حالة الطوارئ بُ العاـ  2011من العاـ 

شديد الأت٫ية ينص على: "ولا ت٬وز ت٤اكمة مدب٘ أماـ القضاء العسكري إلا بُ 
بالقوات ات١سلحة وت٭دد القانوف تلك اتٞرائم". كما جاءت اتٞرائم التي تضر 

وعددت اتٟالات التي ت٘ثل اعتداء على القوات  2014التعديلبت الدستورية بُ العاـ 
ات١سلحة وما يتصل بها. وقد انتقد البعض ىذا النص الدستوري باعتباره يوسع بشدة 

ي اعتداء على أفراد من اختصاصات القضاء العسكري بُ ت٤اكمة ات١دنيتُ، لأف أ
من الدستور،  204القوات ات١سلحة أو منشآتها، طبقا للتعريفات الواسعة بُ ات١ادة 

 حتى لو ارتكب من شخص غتَ عسكري، فإنو سيحاؿ للقضاء العسكري. 
تٔوجب سلطة إصدار -بُ ىذا السياؽ، فقد أصدر رئيس اتٞمهورية ات١صري 

بُ أكتوبر من العاـ اتٟابٕ القانوف رقم  -فالقوانتُ التي تٯلكها لعدـ وجود البرت١ا
وىو القانوف الذي ت٬عل من اختصاص القضاء العسكري:  2014لسنة  136

"اتٞرائم التي تقع على ات١نشآت وات١رافق وات١متلكات العامة ات١شار إليها بُ ات١ادة الأوبٔ 
ذه اتٞرائم إبٔ من ىذا القرار بقانوف، وعلى النيابة العامة إحالة القضايا ات١تعلقة به

أىم ما تضمنو ىذا القانوف أنو أدخل بُ اختصاص  .النيابة العسكرية ات١ختصة"
القضاء العسكري اتٞرائم التي تقع على ات١نشآت ات١دنية، وىو ما يشكل اختصاصا 

ات١ذكورة  204جديدا للقضاء العسكري بٓ يرد ذكره بُ الدستور، حسب نص ات١ادة 
ختَة أف الاعتداءات التي تقع على ات١نشآت العسكرية ىي سلفا، إذ قررت ات١ادة الأ

فقط ما تدخل بُ اختصاص القضاء العسكري. اتٟجة الأساسية التي بررت إصدار 
ىذا القانوف ىو ما تتعرض لو مصر من أعماؿ عنف وإرىاب تٖتاج ت١واجهة سريعة 

 عن طريق القضاء العسكري. 
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 القسم السادس
 القضائي صلاحمستقبل الإ

السلطة القضائية ات١صرية على اتٗاذ عدد من ات٠طوات  إصلبحيتوقف 
والإجراءات اتٟاتٝة من أجل رفع كفاءة ات١ؤسسة القضائية وضماف قيامها بواجبها. 

على  -استطلعت آرائهم- 188وقد اتفقت آراء عدد من ات٠براء بالشأف القضائي
 ضرورة ات١ضي قدما فيما يلي: 

 تعديلات تشريعية: -1
إجراء العديد من التعديلبت التشريعية على قوانتُ ات٢يئات القضائية  لا بد من

وذلك لتتوافق مع الدستور اتٞديد، إذ بصدور الدستور بعد التعديلبت الواسعة التي 
أصبحت العديد من النصوص القانونية تٗالف أحكاـ  2014أدخلت عليو بُ العاـ 

حكاـ التي أحاؿ الدستور إبٔ الدستور، أو تٖتاج للتعديل من أجل تفصيل بعض الأ
القانوف لتفصيلها. من ذلك على سبيل ات١ثاؿ، طريقة تعيتُ النائب العاـ، فقد تبتٌ 
الدستور طريقة جديدة لذلك تٖتاج إبٔ تعديل تشريعي. تٕدر الإشارة إبٔ أف القانوف 

بُ الوحيد من قوانتُ اتٞهات "القضائية" الذي بً تعديلو بعد التعديلبت الدستورية 
ىو قانوف القضاء العسكري الذي عدؿ بُ فبراير من العاـ اتٟابٕ.  2014العاـ 

أختَا، لا بد من التأكيد على أف تٕرى تٚيع التعديلبت التشريعية لقوانتُ السلطة 
القضائية عن طريق البرت١اف، لا عن طريق قرارات بقوانتُ من رئيس اتٞمهورية، إذ 

كثتَ من ات١ناقشات والدراسة التي تتحقق بُ العمل تٖتاج قوانتُ السلطة القضائية لل
 البرت١اب٘ فضلب عن أف تكوف ىذه القوانتُ صادرة عن ت٦ثل السيادة الشعبية.

  

                                                           
الآراء ات١ذكورة بُ ىذا القسم ىي نتاج عمل ميداب٘ للتواصل مع عدد من ات٠براء بُ الشأف القضائي بغرض  188

الوقوؼ على أفكارىم بشأف التحديات التي تواجو السلطة القضائية ات١صرية وسبل التغلب عليها. ات٠براء ىم عدد 
ت٣لس الدولة وىيئة قضايا الدولة( بالإضافة  ،من القضاة ينتموف للجهات القضائية ات١ختلفة )القضاء العادي

لمحامي ت٦ارس وعضو نقابة المحامتُ تٔحافظة الإتٝاعيلية، وأختَا بً أيضا استطلبع رأي صحفي متخصص بُ 
 الشأف القضائي. 
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 إنشاء أكاديمية قضائية -2
تعرضت الورقة لكيفية تعيتُ القضاة داخل اتٞهات القضائية ات١ختلفة، وبعيدا 

مة النقض والنائب العاـ، فإف عن مسألة تعيتُ قضاة ات١ناصب العليا كرئيس ت٤ك
مسألة تعيتُ قضاة الدرجة الأوبٔ وكذا وكلبء النائب العاـ ت٘ثل أمرا بالغ التأثتَ على  
كفاءة السلطة القضائية وقدرتها على أداء مهامها، فضلب عن ذلك، فإف كفاءة عملية 

من التعيتُ، وحياديتها تٔنح تٚيع ات١تقدمتُ فرصا متساوية، لا تشكل فحسب حقا 
اتٟقوؽ العامة التي كفلها الدستور تٞميع ات١واطنتُ بُ توبٕ ات١ناصب العامة بناء على 
الكفاءة واتٞدارة اللبزمتُ، وإت٪ا أيضا الوسيلة ات١ثلى لاختيار الأصلح للقياـ بالعمل 
القضائي ذي الطبيعة ات٠اصة. ت٢ذا الغرض، ونظرا ت١ا يعتًي عملية تعيتُ القضاة 

 مصر من بعض ات١شكلبت، فإف اقتًاحا بإنشاء أكادتٯية قضائية يعد ووكلبء النيابة بُ
حلب مهما بُ ىذا الإطار. تقوـ فكرة الأكادتٯية على إنشاء مؤسسة تابعة لمجلس 
القضاء الأعلى وتٖت إدارة قضائية كاملة تٗتص بأمرين أساسيتُ ت٫ا: تعيتُ القضاة، 

ن ناحية، لا يتم تعيتُ القضاة اتٞدد وتطوير قدراتهم على القياـ بالعمل القضائي. فم
أو وكلبء النيابة العامة إلا بعد الدراسة بُ ىذه الأكادتٯية ت١دة عاـ على الأقل، بٍ 
اجتياز العديد من الاختبارات )القانونية واللغوية والشخصية عبر مقابلة أعضاء ت٣لس 

ل ات١تقدـ على القضاء الأعلى، وغتَىا( تْيث يكوف التعيتُ عملية تلقائية إذا حص
بات١ائة من المجموع الكلي. بهذا،  75الدرجات ات١تطلبة للنجاح والتي لا تقل عن 

يتجنب إبٔ حد كبتَ العنصر الشخصي بُ عملية التعيتُ وما يسببو من بعض المحاباة 
والتمييز وىو ما تٮل تْقوؽ بعض ات١تقدمتُ لصابّ البعض الآخر. ومن ناحية ثانية، 

بتدريب القضاة اتٞدد وتنمية مهاراتهم من أجل القياـ بالعمل تٗتص الأكادتٯية 
القضائي، ويكوف ذلك بعد التعيتُ الرتٝي مباشرة بُ القضاء، وأثناء انتقاؿ القاضي 
أو وكيل النائب العاـ من عمل قضائي أو ت٤كمة ما إبٔ ت٤كمة أخرى، تْيث يتأكد 

لبزمة للتعامل مع الوظيفة من أف القاضي اكتسب ما يلزـ من ات١عارؼ وات٠برات ال
 اتٞديدة التي أسندت إليو.
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 سلطات وزير العدل  -3
أشتَ بُ عدة مواضع من ىذه الورقة إبٔ عدد من السلطات والصلبحيات ات١همة 
التي تٯارسها وزير العدؿ فيما يتعلق بالقضاء العادي والتي تعد بُ جانب كبتَ منها 

وزير العدؿ( بُ أعماؿ القضاء، ولعل تدخلب من جانب السلطة التنفيذية )ت٦ثلة بُ 
أىم ىذه السلطات التي تٖتاج إبٔ الإلغاء ىو حق وزير العدؿ بُ اختيار رؤساء 
المحاكم الابتدائية وىو الأمر الذي ت٬ب أف يتًؾ للقضاة أنفسهم ت٭ددونو سواء عن 

لمجلس القضاء الأعلى. أيضا،  -على الأقل-طريق اتٞمعية العمومية لكل ت٤كمة أو 
يتعتُ نقل إدارة التفتيش القضائي التابعة لوزير العدؿ إبٔ ت٣لس القضاء الأعلى حتى 
يكوف مراقبة اتٞانب الفتٍ والتأديبي للقضاة خاضع كلو لمجلس القضاء بعيدا عن 

 السلطة التنفيذية.
 توسيع عضوية مجلس القضاء الأعلى -4

ف القضائية، وىو لمجلس القضاء الأعلى كامل الصلبحيات ات١تعلقة بكافة الشئو 
يتشكل من سبعة قضاة، حسبما ذكر سابقا بُ ىذه الورقة، ت٭ددوف تْكم مناصبهم 
وىو ما يتم عن طريق الاعتماد التاـ على قاعدة الأقدمية. فرئيس ت٤كمة النقض 
يكوف أقدـ قاضيٍ من حيث تاريخ تعيينو داخل القضاء وىكذا باقي الأعضاء الستة. 

ر بالأقدمية أت٫يتها الكبتَة بُ تنظيم العمل داخل القضاء وإذا كاف لقاعدة الاعتبا
إلا أف إفساح المجاؿ لقضاة آخرين أصغر سنا تٯكن أف يكوف  -منذ إنشائو-ات١صري 

لو نتائجو الإت٬ابية ات١تمثلة بُ الاستماع إبٔ صوت شباب القضاة تٔا لديهم من رؤية 
المحاكم الابتدائية صاحبة  لإدارة ات١ؤسسة القضائية وتْكم عمل شباب القضاة بُ

العبء الأكبر بُ ات١نظومة القضائية والأكثر اتصالا واحتكاكا تّماىتَ ات١تقاضتُ. 
ولذلك، تٙة مقتًح بتوسيع عضوية ت٣لس القضاء الأعلى ليتشكل من تسعة قضاة، 
بدلا من سبعة، تْيث يشغل ات١قعدين الإضافيتُ قاضيتُ من قضاة المحاكم الابتدائية 

تيارىم من اتٞمعيات العمومية للمحاكم الابتدائية ويشغلب موقعهما داخل يتم اخ
 ت٣لس القضاء الأعلى ت١دة معينة. 
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 تنفيذ الأحكام القضائية  -5
من اتٟلوؿ ات١طروحة بُ ىذا الإطار ىو إنشاء إدارة خاصة داخل وزارة الداخلية 

ة تابعة مباشرة تكلف فقط تٔهمة تنفيذ الأحكاـ القضائية على أف تكوف ىذه الإدار 
للسلطة القضائية وتٖت إدارتها. يضمن ذلك الاقتًاح حيادية إدارة تنفيذ الأحكاـ 
وخضوعها للسلطة القضائية حتى تتجنب الائتمار بأوامر السلطة التنفيذية وىو ما 

 سيكوف لو أثره ات١باشر بُ إنفاذ الأحكاـ وتفعيل دولة القانوف. 
 خاتمة:

ات١ؤسسة القضائية ات١صرية ت٢ي عملية بالغة التعقيد، وموضع الصعوبة  إصلبحإف 
أية مبادرات  -وأحيانا تناوئ-يكمن بُ الطبيعة المحافظة للقضاة التي ترفض 

تفرض على صانع القرار ات١ضي قدما بُ  صلبح، إلا أف اتٟاجة ات١اسة للئصلبحللئ
ترؾ أثرا  -ات الأربعة الفائتةلا سيما بُ السنو -ذلك إذ إف ما طاؿ القضاء ات١صري 

سلبيا بالغا على الثقة العامة التي تتمتع بها السلطة القضائية ات١صرية ومن ات١علوـ أف 
إبٔ احتًاـ المجموع لو والثقة بُ كفاءتو  -أوؿ ما يستند-يستند  -أي قضاء-القضاء 

 وحياديتو. 
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 قطاع الكضاء في تونس إصلاح

 دريسإأحمد 
والعلوـ السياسية باتٞامعة التونسية، رئيس مركز الدراسات أستاذ القانوف 

 ات١توسطية والدولية، مدير معهد تونس للسياسة
 نجلاء قمير
 باحثة تونسية

 القضاء إصلاح
القضاء دعامة أساسية لتوطيد الشفافية وات١صداقية بُ ات١ؤسسات  إصلبحيشكل 

وبناء الدتٯقراطية اتٟقة، فالقضاء ىو اتٟصن ات١نيع لدولة القانوف واتٟق وعماد الأمن 
 والمحفز للتنمية.

القضاء مفهوـ يشمل كل أطراؼ العملية القضائية )القانوف، والقاضي،  إصلبحو 
( وأي ت٤اولة والمحامي، ومساعدي القضاء، وا لا تستهدؼ كل ىذه  إصلبحت٠صوـ

القضاء ىي خطوة  إصلبحالأطراؼ ت٣تمعة تظل ت٤اولة ناقصة، والمحاولة الناقصة بُ 
للوراء، لأف العملية القضائية كل متكامل وأي من أطرافها لا يعمل تٔعزؿ عن 

 الأطراؼ الأخرى.
قانوف كما يعتقد بُ العملية القضائية يبدأ من الإنساف لا من ال صلبحوالإ

البعض، لأف القانوف جامد والإنساف ىو الذي يعطيو اتٟركة ويبعث فيو اتٟياة، بٍ 
 (.189القوانتُ وذلك إما بتغيتَىا أو تنقيحها ) إصلبحتأبٌ بُ مرحلة ثانية عملية 

القضاء لا تقع على عاتق الدولة وحدىا، بل ت٬ب أف تكوف  إصلبحومهمة 
لقانوف قضاة وت٤امتُ ومستشارين قانونيتُ وحقوقيتُ ىدؼ ومبتغى كل ات١شتغلتُ با

بُ أي موقع كانوا، وعلى ىؤلاء العمل تٚيعا على تٖقيق ىذا ات٢دؼ بصفتو ىدفا 
 وطنيا أولا، وضرورة حياتية ثانيا.

                                                           
 مع اتٟرص على ألا يتًؾ تغيتَ القوانتُ وتعديلها ت١ن عرفوا النظريات دوف تطبيق. 189
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ات١نظومة القضائية نظمت وزارة العدؿ جلسة تشاور وطنية وذلك  إصلبحوبهدؼ 
وات١فوضية العليا تٟقوؽ الإنساف، قاـ بها لإت٪ائي بالتعاوف مع برنامج الأمم ات١تحدة ا

، ولقد تزامنت ىذه الاستشارة مع Consulting ELKAمكتب الدراسات 
القضائي بُ بعض البلداف ات١غاربية التي تواجو عدة تٖديات بُ  صلبحانطلبؽ ورش الإ

أفق بناء دولة اتٟق والقانوف التي سيبقى من أىم مقوماتها بناء سلطة قضائية قوية 
 (.190ومستقلة )

شاملة مبنية على رؤية  إصلبحولقدَ التزمت وزارة العدؿ بالقياـ بعملية 
السجنية، ولتحقيق ىذا ات٢دؼ بادرت استًاتيجية ومستقبلية للمنظومة القضائية و 

 .2016إبٔ  2012باعتماد ت٥طط استًاتيجي للفتًة ات١متدة من  2012الوزارة بُ 
ات١نظومة  إصلبحوتنص ىذه الوثيقة التخطيطية خاصة على كيفية تطبيق عملية 

بإحداث تٞنة توجيهية  2012القضائية والسجنية، والتي بدأت فعليا بُ أكتوبر 
القضاء، وأيضا  صلبحظومة القضائية مكلفة بتبتٍ رؤية استًاتيجية لإات١ن صلبحلإ

 ت٥طط عمل يفصل تطبيق ىذه الرؤية. 
اتٟاسم ت١ستقبل  صلبحوترسيخا ت١بدأ مشاركة كافة الأطراؼ ات١عنية بهذا الإ

بُ  صلبحالبلبد، ولبناء أوسع دعم ت٦كن ت٢ذا ات١شروع، قررت اللجنة التوجيهية للئ
ظيم جلسات تشاور وطنية من أجل تٚع وتٖليل آراء ووجهات نظر  تن 2012أكتوبر 

كافة الأطراؼ ات١عنية بات١وضوع من ت٦ثلي القضاء والمجتمع ات١دب٘ وكل ات١تدخلتُ بُ 
 القضاء وات١واطنتُ. إصلبحات١ؤسسة القضائية، وكذلك الشركاء التقنيتُ وات١اليتُ بُ 
 صلبحبها اللجنة التوجيهية للئ وبعد تدارس كل ات١قتًحات والآراء التي توصلت

 ات١نظومة القضائية. إصلبحتشرفّت ىذه الأختَة برفع مشروع توصيات بشأف 

                                                           
ندوة دولية حوؿ إشكالية إصلبح القضاء بُ  2014مايو  10و 9دة بتاريخ انعقدت بكلية اتٟقوؽ بوج 190

الدوؿ ات١غاربية، والتي نظمتها كلية العلوـ القانونية والاقتصادية بوجدة تٔشاركة منظمة ىانس سايدؿ الأت١انية، 
شكالية إصلبح القضاء وت٘كنت اللجنة التنظيمية وات١شاركوف واتٟاضروف بُ الندوة من مناقشة اتٞزئيات ات١رتبطة بإ

إذ شكلت قاعة الندوات المحتضنة للقاء ت٣الا أكادتٯيا ت١ناقشة ت٥تلف الآراء والتوجهات بُ مرحلة تتميز بتدافع 
 وحراؾ قوي يشهده الشأف الفضائي. 
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( إلا بعد تشخيص 2)جزء  صلبحغتَ أننا لا تٯكننا تٖديد معابٓ الرؤية العامة للئ
 (.1الوضع الراىن للمنظومة القضائية قصد التعرؼ على نقائصها واختلبلاتها )جزء 

 الأول: تشخيص الوضع الراىن للمنظومة القضائية:الجزء 
تتسم ات١نظومة القضائية بُ بلبدنا تٔواطن قوة لا تٯكن إنكارىا أو تٕاىلها تتمثل 

 بُ تٖقيق إت٧ازات ىامة ت٘ثلت بالأساس بُ:
 .إصدار قوانتُ متقدمة بُ ت٥تلف ات١يادين 
 .وجود قضاة يتمتعوف بكفاءة ت٦تازة 
  قضائية القيّمة بُ شتى فروع القانوف.تعدد الاجتهادات الفقو 
 .توفر خبرات ت٦تازة بُ إدارة مرفق العدالة 
 .وجودَ مهن قضائية متمرسة 

غتَ أنو بالرغم من كل ما تٖقق من تراكمات وإت٧ازات فإف ات١نظومة القضائية 
 مازالت تعتًيها العديد من الاختلبلات وتشوبها مواطن ضعف.

بطء وتعقيد، وما تسجلو من نقص بُ الشفافية فبالإضافة إبٔ ما يعتًيها من 
ومن قصور بُ التدبتَ اتٟديث، فإف أخطر الاختلبلات تكمن بُ وجود بعض 
ات١مارسات ات١نحرفة والتي طالت ت٥تلف مكونات العدالة، وأفقدت ات١تقاضتُ أحيانا 

 ات اتٞديرة بكليالثقة بُ عدالتهم، وغطت على اتٞوانب ات١نتَة فيها وعلى السلوك
 تقدير للنزىاء منها.

فرغم أف السلك القضائي بُ تونس يضم الكثتَ من القضاة الأكفاء والنزىاء فإف 
ما ت٬ري بُ المحاكم وما يقتًفو عدد من ات١رتشتُ يسيء إبٔ تٝعة القضاء ككل ولا 
تٯنح الاطمئناف للمتقاضتُ على مصاتٟهم وحقوقهم، إذ لا تزاؿ بعض المحاكمات 

تثتَاف استغراب اتٟقوقيتُ وات١هتمتُ بشؤوف القضاء، فضلب عن  والأحكاـ القضائية
ات١عنيتُ ات١باشرين بها. وت٭دث ذلك خاصة بُ القضايا التي ت٢ا علبقة باتٟياة السياسية 
أو بالأمن العاـ أو تتعلق تٔمارسات بعض ات١سؤولتُ بُ الدولة، ت٦ا ت٬عل استقلبؿ 

 لى الصعيدين الوطتٍ والدوبٕ.القضاء موضع تساؤؿ كبتَ لدى الرأي العاـ ع
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فالرشوة وتنفيذ إرادة "وبٕ الأمر" ت٫ا السرطاف الذي أودى باستقلبؿ ونزاىة 
القضاء، والداءين العضالتُ الذين ينبغي على الأخصائيتُ تقصي أسبابهما لاتٗاذ 
التدابتَ الكفيلة للقضاء عليهما، فالقضاء ات١ستقل ىو الذي ت٬عل اتٟقوؽ واتٟريات 

 191وىو أحد أوجو الدتٯقراطية. مضمونة
ويضاؼ إبٔ كل ذلك عدـ التزاـ بعض اتٞهات الإدارية بأحكاـ وقرارات القضاء 
وات١شاكل ات١تعلقة باتٞسم القضائي كالوضعية ات١ادية وات١عنوية للقضاة والنقص بُ 

م الإمكانيات ات١توفرة بُ المحاكم وكثرة ات١لفات بات١قارنة مع عدد القضاة ات١وكوؿ إليه
 البت فيها، والنقص بُ التكوين لكتبة المحاكم، كل ذلك يؤثر سلبا على ستَ العدالة.

ولدراسة ىذا اتٞزء فإننا سنقوـ بُ عنصر أوؿ بالتعريج على النقائص 
والاختلبلات التي تشوب ات١نظومة القضائية )أ( لنمر بُ فرع ثاف إبٔ توصيات 

 اتٞديد )ب(.الاستشارة الوطنية الواقع إدراجها بالدستور 
 الاختلالات والنقائص التي تشوب المنظومة القضائية: . أ

منظومة العدالة  إصلبحإذا كاف الاختلبؿ الأخلبقي يشكل معضلة أساسية بُ 
فإف التشخيص الشامل والعميق ت٢ذه ات١نظومة كما عكستو ت٥تلف ندوات التشاور 
الوطنية والتقارير الوطنية بُ ات١وضوع يكشف عن وجود اختلبلات ونقائص تشمل 
العديد من جوانب ات١نظومة القضائية تبرز على مستويات متعددة متداخلة فيما بينها 

 التالية:تٯكن حصرىا بُ النقاط 
 على مستوى استقلال القضاء: .1

يتسم القضاء بُ نطاؽ ات١قتضيات الدستورية التي كانت سارية بتوفر السلطة 
التنفيذية على صلبحيات تٕاه القضاء لا تتلبءـ مع متطلبات قياـ سلطة قضائية 

، وبُ مقدمة ىذه الصلبحيات 102مستقلة كما يكرسها الدستور اتٟابٕ بُ فصلو 
 (. 193( لوزارة العدؿ )192أعضاء النيابة )ت٧د تبعية 

                                                           
 العفيف الأخضر: رسائل تونسية.. استقلبؿ القضاء ىو لب الدتٯقراطية. 191
وقد كاف اختيارىم يتم بطريقتتُ إما عن  Gens du Roiت١لك " لقد كاف قدتٯا يطلق عليهم "رجاؿ ا 192

وىذا السبيل وإف كاف لو ميزة استقلبؿ النيابة العامة عن السلطة التنفيذية والبعد عن مؤثراتها إلا طريق الانتخاب 
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( ويقصد 194أحد أىم خصائص النيابة العمومية ) وتعد التبعية التدرت٬ية
بهاَ امتثاؿ ت٦ثل سلطة الادعاء العاـ عند مباشرتو ت١هامو الوظيفية لتعليمات رئيسو 

(، فعملب بأحكاـ 195وصولا إبٔ رئيس ات٢يئة الذي يقف على قمة ات٢رـ الوظيفي )
ت١بدأ يصبح ت٦ثلي النيابة خاضعتُ لإدارة ومراقبة رؤسائهم حسب السلم الإداري ىذا ا

 .(196ولسلطة وزير العدؿ)
( 197فأعواف سلطة الادعاء العاـ تٯثلوف أعواف السلطة التنفيذية أماـ القضاء )

( وأف النيابة لا 198لأف تتبع الأفعاؿ الإجرامية يشكل أحد مهاـ السلطة التنفيذية )

                                                                                                                                        
أف عيبو ات٠طتَ يتمثل بُ ات٠شية من ات٨راؼ عضو النيابة عن اتٟق بات١يل ت٨و بعض من آزروه بُ الانتخاب دفاعا 

على اعتبار أنهم موظفتُ يتم تعيينهم من قبل أو بالتعيتُ عن مصاتٟو بُ مستقبل الأياـ عند إجراء الانتخاب، 
السلطة التنفيذية وىو الأسلوب ات١تبع بُ كل من مصر وفرنسا الذي يتماشى مع طبيعة عمل النيابة حتى أنو بُ 

. الوقت الذي كاف اختيار القضاة بالانتخاب كاف رئيس الدولة ت٭تفظ لنفسو باتٟق بُ تعيتُ رؤساء وأعضاء النيابة
 .(31ات١طبعة العات١ية ص  1951الباقي: شرح قانوف الإجراءات اتٞنائية اتٞزء الأوؿ الطبعة الأوبٔ عدبٕ عبد )

من قانوف نظاـ القضاء ات١غربي على أف رجاؿ النيابة تابعوف لرؤسائهم دوف غتَىم بتًتيب  37تنص ات١ادة  193
ات١غربي على أف أعضاء النيابة يتبعوف من قانوف استقلبؿ القضاء  84درجاتهم بٍ لوزير العدؿ، كما تنص ات١ادة 

رؤسائهم وللنائب العاـ وىم تٚيعا لا يتبعوف إلا وزير العدؿ وت٢ذا الأختَ حق الرقابة والإشراؼ على النيابة 
وأعضائها وللنائب العاـ حق الرقابة والإشراؼ على تٚيع أعضاء النيابة ولرؤساء النيابة بالمحاكم حق الرقابة 

 اء النيابة تٔحاكمهم.والإشراؼ على أعض
194 Paul Malibert: Ministére public J.C.P.P. art 31 a 44 fasc 10 p.8.  

وىو  121صفحة  1981عبد الله ت٤مد معروؼ: رقابة الادعاء العاـ على الشرعية مطبعة ات١عارؼ بغداد  195
 1958ديسمبر  22الصادر بُ  58لسنة  1270من الأمر عدد  5ذات ما أقره ات١شرع الفرنسي بالفصل 

  من ـ.إ.ج.ؼ. 36من ـ.ت.ج. والفصل  274وكذلك بالفصل 
  تعرؼ تبعية النيابة لوزير العدؿ بالتبعية ات٠ارجية. 196
مارس  31لقد سبق لمحكمة النقض ات١صرية أف اتٗذت قرارات بُ ىذا الاتٕاه من ذلك قرارىا الصادر بُ  197

ذي جاء فيو أف:" النيابة العامة ىي من النظم ات١همة (ال 342رقم  492ص  2)ت٣موعة القواعد جزء  1932
بُ الدولة ات١صرية أشار الدستور إليها بُ كلبمو عن السلطة القضائية وىي بسبب القوانتُ التفضيلية ات١عموؿ بها 
شعبة أصيلة من شعب السلطة التنفيذية خصت تٔباشرة الدعوى العمومية نيابة عن تلك السلطة وجعل ت٢ا وحدىا 

التصرؼ فيها تٖت إشراؼ وزير اتٟقانية ومراقبتو الإدارية فهي تْكم وظيفتها مستقلة استقلبلا تاما عن حق 
السلطة القضائية ولئن كانت القوانتُ ات١صرية جعلت ت٢ا سلطة قضائية بُ التحقيق فإف ىذا اتٟق لا تٯس بأصل 

 شؤوف وظيفتها". مبدأ استقلبت٢ا عن القضاء وعدـ تبعيتها لو تبعية إدارية بُ أداء
 198 Trébutien 2 éme Ed.p.76.cité par Michele Laure –Rassat: Le Ministére 

public entre son passée et son avenir p.139. 
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( منحها ات١شرع سلطة مباشرة الدعوى 199فرع من فروع ىذه الأختَة ) ت٘ثل إلا
 العمومية والقياـ بإجراءات تٖت إشراؼ وزير العدؿ.

غتَ أف ت٥الفة عضو النيابة لأمر وزير العدؿ لا ت٬عل تصرفو مشوبا بأي بطلبف، 
رئاستو فلب ت٭ق لوزير العدؿ أف يشتَ عليو باتٗاذ إجراء معتُ بُ الدعوى اتٞزائية لأف 

قاصرة على الناحية الإدارية، فإف أمر عضو النيابة لرفع الدعوى فأصدر ىذا الأختَ 
قرارا تْفظ الدعوى أو طلب إليو إصدار مثل ىذا الأمر فأقاـ الدعوى اتٞزائية كاف 

 (.200تصرفو سليما لا مطعن عليو )
 ؟ولكن ىل يتًتب عن ت٥الفة عضو النيابة لأمر وزير العدؿ مسؤولية إدارية

إبٔ القوؿ أف عضو النيابة  Garraudلقد ذىب البعض ومن بينهم العرابي و
مطالب بالامتثاؿ لتعليمات وزير العدؿ عندما يأمره بإقامة الدعوى اتٞزائية وإلا عرض 
نفسو للمساءلة الإدارية، وىذا الرأي يؤدي إبٔ نتائج لا يسندىا القانوف إذ يضع ت٦ثل 

الاستجابة لرغبة الوزير وعندئذ يسأؿ إداريا، والأمر النيابة بتُ أمرين الأوؿ عدـ 
الآخر الاستجابة إبٔ طلب الوزير وحتُ إذف يكوف استعماؿ الدعوى اتٞزائية قد بً 
بطريق غتَ مباشر بواسطة الوزير وإف كانت اليد ات١نفذة لو ىي النيابة ونكوف بهذا قد 

 تٕعل تٖريك الدعوى من ـ.إ.ج. التي20أىدرنا القاعدة ات١نصوص عليها بالفصل 
 اتٞزائية وت٦ارستها بيد النيابة دوف غتَىا.

على أف ت٥الفتهم لأوامر رئيس النيابة لا يتًتب عنو بطلبف التصرؼ الذي صدر 
ت٥الفا ت٢ذه الأوامر فكل ما يتًتب عن ىذه ات١خالفة مسؤولية إدارية تْتة أما التصرؼ 

 (.201فيبقى صحيحا نافذا)
                                                           

199 Arrêt de la C.E.D.H.daté du 10 juillet 2008 et 29 mars 2010 
Medvedyev et autres voir aussi l’arrét Moulin C.France rendu par la 
C.E.D.H. le 23 nov. 2010.  

الناشر  1971-1970حسن صادؽ ات١رصفاوي: شرح قانوف الإجراءات والمحاكمات اتٞزائية الكويتي  200
  .43جامعة الكويت ص 

خلبفا للتشريع التونسي فإف ت٥الفة ىؤلاء للنائب العاـ ات١صري يتًتب عنو، فضلب عن ات١سؤولية الإدارية،  201
بطلبف التصرؼ ات١خالف ت٢ذه الأوامر. فهم وكلبؤه بُ مباشرة الدعوى العمومية يستمدوف سلطتهم منو فإف 

خالفتو للؤوامر الصادرة من الأصيل، وينبتٍ تصرفوا على خلبؼ ما أمر بو كاف تصرفهم باطلب لزواؿ صفة الوكالة ت١
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 المنظومة القضائية: على مستوى آليات تخليق .2
تعاب٘ ات١نظومة القضائية بكل مكوناتها من نقص بُ الشفافية وضعف بُ آليات 
ات١راقبة وات١ساءلة وتراجع بُ أخلبقيات ات١مارسة ات١هنية وأعرافها الأمر الذي يفسح 
المجاؿ ت١مارسات منحرفة يساىم بعض ات١واطنتُ بوعي أو بدوف وعي بُ شيوعها ت٦ا لا 

 ات١نظومة القضائية وتٗليقها ويؤثر على دور القضاء بُ تٗليق اتٟياة يدعم تٖصتُ
 العامة.

 على مستوى حماية القضاء للحقوق والحريات: .3
تشوب السياسة اتٞنائية عدة نقائص تبرز من خلبؿ ضعف التنسيق بينها وبتُ 
باقي السياسات العامة، وبُ نقص بُ الاىتماـ تٔقاربة النوع الاجتماعي وضحايا 

لأفعاؿ الإجرامية، وبُ ضعف إشاعة ثقافة حقوؽ الإنساف تٔا تنطوي عليو أيضا من ا
واجبات، وبُ ت٤دودية آليات البحث اتٞنائي الذي يرافقو غياب إطار قانوب٘ حديث 
خاص بالطب الشرعي وبنوؾ البيانات الوراثية وبُ غياب مرصد وطتٍ لدراسة وتتبع 

 ظاىرة الإجراـ.
ية بتضخم بُ نصوص التجربٙ والعقاب كآلية أساسية وتتصف العدالة اتٞنائ

لمحاربة اتٞرتٯة، وبعدـ ترشيد الإيقاؼ التحفظي وتدقيق الضوابط القانونية ات١بررة للوضع 
رىن اتٟراسة النظرية، وبعدـ التفعيل الأمثل ت١بدأ ملبئمة التتبع وللآليات البديلة 

 للئيقاؼ ولضمانات المحاكمة العادلة.
ى مستوى العقوبة وجود ىوامش واسعة بتُ حديها الأدبٗ كما يلبحظ عل

والأقصى وعدـ فاعلية العقوبات قصتَة ات١دة بُ تقوبٙ وردع المحكوـ عليهم، وعدـ 
توفر آليات ناجعة لتتبع حالة العود اتٞنائي وتنفيذ ات١قررات القضائية العقابية، لا 

سجلة تٓصوص نظاـ سيما ما يتعلق بالعقوبات ات١الية، فضلب عن ات١ؤاخذ ات١
 ات١ؤسسات العقابية وظروؼ تنفيذ العقوبة.

                                                                                                                                        
على ذلك أنو إذا أمر النائب العاـ عضو النيابة تْفظ دعوى فأثارىا أو برفعها فحفظها أو بعدـ استئناؼ حكم 

 فاستأنفو كاف تصرفو باطلب.
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 على مستوى فعالية ونجاعة القضاء: .4
يفتقد التنظيم القضائي للبنسجاـ تْكم التعديلبت ات١تلبحقة التي طالت 
مقتضياتو ت٦ا لا يساعد على الاستغلبؿ الأمثل للموارد البشرية وات١ادية ولا يضمن 

، كما أف ات٠ريطة القضائية متضخمة وغتَ معقلنة القرب اتٟقيقي من ات١تقاضتُ
والقضاء ات١تخصص غتَ معمم وتطبيق إجراءات قضائية معقدة أماـ المحاكم التي 
تعرؼ تضخما متزايدا بُ عدد القضايا مع ما يتًتب على ذلك من بطء بُ البت 

 فيها، كما توجد صعوبات حقيقية بشأف تدبتَ إجراءات التبليغ والتنفيذ.
وتعرؼ المحاكم ضعفا بُ بنية استقباؿ ات١تقاضتُ الذين يواجهوف صعوبة بُ ىذا 

الوصوؿ إبٔ القانوف والعدالة من جراء ضعف أو انعداـ نظاـ ات١ساعدة القضائية وعدـ 
وجود ما يشجع على اللجوء إبٔ الوسائل البديلة تٟل النزاعات، يضاؼ إبٔ ذلك 

 ضعف القدرة التواصلية مع ات١تقاضتُ.
 مستوى القدرات المؤسسية للمنظومة القضائية:على  .5

بالرغم من الإت٧ازات ات١لموسة التي تٖققت فإف ت٥تلف مكونات ات١نظومة 
القضائية ما زالت تبدو عليها مؤشرات ضعف بُ قدراتها تتمثل بُ ت٤دودية ات١ؤىلبت 
ات١هنية ونقص الكفاءات التخصصية، ويعزى ذلك بصفة خاصة إبٔ عدـ كفاءة 

تَ ات١تعلقة بالدخوؿ إبٔ القضاء وت٥تلف ات١هن القضائية، وعدـ توفر استًاتيجية ات١عاي
 واضحة للتكوين والتأىيل لكل مكونات ات١نظومة القضائية.

 على مستوى أساليب تدبير مرفق العدالة: .6
تتسم ات١يزانية ات١خصصة لوزارة العدؿ بالضعف ت٦ا يؤثر سلبا على أداء مرفق 

 لتحتية للمحاكم التي يوجد جزء من بناياتها بُ وضعية غتَ لائقة.القضاء وعلى البنية ا
وتعاب٘ الإدارة القضائية من نقص بُ اللبمركزية الإدارية وات١الية، ومن اتٞمع بتُ 

 مهاـ ات١سؤولية القضائية وات١سؤولية الإدارية على صعيد المحاكم.
يثة وبُ استعمات٢ا وتتباين مستويات المحاكم بُ اتٟصوؿ على التكنولوجيات اتٟد

ويواكب ذلك غياب التواصل الرقمي بتُ الإدارة القضائية وات١هن القضائية التي لا 
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زالت بُ حاجة ماسة للتأىيل اتٟديث لامتلبؾ أدوات الات٩راط بُ التدبتَ العصري 
 للعدالة.
 توصيات جلسة التشاور الوطنية المزمع إدراجها بالدستور: . ب

 أقرتها جلسة التشاور الوطنية ىي:من ضمن التوصيات التي 
من  102دستًة استقلبلية القضاء: ولقد بً إدراج ىذه النقطة بالفصل  -
( تضمن إقامة 202الذي جاء فيو:" القضاء سلطة مستقلة ) 2014يناير  27دستور 

 العدؿ وعلوية الدستور وسيادة القانوف وتٛاية اتٟقوؽ واتٟريات..."
السلطة القضائية لا تٗضع للقوانتُ التي تصدرىا السلطة ولا يفيد الاستقلبؿ بأف 

التشريعية وتنفذىا السلطة التنفيذية، لأنو لو تٖقق ىذا الأمر لأصبحت كل سلطة 
دولة وسط الدولة، ولكن الاستقلبؿ يفيد، تطبيقا للمبدأ الدستوري القاضي بتوزيع 

 بد أف تكوف دستورية السلطات، أي أف القوانتُ التي تٗضع ت٢ا السلطة القضائية لا
ولا بد أف تكوف ت٤تًمة ت١بدأ فصل السلطات ات١عتًؼ بو بُ التوطئة، وأف تكوف بالتابٕ 

 ت٤تًمة لاستقلبؿ القضاء والقضاة.
فالاستقلبؿ ىو الأصل بُ القضاء، وليس للقانوف أف يتدخل بُ شؤونو وعليو 

بد أف تسود كل دستوريا أف يدعمو وأف يضمن مناعتو، وىي قاعدة دستورية لا 
قوانتُ البلبد. وإف كاف على قواعد القانوف العادي أف تكوف متفقة مع القواعد 
الدستورية وت٤تًمة ت٢ا فمن باب أوبٔ وأحرى أف تكوف قواعد الدستور ات١تعلقة 

 باستقلبؿ القضاء متفقة مع قاعدة فصل السلطات.
س الأعلى للقضاء مراجعة آليات وىيكلة المجلس الأعلى للقضاء: يعد المجل -

ات٢يكل الدستوري الذي يسهر على ات١سار ات١هتٍ للقاضي انتدابا وترقية وتأديبا، لذلك 
 اختلفت الآراء حوؿ تركيبتو والصلبحيات التي تعهد لو.

                                                           
طئة تٔا أقره بالتو  1959استقلبؿ القضاء ىو نتيجة حتمية ت١بدأ توزيع السلطات ولقد اكتفى دستور  202

تٓصوص توزيع السلطات وبٓ يتعرض لاستقلبؿ السلطة التشريعية والتنفيذية بُ حتُ تعرض لاستقلبؿ القضاة 
 ليقر صراحة باستقلبلية السلطة القضائية. 2014يناير  27منو، لذا جاء دستور  65وليس القضاء بالفصل 
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من الدستور اتٞديد أصبح المجلس الأعلى للقضاء  112وعملب بأحكاـ الفصل 
قضاء العدبٕ، وت٣لس القضاء الإداري يتكوف من ثلبثة ت٣الس عمودية قطاعية ت٣لس ال

( إبٔ جانب ت٣لس أفقي عاـ وىو اتٞلسة العامة للمجالس 203وت٣لس القضاء ات١ابٕ )
القضائية الثلبثة. ويتًكب كل ىيكل من ىذه ات٢ياكل بُ ثلثيو من قضاة أغلبهم 

( ويعتُ البقية بالصفة، أما الثلث ات١تبقي فيمنح ت١ستقلتُ من ذوي 204منتخبوف )
تصاص من غتَ القضاة، على أف تكوف أغلبية أعضاء ىذه ات٢ياكل من ات١نتخبتُ الاخ

سنوات، ويتم انتخاب  6( ويباشر الأعضاء ات١نتخبوف مهامهم لولاية واحدة ت١دة 205)
رئيس المجلس من بتُ أعضائو من القضاة الأعلى رتبة، ويتم ضبط اختصاص كل ىيكل 

 اءات ات١تبعة أمامو بقانوف.من ىذه ات٢ياكل وتركيبتو وتنظيمو والإجر 
من الدستور  113ويتمتع المجلس الأعلى للقضاء عملب بأحكاـ الفصل 

( والتسيتَ الذابٌ ويعد مشروع ميزانيتو ويتوبٔ مناقشتو 206بالاستقلبؿ الإداري وات١ابٕ )
 أماـ اللجنة ات١ختصة تٔجلس نواب الشعب.

                                                           
لى غرار السلطتتُ التشريعية للسلطة القضائية مؤلفة من كل ىيئاتها بابا ع 1959بٓ تٮصص دستور  203

والتنفيذية بل خصص الباب الرابع للسلطة القضائية والباب ات٠امس للمحكمة العليا والباب السادس لمجلس 
يتًكب ت٣لس الدولة من المحكمة الإدارية ودائرة المحاسبات،  1959من دستور  69الدولة. وحسب الفصل 
ات١تعلق بتنظيم دائرة  1968مارس  8ات١ؤرخ بُ  1968ة لسن 8من القانوف عدد  2وعملب بأحكاـ الفصل 

اتٟاسبات فإف رئيس الدولة ىو رئيس ت٣لس الدولة وكاتب الدولة للرئاسة )الوزير الأوؿ( ىو وكيل الرئيس، وأف 
 1972لسنة  67يلحق ت٣لس الدولة إداريا بكتابة الدولة للرئاسة،كما أحدث الفصل السابع من القانوف عدد 

وات١تعلق بتسيتَ المحكمة الإدارية وضبط القانوف الأساسي لأعضائها ت٣لسا أعلى  1972غرة أغسطس  ات١ؤرخ بُ
خاصا بهذه المحكمة يتًأسو الوزير الأوؿ أي السلطة التنفيذية، إلا أنو وتٔقتضى صدور الدستور اتٞديد أصبح 

 ت٣لس الدولة تٖت سلطة وإشراؼ المجلس الأعلى للقضاء. 
اة بطلب أف تكوف تركيبة المجلس قضائية صرفة، فإف ىذا ات١طلب بٓ ت٭ظ تٔوافقة نواب رغم ت٘سك القض 204

 المجلس. 
تتطلب العديد من الفصوؿ بُ باب السلطة القضائية لإعمات٢ا إصدار قوانتُ بُ الغرض، ومن بتُ ىذه 205

من الدستور فات١شرع ت٣بر تٔقتضى الدستور على التدخل على الأقل لتحديد نسبة  112الفصوؿ ت٧د الفصل 
ا أف استقلبؿ القضاء وإرساء العدؿ القضاة ات١نتخبتُ بُ المجلس الأعلى للقضاء وكيفية تعيتُ غتَ القضاة فيو، وتٔ

يتشكلبف من تٚلة من التًاكمات والمحطات النضالية فإنو على القضاة وىياكلهم أف يناضلوا من أجل اتٟصوؿ 
 على أكبر نسبة من القضاة ات١نتخبتُ بُ المجلس. 

من التفويض بُ وىو ما تٯنح رئيس المجلس صفة الآمر بالصرؼ للبعتمادات ات١رصودة للمجلس مع ت٘كينو  206
 ذلك.
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ت١هتٍ للقضاة كما تبت بُ وتٗتص المجالس القطاعية الثلبثة بالبت بُ ات١سار ا
( أما اتٞلسة العامة 207ات١لفات التأديبية للقضاة وتقرر سياديا العقوبات ات١ستوجبة )

فتسهر على حسن ستَ القضاء واستقلبليتو وىو ما تٮوؿ ت٢ا اقتًاح النصوص 
 ية، كما تستشار وجوبا بُ مشروعات ومقتًحات القوانتُ ذات العلبقة.صلبحالإ

( ت٭يلو إبٔ  208الشفافية يعد المجلس الأعلى للقضاء تقريرا سنويا )وإعمالا ت١بدأ 
كل من رئيس الدولة ورئيس اتٟكومة ورئيس البرت١اف بُ موعد أقصاه شهر يوليو من  
كل سنة، ويتم نشره، ويناقش ىذا التقرير من قبل ت٣لس نواب الشعب بُ مفتتح كل 

 للقضاء.سنة قضائية بُ جلسة عامة للحوار مع المجلس الأعلى 
على تركيبة  2014يناير  27غتَ أنو رغم التعديلبت ات٢امة التي أقرىا دستور 

المجلس الأعلى للقضاء فإف ىناؾ بعض النقائص التي لا تٯكن إنكارىا مثل حالة غتَ 
القضاة الذين يبتوف بُ ترقية وتأديب القضاة وىو أمر غتَ معقوؿ ليس لأسباب ذاتية 

فالقاضي  corporatismeروح الانتماء للسلك وإت٪ا لأسباب موضوعية أي 
الإداري يعد غتَ قادر على البت بُ ملف ترقية أو تأديب قاضي مابٕ أو عدبٕ لعدـ 
الدراية بكفاءتو وتْسن تواصلو وتٔستواه ات١عربُ والفتٍ والأخلبقي وكذلك بنواميس 

 (.209قضائو ات١ابٕ أو العدبٕ وأخلبقياتو )
قاـ بإدماج القضاء العدبٕ والإداري وات١ابٕ صلب كما أف ات١شرع رغم أنو قد 

ت٣لس موحد فإنو قد حافظ على استقلبلية القضاء العسكري، وطات١ا أف ات١شرع قد 
                                                           

على القضاة أف يطالبوا تْصر آلية الإعفاء بُ حالة القصور ات١هتٍ لا غتَ بهدؼ تٕنب الات٨راؼ بهذه الآلية  207
وإعمات٢ا بُ الوضعيات التأديبية كما حصل وأثبتو القضاء الإداري بُ عدة مناسبات ومنها اتٟكم عدد 

 .2013ديسمبر  25بتاريخ  128620واتٟكم عدد  123041
ت٬ب على القضاة السعي إبٔ أف تكوف التقارير السنوية لمحكمة التعقيب ولمحكمة المحاسبات وللمحكمة  208

الإدارية مصادؽ عليها من أعلى ىيئاتها القضائية وىي الدوائر المجتمعة واتٞلسة العامة بهدؼ تٖقيق التشاركية 
 رجعي للقضاة والفقهاء والمحامتُ.وات١صداقية والرفع من اتٞودة بُ ىذا العمل التحليلي وات١

وىو نفس ات١وقف الذي عبر عنو الأستاذ حافظ بن صابّ إثر انعقاد ات١لتقى الدوبٕ حوؿ ات٢يئة ات١ؤقتة  209
للئشراؼ على القضاء العدبٕ واستقلبلية وجدوى القضاء ت١ا اعتبر أف تركيبة ات٢يئة تٯكن أف تشمل غتَ القضاة 

ت١سائل التأديبية والنقل والتًقيات تكوف من صلبحيات ىيئة متكونة من القضاة تٓصوص الشأف العاـ، إلا أف ا
فحسب وىي مقاربة ت٢ا ما يبررىا بالنظر إبٔ التجارب الأجنبية والأخذ بعتُ الاعتبار استقلبؿ القاضي الذي لا 

 تٯكن أف تٮضع لأية جهة كانت من حيث مساره ات١هتٍ أو التأديبي. 
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منظومة  إصلبحتبتٌ ىذا ات٠يار فإنو يتعتُ عليو عملب تٔبدأ الفصل بتُ السلطات 
 29بُ ات١ؤرخ  2011لسنة  70القضاء العسكري وذلك عبر مراجعة ات١رسوـ عدد 

وذلك من خلبؿ الإقرار بانتخاب أعضاء ت٣لس القضاء العسكري  2011يوليو 
 وجعل رئيسهم قاضي، على غرار ما بً إقراره للمجلس الأعلى للقضاء العدبٕ. 

ويضاؼ إبٔ ىذه النقائص حالة تٕاىل إت٬اد جسر تواصل ىيكلي بتُ المجلس 
ية واحد من ىذه المحكمة من الأعلى للقضاء والمحكمة الدستورية وذلك بإدراج عضو 

القضاة وآخر من غتَ القضاة باتٞلسة العامة للمجالس القضائية الثلبثة بهدؼ ضماف 
نقل فلسفة القضاء الدستوري وروحو إبٔ بقية قطاعات القضاء الأخرى أي العدبٕ 
 والإداري وات١ابٕ، فضلب عن كونو بٓ يشمل الأفرع الأربعة للسلطة القضائية تٔا ت٘ثلو من

 ىرمية.
إلا أنو ورغم ىذه النقائص فإف التنظيم ات٢يكلي للقضاء يعد بُ ت٣ملو مقبولا 
خاصة بإسناد السلطة التقريرية للمجلس الأعلى للقضاء وت٘كينو من الاستقلبؿ 
الإداري وات١ابٕ من جهة، وإبعاد السلطة التنفيذية من تركيبة المجلس الأعلى للقضاء 

ضاة بُ تسيتَ السلطة القضائية التي تعتبر عتُ من جهة أخرى، وأختَا لإشراؾ غتَ الق
خارجية ستقدـ حتما الإضافة سواء كانت بالعلم أو الأخلبقيات أو النقد ات٠ارجي، 

 ويشكل ىذا الانفتاح التلبقي المحمود وات١ؤسسابٌ بتُ الفقو وفقو القضاء. 
 منح صلبحية حصرية للمجلس الأعلى للقضاء لتًقية ونقلة القضاة وذلك عن -

طريق آليات تقييم واضحة وىذه الآليات ت٬ب أف تأخذ بعتُ الاعتبار معايتَ الكفاءة 
 107والتجربة والانضباط والنزاىة، وىذا القرار ت٬ب أف يكوف عملب بأحكاـ الفصل 

 من الدستور معللب.
من الدستور اتٞديد للحد من ىيمنة السلطة التنفيذية  106كما جاء الفصل 
اة السامتُ تتم بناءً على ترشيح حصري من المجلس الأعلى بأف جعل تسمية القض

( ولضماف حسن تسيتَه ت١رفق العدالة فإنو يتعتُ إخضاعو لتدريب حوؿ 210للقضاء )
                                                           

المجلس التأسيسي بُ خصوص ىذا الفصل، ففي حتُ ت٘سك القضاة بضرورة منح  لقد حصل جدؿ كبتَ بُ 210
مهمة تسمية القضاة السامتُ للمجلس الأعلى للقضاء عارض بعض أعضاء المجلس ذلك إذ كانت السلطة 
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الإدارة القضائية قبل أف يصبح بُ منصب ات١سؤولية القضائية من خلبؿ وضع برامج 
 ولية بُ ات١وضوع.للتكوين بُ ت٣اؿ الإدارة القضائية والاطلبع على التجارب الد

إذ كاف التعيتُ بُ الوظائف السامية يتم بناءً على الولاء وبُ غياب معايتَ النزاىة 
والكفاءة وات١وضوعية وىو ما أدى إبٔ إرباؾ القطاع وإخضاعو للئملبءات السياسية 

 واستعمالو من طرؼ السلطة للجم معارضيها عبر المحاكمات اتٞائرة.
قتضى الدستور على التدخل لتحديد الوظائف القضائية وطات١ا أف ات١شرع ت٣بر تٔ 

السامية فإنو يتعتُ على القضاة أف يناضلوا من أجل التقليص من عدد ىذه الوظائف 
لتجنب تدخل رأسي السلطة التنفيذية بُ تسمية أصحابها ومن أجل توضيح مفهوـ 

مل بذور الانسداد التشاور بتُ رئيس اتٞمهورية ورئيس اتٟكومة بُ ىذا الإطار لأنو ت٭
بُ تسمية أصحاب تلك ات٠طط، وبالتابٕ عرقلة ستَ ات١رفق القضائي والإضرار تْقوؽ 

 ات١تقاضتُ.
وتعد الضمانات ات١سندة للقضاة تٔقتضى الدستور اتٞديد عند أدائهم لوظائفهم  

قى كافية وقريبة من ات١عايتَ الدولية، فات١سار ات١هتٍ للقضاة، من ترقية ونقلة وتأديب، تب
 خاضعة للمجلس القضائي ات١ختص ولا ينقل القاضي إلا برضاه.

وعليو أضحى القاضي ت٤مي دستوريا من تدخل السلطة التنفيذية ومن تأثتَ 
 السلطة التشريعية واللتتُ تشكلبف معا السلطة السياسية.

من  107تكريس مبدأ عدـ نقلة القضاة دوف رضاىم: وذلك بالفصل  -
: "لا ينقل القاضي دوف رضاه ولا يعزؿ، كما لا تٯكن إيقافو الدستور الذي جاء فيو

عن العمل أو إعفاؤه أو تسليط عقوبة تأديبية عليو إلا بُ اتٟالات وطبق الضمانات 
 التي يضبطها القانوف، وذلك لاجتناب سياسات النقل التعسفية للقضاة.
 115الفصل  ىذه الضمانة تٯتد نطاقها إبٔ قضاة النيابة الذين أصبحوا تٔقتضى

 من الدستور اتٞديد يتمتعوف بنفس الضمانات التي يتمتع بها القضاء اتٞالس.

                                                                                                                                        
ء التنفيذية تريد الاحتفاظ لنفسها بهذه التسميات وأماـ ات١عارضة الشديدة للقضاة بً منح المجلس الأعلى للقضا

 مهمة ترشيح القضاة السامتُ على أف تكوف التسمية بأمر رئاسي وبالتشاور مع رئيس اتٟكومة.
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وبعد التشخيص الراىن فإننا سنقوـ بُ اتٞزء الثاب٘ بتحديد الرؤيا العامة 
 .صلبحللئ

  المنظومة القضائية: صلاحالجزء الثاني: الرؤيا العامة لإ
ا، واعتبارا لدور القضاء كمرفق وعيا تٔكامن القوة ومواطن الضعف السابق ذكرى

عاـ يتوبٔ من خلبؿ التطبيق العادؿ والسليم للقانوف وإصدار الأحكاـ بُ أجل 
معقوؿ تٛاية حقوؽ الأشخاص وحرياتهم وأمنهم، وإسهاما بُ سيادة دولة اتٟق 

 والقانوف التي تعد من ات٠يارات الدستورية.
ت١نظومة القضائية ات١تجسدة بُ وبناء على القيم اتٞوىرية التي يتعتُ أف تسود ا

الاستقلبؿ وات١سؤولية والنزاىة والكفاءة والثقة، وإدراكا لكوف ت٘كتُ القضاء من 
على رؤيا  صلبحالاضطلبع برسالتو بُ ضوء القيم اتٞوىرية ات١ذكورة، يستلزـ ارتكاز الإ

ها على عامة قوامها العمل من خلبؿ إت٪اء قدرات ات١نظومة القضائية وتٗليقها وتأىيل
جعل القضاء قادرا على الاضطلبع بالوظيفة ات١نوطة بو ت٠دمة ات١تقاضتُ باستقلبؿ 
وفعالية وت٧اعة وفق إجراءات مبسطة ووفق أساليب تدبتَ حديثة وعلى تعزيز الثقة بينو 

 وبتُ المجتمع.
عميق وشامل  إصلبحوانطلبقا من توجيهات وزارة العدؿ تٓصوص بلورة 

خذا بعتُ الاعتبار الأسس وات١بادئ الدستورية ات١تطورة والتي للمنظومة القضائية وأ
يتعتُ ملبئمة التشريعات اتٞاري بها العمل معها، ومراعاة للبت٩راط القوي والثابت 
للدولة التونسية بُ التوجهات العات١ية اتٟديثة للعدالة ولالتزاماتها الدولية، واستحضارا 

ية والنقابية واتٟقوقية وات١دنية ووجهات النظر لتطلعات الشعب التونسي وىيئاتو السياس
ات١تنامية بضرورة توفر بلبدنا على منظومة قضائية مستقلة نزيهة كفؤة وفعالة قادرة على 
تكريس احتًاـ قيم العدؿ والإنصاؼ وات١ساواة واعتمادا على مقاربة تشاركية قائمة 

بُ ظل جلسة  صلبحللئ على الإصغاء والتشاور والانفتاح؛ قامت اللجنة التوجيهية
التشاور الوطنية بعقد لقاءات على امتداد التًاب التونسي بُ خصوص ت٥تلف أوجو 
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ودعوة تٚيع الأطراؼ اتٟزبية والنقابية وات١هنية واتٞمعياتية لتقدبٙ  صلبحوموضوعات الإ
 ات١نظومة القضائية. إصلبحتصوراتها وعرض مقتًحاتها حوؿ 

تاج إبٔ برنامج، وىذا البرنامج ت٭تاج تطبيقو إبٔ القضاء تٖ إصلبحغتَ أف عملية 
وقت، وت٬ب أف يبتٌ على مرتكزات وأف يكوف شاملب ت١ختلف أطراؼ العملية 
القضائية، فالقضاء والمحاماة جسم واحد ىدفو تٖقيق العدالة.. والعدالة لا تتحقق إلا 

 بتضافر جهود ت٥تلف أطراؼ العملية القضائية.
السلطة القضائية )أ(  صلبحنا سنخصص فرع أوؿ لإولدراسة ىذا اتٞزء فإن

 بقية مكونات ات١نظومة القضائية )ب(. إصلبحلنتناوؿ بُ فرع ثاف 
 السلطة القضائية: إصلاح . أ

يعد القضاء العمود الفقري لدولة القانوف وىو مفهوـ يستوعب مفهوـ 
 الدتٯقراطية إذ يتكوف من ثلبثة أعمدة:

 :قائم على اتٟقوؽ واتٟريات ات٠اصة والعامة، ومبادئ  عماد قانوني سياسي
الدتٯقراطية والدولة ات١دنية، والفصل بتُ السلطات، والتوازف بينها، والتداوؿ السلمي 
للحكم، والانتخابات اتٟرة، وات١ساواة بُ اتٟقوؽ والواجبات بتُ ات١واطنتُ وات١واطنات، 

 والتعددية، وحياد الإدارة... ابْ.
 من شفافية وت٧اعة  -على الأقل-تٔا يعنيو ات١فهوـ  د:الحكم الرشي

 ومسؤولية وتشاركية وجودة.
 :تٔا يعنيو من قضاء مستقل ومسموع ونافذ، ت٦ا يفرض احتًاـ ات٢رـ  العدل

التفاضلي للقواعد القانونية وتٓاصة فرض احتًاـ الدستور من قبل القانوف بواسطة 
قرارات الإدارية )أعماؿ وقرارات رئيس القاضي الدستوري، إبٔ جانب فرض احتًاـ ال

اتٞمهورية ورئيس اتٟكومة والوزراء ورؤساء ات١ؤسسات العمومية والولاة ورؤساء 
 البلديات...ابْ( للقانوف وأحيانا للدستور بواسطة القاضي الإداري.

ىذا التصور الثلبثي الأبعاد يقارب مضموف الفقرة الثالثة من توطئة الدستور التي 
ريبا على ت٣مل مضامتُ ات١فهوـ ات١ذكور، وىذا أمر جوىري ويساعد وظيفيا احتوت تق
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القضاء للتخلص من قساوة بعض النصوص سواء كانت جائرة الإجراءات أو فاسدة 
من الدستور ينص على أف توطئة ىذا الدستور  145ات١ضموف، لا سيما أف الفصل 

وف أحكاـ الدستور تفسر جزء لا يتجزأ منو وما تفرع عنو بُ الفصل التابٕ من ك
 (.211ويؤوؿ بعضها البعض كوحدة منسجمة )

 إعادة ىيكلة القضاء: -1
ية اتٕو واضعي الدستور إبٔ إعادة النظر بُ ىيكلة صلبحبُ إطار الرؤية الإ

السلطة القضائية من حيث اعتبار كل من القضاء العدبٕ والإداري وات١ابٕ كلب لا 
القضائية. ىذا التصور اتٞديد لا ينهي العمل تٔبدأ يتجزأ، ت٘ثل كلها ت٣تمعة السلطة 

الازدواج أو التعدد الوظيفي الذي تعرفو تونس منذ إنشاء "ت٣لس الدولة" ات١تكوف من 
المحكمة الإدارية، التي ت٘ثل القضاء الإداري، ودائرة )ت٤كمة( المحاسبات، التي ت٘ثل 

لقضاء الإداري والقضاء ات١ابٕ لن القضاء ات١ابٕ، ولكنو يوحد بينها ىيكليا. تٔعتٌ أف ا
يعودا تابعتُ، كما كاف الأمر بُ السابق وإبٔ غاية إرساء ات١نظومة اتٞديدة، إبٔ 
إشراؼ الوزارة الأوبٔ/رئاسة اتٟكومة، بل سوؼ يتبعا كما ىو شأف القضاء العدبٕ، 

ة ات١هنية إبٔ إشراؼ المجلس الأعلى للقضاء، مع توحيد القواعد العامة فيما يتعلق باتٟيا
 من انتداب وترقية وتأديب وتوبٕ الوظائف العليا.

ي اتٞديد إبٔ ىيكلة تٚيع القطاعات صلبحإضافة إبٔ ذلك، يقضي التوجو الإ
القضائية العدلية والإدارية وات١الية حسب ذات التًاتبية التي تسمح باحتًاـ مبدأ تعدد 

ئناؼ، وت٤اكم عليا لكل درجات التقاضي، أي بإرساء ت٤اكم ابتدائية، وت٤اكم است
قطاع من القطاعات الثلبثة على غرار ما ىو معموؿ بو بُ مستوى القضاء العدبٕ. 
ذلك أف التنظيم اتٟابٕ للقضائيتُ الإداري وات١ابٕ، وإف كاف يضمن التًاتبية والتقاضي 
على درجتتُ، فإنو نظرا إبٔ ت٘ركزه بُ ىيكل وحيد موجود بُ العاصمة، غتَ قادر على 

 يب القضاء من ات١واطنتُ، ولا على العمل بالنجاعة والفعالية ات١طلوبة.تقر 

                                                           
 .10ص  180/181عدد  2014أتٛد صواب: العدالة والدستور المجلة القانونية يونية  211
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ويشكل إحداث ت٤كمة دستورية، كهيئة قضائية مستقلة ت٥تصة بُ مراقبة 
ات التي بً إدراجها صلب الدستور اتٞديد، صلبحدستورية القوانتُ، أرقى أنواع الإ

التي حددىا الدستور، وىي مدة  والتي من ات١نتظر إرسائها فعليا خلبؿ ات١دة القانونية
أقصاىا سنة من تاريخ إجراء الانتخابات التشريعية )الأوبٔ بُ إطار تطبيق الدستور 

تعد رقابة دستورية القوانتُ من الشروط الأساسية لإرساء دولة القانوف، اتٞديد(. إذ 
ن نهاية فبدوف رقابة قضائية ناجعة لا تٯكننا اتٟديث أصلب عن الدتٯقراطية وتفريعا ع

الاستبداد، فالقانوف الفاسد، أي ات١خالف للدستور، يشكل بداىة أوبٔ مداخل 
الدكتاتورية ولقد حصل الاتفاؽ على كوف إحداث ىذه المحكمة يعد من أىم 

 120مكتسبات دستور اتٞمهورية الثانية الذي منحها صلبحياتها تٔقتضى الفصل 
أي شيء ضماف استقلبليتها وتوازف  الذي راـ أولا وقبل 118وبتُ تركيبتها الفصل 

أعضاء يقتًحهم رئيس  4عضوا،  12تركيباتها، حيث اقتضى أف تتكوف من 
أعضاء يقتًحهم المجلس الأعلى للقضاء،  4أعضاء يقتًحهم البرت١اف و 4اتٞمهورية و

 سنوات. 9يباشروف مهمتهم لنيابة واحدة مدتها 
طبيق فصوؿ الدستور ات١تعلقة إلا أف تٗوفات كثتَة لا تزاؿ مرتبطة بكيفية ت

بالمحكمة الدستورية، بداية تٔوعد تركيزيها الذي قد يكوف من الصعب احتًامو على 
ضوء التقدـ البطيء لأعماؿ ت٣لس نواب الشعب، مرورا ببعض الإشكالات الإجرائية 
 التي بٓ يوضحها الدستور، فلب نعلم مثلب كيفية اختيار المجلس للؤعضاء الأربعة الراجعة

لو بالتعيتُ، وإذا كاف عن طريق التصويت، فلن تٮلو ذلك من التجاذبات اتٟزبية التي 
 تتأجج بُ مثل ىذه ات١ناسبات.

من جهة أخرى فإف ت٦ارسة المحكمة لاختصاصاتها ستشوبو حتما بعض النقائص 
إذ لا يبن نص الدستور إذا كانت الإحالة على أنظارىا من قبل رئيس اتٞمهورية أو 

رئيس ت٣لس النواب وجوبية أـ اختيارية، علبوة على الإشكاؿ ات٠اص بآجاؿ من قبل 
عرض مشروعات القوانتُ على المحكمة حيث بٓ ت٭دد الدستور أي أجل. كما لا 
تتمتع المحكمة تْق التعهد التلقائي، ولا تْق أف تثتَ من تلقاء نفسها عدـ دستورية 

 ؼ ات١تقاضتُ.أجزاء من قانوف بٓ يدفع بعدـ دستوريتها من طر 
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فات١طلوب اليوـ من ات١شرع، الذي خوؿ لو الدستور وضع النص ات١نظم للمحكمة 
الدستورية والإجراءات ات١تبعة لديها، ىو تٕاوز ىذه النقائص وتلببُ ما قد يعيق عمل 

 المحكمة الدستورية، وت٭يد بها عن القياـ بدورىا على الوجو الأكمل. 
 استقلال السلطة القضائية: -2

تكتسي السلطة القضائية أت٫ية خاصة باعتبارىا أىم ضمانة لاحتًاـ حقوؽ 
الإنساف وتٛاية مصابّ الأفراد وباعتبارىا الآلية ات١عهود إليها بضماف سيادة القانوف 
ومساواة اتٞميع أماـ مقتضياتو، ويتًتب عن الثقة بُ استقلبؿ ونزاىة القضاء دوراف 

تنشيط الاستثمارات وتٖقيق التنمية، وقد عجلة الاقتصاد بشكل فعاؿ ومنتج، و 
أكدت ذلك عديد الإعلبنات التي جاء فيها "أف النظاـ القضائي ات١ستقل يشكل 
الدعامة الرئيسية لدعم اتٟريات ات١دنية وحقوؽ الإنساف وعمليات التطوير الشاملة 

بٕ ات بُ أنظمة التجارة والاستثمار والتعاوف الاقتصادي الإقليمي والدو صلبحوالإ
 .212وبناء ات١ؤسسات الدتٯقراطية

إف الإدارة ات١ثلى للقضاء تقتضي إعادة توزيع الأدوار بتُ السلطتتُ التنفيذية 
والقضائية بُ الاتٕاه الذي يكرس استقلبلية ىذه السلطة. وىو ما ت٧د لو صدا بُ 

أف  102والذي ينص بُ فصلو  2014يناير  27الدستور التونسي اتٞديد ات١ؤرخ بُ 
ضاء سلطة مستقلة تضمن إقامة العدؿ وعلوية الدستور وتٛاية اتٟقوؽ "الق

واتٟريات". فات١ؤكد أف استقلبؿ السلطة القضائية شرط أساسي لنجاحها بُ تٖمل 
 مهامها على الوجو الصحيح والأكمل.

وات١قصود باستقلبؿ القضاء عند عامة الناس ىو قدرة القاضي على إحباط سعي 
 إملبء اتٟكم عليو، واستقلبؿ القضاء بُ ىذا ات١وطن ىو قدرة أصحاب اتٞاه وات١اؿ بُ

القاضي على معاتٞة القضايا ات١تعهد بها بكل حرية وإصدار الأحكاـ المحققة للعدؿ 
 (.213وات١بنية على اجتهاده النزيو ات١طلق )

                                                           
 2003القاىرة ات١نبثق عن ات١ؤت٘ر الثاب٘ للعدالة العربية ات١نعقد بُ فبراير مثاؿ إعلبف  212
 .2و1ات٢ادي كرو: استقلبؿ القضاء ص ت٤مد  213
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وبُ ت٤اولة لتوضيح معتٌ الاستقلبلية يستند البعض إبٔ الأصل اللبتيتٍ لكلمة 
independance  وات١تكونة من جزأينin وdependance  وتعتٍ غياب

( لذلك يرى جانب من الفقو أنها تعتٍ قبل كل شيء عدـ ات٠ضوع لأي 214التبعية )
أوامر أو توجيهات فإلزاـ أي قاضي أف يقدـ ويبرر قراراتو أماـ جهة أو ىيئة عليا 

خارجية تٓضع استقلبليتو للتساؤؿ كما يعد غياب أي ضغوطات أو أي تأثتَات 
جزءا من الاستقلبلية فهي الوضعية التي ت٘كن القاضي من اتٗاذ قراراتو على أساس 

 (.215القانوف وحسب ما تٯليو ضمتَه فقط )
ويرى البعض الآخر بُ مصطلح الاستقلبلية نظاما أو علبقة مع الآخر مثاؿ 

 (.216ذلك اتٞهاز التنفيذي للدولة تقوـ على أسس وضمانات موضوعية )
وؿ إف تعريف الاستقلبلية اتٗذ اتٕاىتُ اتٕاه نفسي ذىتٍ يرى فيها وتٯكن الق

حالة ذىنية وموقفا بُ ات١مارسة الفعلية لوظيفة القضاء واتٕاه إجرائي يعتبرىا نظاـ 
 نسقي كفيل بتوفتَ ات١وضوعية بُ ت٦ارسة فعل ات١قاضاة.

د الذابٌ وتٕدر الإشارة بُ ىذا الإطار أف اتٟالة الذىنية والنفسية تٗضع للبع
للقاضي وبالتابٕ لا تٯكن ضبطها أو مراقبتها دوف إرساء منظومة إجرائية تكوف ات١ؤطر 

 وات١وجو ت٢ذا البعد الذابٌ للقاضي بتوفتَ الأسس والضمانات ات١وضوعية.
 Simoneفتكوف الاستقلبلية كما أكد رئيس ت٤كمة التعقيب الفرنسية 

Rozes  بقدر ما ىي تٛاية تضعو تٔنأى حياد وموضوعية وىي واجب على القاضي

                                                           
214Jean Pradel: La notion Européenne de tribunal impartial et 
indépendant selon le droit français ; R.S.C.D.P. 1990.p.692. 
215Matscher (F): La notion de tribunal au sens de la convention 
européenne des droits de l’homme ; actes du colloque du 22 mars 1996: 
Les nouveaux développements du procès équitable au sens de la 
convention européenne des droits de l’homme ;Edition 
Bruylant ;Bruxelles 1996 p 35. 
216Shetreet 1985 p 637in Guarnieri (G) et Pederzoli (P) la puissance de 
juger Edition Michalon 1996 p 47. 
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عن تدخلبت تٚيع السلطات لأي جهة انتمت وبالتابٕ فهي تتجلى على الصعيد 
 (.217الذىتٍ للقاضي وات١ؤسسي )

ويعد استقلبؿ القضاء ضمانة أساسية لدولة القانوف وحقوؽ الإنساف، ولا تٯكن 
ىذه  أف نتحدث عن ت٣تمع دتٯقراطي دوف أف يكوف ىناؾ قضاء مستقل، وتكريس

الاستقلبلية لا يتم إلا بُ إطار منظومة قانونية تضبط صلبحيات كل سلطة وتوفر 
الضمانات التشريعية وات٢يكلية وات١وضوعية، لذا فلقد اقتضى الأمر سن قوانتُ متطورة 
تقطع مع منظومة الاستبداد وتؤسس لقضاء مستقل عبر إت٬اد منظومة قانونية متكاملة 

ائية بل كل ات١تقاطعتُ مع ات١نظومة القضائية وأساسا ات١هن تطاؿ لا فقط السلطة القض
 ات١ساعدة للقضاء.

ولقد جاء بات١ادة الأوبٔ التي تضمنتها مبادئ بنغالور للسلوؾ القضائي: "إف 
الاستقلبؿ القضائي شرط مسبق ت٭كم القانوف وضمانة أساسية لمحاكمة عادلة لذلك 

تقلبؿ القضائي بُ كل من ناحيتيو على القاضي أف يدعم ويكوف مثلب أعلى للبس
 (.218الفردية وات١ؤسساتية على حد سواء" )

وتكريس الاستقلبلية يشمل ات١ستوى الفردي أي ضرورة أف تتوفر بُ القاضي 
الأخلبؽ العالية والكفاءة العلمية، فضلب عن اتٟس بات١سؤولية. كما أف استقلبؿ 

قانوف، ولا شك أف الاستقلبؿ ت٬ب القاضي مبدأ لا غتٌ عنو تٟياد القضاء واحتًاـ ال
الاعتًاؼ بو للقاضي تٔجرد انتمائو للسلطة القضائية وانتدابو بات٠صوص للفصل 
وللنطق بأحكاـ حاتٝة للنزاع لا ت٬د بعدىا ات١تقاضوف حرجا بُ أنفسهم ت٦ا قضي 
ويسلموا بو تسليما، أما حرية الفصل فإنها تتجسد بُ قدرة القاضي على التعهد 

 (.219بصفة طبيعية والفصل فيها حسب اجتهاده ات١طلق ) بالقضايا

                                                           
ص  2006-2005 العلوـ اتٞنائية منية بوعلي، استقلبلية قاضي التحقيق، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ بُ 217

3 
أتٛد برات٫ي، استقلبؿ القضاء التونسي بُ إطار الإصلبح الدستوري وات١عايتَ الدولية ملتقى المجلة القانونية  218

 .42ص  2012سبتمبر  140/141عدد 
 .2ت٤مد ات٢ادي كرو: استقلبؿ القضاء ص  219
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الاستقلبلية تتكرس قانونا أيضا من خلبؿ التفرد بإدارة الشأف القضائي، عن 
 طريق المجلس الأعلى للقضاء ات١زمع إحداثو انسجاما مع مقتضيات الدستور اتٞديد.

ض ىيمنة ىذا المجلس الذي كاف بُ السابق أداة لدعم الدكتاتورية ووسيلة لفر 
السلطة التنفيذية على القضاء والقضاة، وجب أف يتطور اليوـ وأف يتحمل دوره 
التارتٮي ات١تمثل بُ القطع مع ت٦ارسات ات١اضي وبُ ضماف حسن ستَ القضاء واحتًاـ 

 استقلبلو.
غتَ أف اتٞدؿ لا يزاؿ قائما بُ الأوساط القضائية والقانونية عموما، حوؿ طبيعة 

يكل ات٢اـ، بتُ مؤيد لفكرة ت٘تع المجلس الأعلى للقضاء بكل اختصاصات ىذا ات٢
الاختصاصات ات١تعلقة بتنظيم وتسيتَ مرفق القضاء، أي بوضع ات١رفق القضائي برمتو 
تٖت أنظار المجلس الأعلى للقضاء، وبتُ ات١دافع عن فكرة عدـ تٕريد اتٟكومة من 

رفق العاـ للقضاء وتٖديدي اختصاصها الأصيل ات١تمثل بُ السهر على حسن تنظيم ات١
التوجهات العامة للسياسة اتٞزائية للدولة، وبالتابٕ استبقاء تٚلة من الاختصاصات  
كتلك ات١رتبطة بالتصرؼ الإداري وات١ابٕ، والتكوين، والتفقد، وتتبع الدعاوى التأديبية، 

وف قصد التأكد من ت٦ارسة القاضي لوظيفتو بُ كنف القان 220بيد السلطة التنفيذية.
 221والاستقلبلية والتجرد والنزاىة بعيدا عن ات١مارسات ات١سيئة لو وللعدالة بشكل عاـ.

ىذا اتٞدؿ، لا يتعلق باختصاصات المجلس فحسب بل بتًكيبتو أيضا، حيث 
تعتبر أطراؼ عديدة أف طريقة التكوين ات١قتًحة بُ ت٥تلف مشروعات القوانتُ 

فيا ما يقتضيو الدستور نصا وروحا، ات١عروضة من طرؼ وزارة العدؿ لا تٖتـً حر 
وخاصة فيما يتعلق بعدد الأعضاء ات١نتخبتُ الذي ىو أقل من عدد من ىم معينوف أو 
من ىم أعضاء بصفاتهم، وبالتًكيبة عموما، وباختصاص اتٞلسة العامة للمجالس 

                                                           
 .7، ص2015أيريل  23رضا جنيح: استقلبلية القضاء العدبٕ: اللبس الكبتَ، جريدة ات١غرب،  220
تصريح وزير العدؿ ت٤مد صابّ بن عيسى بُ لقاء صحفي، يقوؿ فيو كذلك أنو شخصيا يرى أف وظيفة  221

لى للقضاء بل من الضروري إشراؾ وزارة العدؿ بُ ذلك. جريدة التفقد ت٬ب ألّا تكوف حكرا على المجلس الأع
 8، ص2015فبراير  24آخر خبر، 
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 القضائية وبتًكيبة اللجنة الفنية ات١ستقلة لعضوية المجلس الأعلى للقضاء، وتْجب أو
 منح المجلس الشخصية القانونية ات١ستقلة.

نو بالرجوع إبٔ بعض النصوص القانونية ات١تصلة بالوظيفة إمن جهة أخرى ف
القضائية، على غرار ت٣لة الإجراءات اتٞزائية، فإننا ت٧د أنها تتعارض مع مبدأ 

السلطة الاستقلبلية، مثاؿ ذلك تلك ات١نظمة للنيابة، حيث ت٭تفظ وزير العدؿ كممثل 
 (.222التنفيذية بسلطة إعطاء التعليمات للنيابة العمومية )

فأعضاء النيابة غتَ مستقلتُ قانونا عن السلطة التنفيذية رغم ت٤اولات التشريع 
إخفاء ىذه اتٟقيقة وذلك عندما مكنت ت٣لة الإجراءات اتٞزائية وزير العدؿ من 

من يكلفو ات١لحوظات الكتابية  إعطاء الإذف للوكيل العاـ بأف يقدـ بنفسو أو بواسطة
طريقة ت٘كن القاضي من  21التي يرى الوزير من ات١ناسب تقدتٯها، كما أقرت بالفصل 

تنفيذ أوامر السلطة التنفيذية وإرضاء ضمتَ القاضي، وذلك عندما ألزمت النيابة 
بتقدبٙ طلبات كتابية طبقا للتعليمات التي تعطى ت٢ا حسب الشروط الواردة بالفصل 

، على أف تتوبٔ النيابة فيما بعد بسط ات١لبحظات الشفاىية تٔا تراه متماشيا مع 23
مصلحة القضاء وىو ذاتو ما بً إقراره بالقانوف الأساسي للقضاة حتُ نص على أف 
أعضاء النيابة خاضعتُ لإدارة ومراقبة رؤسائهم ات١باشرين ولسلطة وزير العدؿ أما أثناء 

 اتٞلسة فلهم حرية الكلبـ.
ويستخلص ت٦ا سبق شرحو حرص ات١شرع على حرماف عضو النيابة من استقلبلو 
عندما جعلو خاضعا لسلطة وزير العدؿ عن طريق رؤسائو ات١باشرين وليس لسلطة 
رئيس المحكمة ات١باشر فيها ت١هامو، وتبعا لذلك فإنو بُ ضماف استقلبؿ النيابة عن 

نفيذية، تٔا يتًتب عن ذلك من السلطة القضائية تأكيد على خضوعها للسلطة الت
 تضييق بُ دائرة القضاة ات١نتمتُ للقضاء العدبٕ. 

وسعيا لتكريس مبدأ استقلبلية النيابة عن السلطة التنفيذية والتقليص من مبدأ 
التبعية الإدارية للنيابة فلقد بً اقتًاح تغيتَ رأس ات٢رـ الوظيفي وذلك بإسناد رئاستها 

                                                           
يعود أصل ىذه الكلمة إبٔ النظاـ القضائي الفرنسي الذي يطلق على أعضاء النيابة اسم القضاة الواقفتُ  222

 لأنهم كانوا تٯارسوف مهاىم باتٞلسة بُ الدفاع عن مصابّ ات١لك وىم وقوفا.
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حكمة التعقيب دوف ات١ساس باتٞهاز نفسو الذي ت٬ب أف إبٔ وكيل الدولة العاـ تٔ
يبقى خاضعا للسلم الإداري الداخلي خوفا من أي تٕاوزات ت٤تملة، وىو ذات ما 

(عند صياغتها ت١شروع 223) Michele Laure – Rassatسبق أف طالبت بو 
( وقد ساندىا بُ ىذا الرأي كل من 224تنقيح ت٣لة الإجراءات اتٞزائية الفرنسية )

Mayner  وGazols (225 وىو حل وجيو نظرا ت١ا فيو من تأكيد على )
 استقلبلية النيابة وترسيخا ت١عابٓ الدولة الدتٯقراطية.

فالنيابة العمومية ىي اتٞهة التي أناط بها المجتمع مباشرة الدعوى العمومية عنو 
فة فلها لذلك وجب أف يكوف ت٢ا من الاستقلبؿ ما يكفل ت٢ا القياـ بأعباء ىذه الوظي

أف ترفع الدعوى أو تغض الطرؼ عنها وأف تبدي بُ شأنها من الطلبات ما تراه 
 (.226متماشيا مع منطق الواقع وأحكاـ القانوف )

وما من شك بُ أف التطور الاجتماعي زاد ات١عاملبت تشعبا والاعتداءات حدة 
ات وىو ما يؤكد مرة أخرى أف مؤسسة القضاء ضرورة اجتماعية وىي إحدى السلط

( لذا فإنو يتجو وضع السلطة 227الثلبث التي يرتكز عليها النظاـ اتٞمهوري )
 القضائية على قدـ ات١ساواة مع السلطتتُ التشريعية والتنفيذية.

                                                           
 223 Michele Laure –Rassat: Proposition de réforme de C.P.P. 
Ed.Dalloz 1997 p.8. 

كما اقتًحت صلب ىذا ات١شروع تٖويل ات١دعي العاـ لدى ت٤كمة التعقيب إبٔ وكيل عاـ للجمهورية يتم  224
 تعيينو عن طريق التصويت داخل البرت١اف. 

225 Mayner et Gazols: Du procureur général de la Cour de cassation au 
Procureur Général de la République cité par Jean Pradel: Procédure 
pénale Cujas 9 éme Edition 1997 p.123 

 .46ات١طبعة العات١ية ص  1951عدبٕ عبد الباقي: شرح قانوف الإجراءات اتٞنائية اتٞزء الأوؿ الطبعة الأوبٔ  226
ات١سألة قسم رجاؿ القانوف إبٔ فريقتُ أحدت٫ا يعتبر القضاء سلطة بُ الدولة لقد ثار جدؿ بُ خصوص ىذه  227

شأنو شأف السلطة التشريعية والتنفيذية )توجد العديد من الدساتتَ العربية والأوروبية التي تنص على كوف القضاء 
( 147ليمتٍ )الفصل ( وا20( واللبناب٘ )ات١ادة 10( والإيطابٕ )ات١ادة 64سلطة مثل الدستور الفرنسي )فصل 

والصيغة التي اعتمدتها ىذه الدساتتَ تنسجم مع ات١بادئ الأساسية بشأف استقلبؿ السلط القضائية التي أقرتها 
( والآخر يعتبر القضاء مؤسسة ذات نفوذ بُ الدولة وليس سلطة، 1985اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة سنة 

ي عقلية دونية للقضاء من خلبؿ تبعيتو للسلطة التنفيذية انطلبقا وات١شكلة ليس مشكلة نص وإت٪ا مسألة عقلية وى
أثناء مناقشة باب السلطة القضائية حيث رفض  1959من مداولات المجلس القومي التأسيسي إباف وضع دستور 
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واستقلبلية قاضي التحقيق عن سلطة التتبع جزء لا يتجزأ من استقلبلية القضاء  
قلبلية اتٞزء، إذ توجد بعض ككل ويعد ترتٚة ت١داه وبغياب استقلبلية الكل تنعدـ است

ات١عطيات الواردة صلب القانوف تٕعلنا نقر بنسبية استقلبلية قاضي التحقيق عن سلطة 
التتبع والتي تٕعل المحقق مضطرا نوعا ما للبنصياع ت١ا تطلبو منو النيابة خوفا ت٦ا تٯكن 

 أف ت٭دث عن الامتناع.
التحقيق من شأنها أف وتؤثر بصفة فالسلطات ات١خولة للنيابة العمومية بُ مرحلة 

ملحوظة على استقلبلية سلطة التحقيق، ويتأكد لنا ذلك من خلبؿ الرقابة التي 
من ـ.إ.ج. من  10ت٘ارسها النيابة على قاضي التحقيق إذ يعد عملب بأحكاـ الفصل 

مأموري الضبطية العدلية تٯارس أعمالو تٖت رقابة وإشراؼ وكيل الدولة العاـ وات١دعتُ 
 العموميتُ.

ولتدعيم استقلبلية قاضي التحقيق فإنو يتعتُ على ات١شرع التونسي سحب صفة 
الضبطية العدلية عنو حتى لا تٮضع لرقابة النيابة وىو اتٟل الذي كرسو ات١شرع 

 Bouzatمن ـ.إ.ج.ؼ فمن ات١ؤسف حسب تعبتَ  16الفرنسي بالفصل 
 (. 228السلطة التنفيذية )أف يكوف القاضي اتٞالس تٖت رقابة ت٦ثل  Pinatelو

ولوضع حد لعدـ استقلبلية قاضي التحقيق تٕاه النيابة فإنو يتعتُ منح سلطة 
الرقابة التي كانت ت٘ارسها النيابة على التحقيق إبٔ رئيس دائرة الاتهاـ الذي تصبح من 
مهامو التثبت من حسن ستَ مكاتب التحقيق التابعة لدائرة ت٤كمة الاستئناؼ 

روط تطبيق الإنابات العدلية ات١منوحة لأعواف الضبطية العدلية واتٟرص والتأكد من ش
على ألا تٗضع الإجراءات إبٔ تأختَ غتَ مبرر، ولضماف ىذه الرقابة فإنو يتعتُ على 

                                                                                                                                        
ت٣رد  ات١قربوف من الزعيم بورقيبة آنذاؾ أف يكوف القضاء سلطة استنادا إبٔ ات١رجعية الفرنسية باعتبار أف القاضي

 le gouvernementناطق للقانوف وفق مونتسكيو وأوضح بأف ىناؾ تهويل مفزع لفكرة حكومة القضاة "
des juges  رغم الوعي ات١بدئي بات١كانة ات١ؤسسية للقضاء صلب الدولة وىو الأمر ت٬د صداه الآف بُ فرنسا"

بعض الأصوات بتمكتُ السلطة القضائية من  حيث لاتزاؿ النيابة العمومية بُ تبعية للسلطة التنفيذية رغم مناداة
 التموقع بُ مرتبة عليا بعد مراجعة النظرة التقليدية للقضاء.

228 Bouzat et Pinatel: Traité de droit pénal et de criminologie n1083. 
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قاضي التحقيق أف يرسل بُ كل ثلبثية إبٔ رئيس دائرة الاتهاـ تٚيع القضايا ات١نشورة 
 بو.  أمامو مع تٖديد تاريخ آخر إجراء قاـ

غتَ أف نسبية استقلبلية قاضي التحقيق عن سلطة التتبع تبرز كذلك من خلبؿ 
من ـ.إ.ج. الذي منح تٔقتضاه النيابة بُ المحاكم  49ما أورده ات١شرع صلب الفصل 

الذي ستعهد لو بات١لف  التي يوجد بها عدة قضاة تٖقيق سلطة تعيتُ قاضي التحقيق
و إسناد ىذه ات١همة إبٔ جهة ت٤ايدة لا تربطها ( ولتجاوز ىذه السلبية فإنو يتج229)

بقاضي التحقيق سلطة تبعية ولا ت٘ثل طرفا بُ النزاع وىي مهمة يكوف رئيس المحكمة 
الابتدائية مؤىلب أكثر للبضطلبع بها طات١ا أنو بهذه الكيفية تتحقق استقلبلية قاضي 

 .(230التحقيق ونضمن حياد النيابة )
لنيابة الإمكانية من أف تطلب من رئيس المحكمة غتَ أنو تٯكن مع ذلك منح ا

الرجوع بُ اختياره تٔقتضى طلب معلل، وإذا ما قرر رئيس المحكمة عدـ قبولو فإف ىذا 
 القرار يصبح غتَ قابل للطعن. 

غتَ أف نسبية استقلبلية قاضي التحقيق تٕاه النيابة تبرز كذلك من خلبؿ 
اءة لقاضي التحقيق فقد يعمد ىذا مسات٫ة ىذه الأختَة بُ إسناد درجات الكف

الأختَ قصد اتٟصوؿ على درجة كفاءة معينة إبٔ التجاوب بأكبر قدر ت٦كن مع 
طلبات وكيل اتٞمهورية الأمر الذي يتجو معو عدـ اشتًاكو بأية طريقة كانت بُ 

 تقدير درجات الكفاءة حتى نضمن أكثر استقلبلية ت٦كنة لقاضي التحقيق.

                                                           
إداري داخلي تٮص لا ت٧د صلب ت٣لة الإجراءات اتٞزائية تٖديدا لطبيعة ىذا القرار إلا أنو تٯكن اعتباره إجراء  229

تنظيم القضاة داخل المحاكم، وبالتابٕ ليس للؤطراؼ حق الطعن فيو على اعتبار أف ىذا الاختيار يندرج ضمن 
 ت٦ارسة النيابة للتتبع.

من ـ.إ.ج.ؼ. الذي بً تنقيحو عديد ات١رات إذ خوؿ  83لقد اعتمد ات١شرع الفرنسي ىذا اتٟل بالفصل  230
أصبح  1989يوليو  6المحكمة أف ت٭دث جدولا للتداوؿ، وتٔقتضى قانوف لرئيس  1985ديسمبر  10قانوف 

ليلغي ىذا  1993يناير  4ىذا اتٞدوؿ وجوبيا ويتم التناوب حسب اختصاص قضاة التحقيق، بٍ جاء قانوف 
اتٞدوؿ غتَ أنو أقر إمكانية إضافة قاضي تٖقيق آخر إبٔ جانب القاضي ات١تعهد بالقضية وىو ما أجازتو ت٤كمة 

عاد وأقر إمكانية  1993أغسطس  24إلا أف قانوف  1992مايو  12لتعقيب الفرنسية بُ قرارىا الصادر بُ ا
 أنظر بُ ىذا الشأف:  الاعتماد على ىذا اتٞدوؿ على أف تبقى ىذه ات١سألة اختيارية.

 Maurice Aydalot: op.cit.p.7 et Pierre Chambon: op.cit.p.55.  
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 ئية:تحديث الإدارة القضا -3
تقتضي عصرنة أساليب الإدارة القضائية معاتٞة جوانب ىيكلية وتنظيمية بُ 
ىذه الإدارة ت٘كنها من تسهيل أداء القضاء ت١هنتو على الوجو الأكمل وتلبية حاجيات 

 ات١واطنتُ بنجاعة وفعالية.
ولبلوغ ىذه الغاية فإنو يتعتُ النهوض بالبنية التحتية للمحاكم وفق معايتَ اتٞودة 
وات١لبءمة الوظيفية من خلبؿ تٕديد مكاتب القضاة وتٕهيزىا بات١رافق الأساسية وترميم 
البناءات وخاصة قاعات اتٞلسات، وإحداث قاعات تٔحاكم النواحي ات١فتقدة 

دارة القضائية تٔا يكفل عقلنة تدبتَ مواردىا لقاعات جلسات، وتٖديث أساليب الإ
البشرية وات١ادية، والارتقاء بأدائها مع ارتكازىا على استخداـ التكنولوجيات اتٟديثة  
كخيار استًاتيجي من أجل تٖقيق العدالة الرقمية واتٟوسبة الشاملة للئجراءات 

دمات منظومة وضماف ات٩راط كل مكونات الإدارة القضائية بُ التطوير النوعي ت٠
العدالة، وذلك بالعمل على إحداث بوابة الإدارة القضائية وتقوية ات١واقع الإلكتًونية 

 للمحاكم وتوجيو خدماتها المجانية ات١نتظمة للمواطنتُ. 
 النفاذ إلى القضاء: -4

لضماف الوصوؿ إبٔ القضاء اقتًح القضاة مراجعة ات٠ريطة القضائية باعتماد 
لى مبدأي حجم القضايا وتقريب القضاء من ات١تقاضتُ مع معايتَ موضوعية قائمة ع

مراعاة الاعتبارات الدتٯغرافية واتٞغرافية وإعادة التوزيع الأمثل للموارد البشرية موازاة مع 
 مراجعة ات٠ريطة القضائية.

وبُ ىذا الإطار طالب القضاة الإداريتُ بإنشاء ت٤اكم إدارية جهوية لوضع حد 
ري، كما اقتًح القضاة العدليتُ الزيادة بُ عدد المحاكم لتقريبها ت١ركزية القضاء الإدا

أكثر من ات١تقاضي وخاصة ت٤اكم النواحي لتغطية كامل ات١ناطق اتٞغرافية ات١فتقدة 
ت١ؤسسات قضائية وذلك لتسهيل عملية التقاضي وتوسيع ت٣اؿ اختصاص ت٤كمة 

لإجراء من شأنو تقريب الناحية التي تبقى متاحة أكثر جغرافيا للتقاضي، وىذا ا
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القضاء من ات١تقاضي طات١ا أف ت٤اكم الناحية ىي الأكثر عددا والأقرب من ات١واطنتُ 
 وحتى بُ مستوى ات١ناطق الريفية وىذا من شأنو تٗفيف العبء على المحاكم الابتدائية.

ولتمكتُ ذوي الاحتياجات ات٠اصة من النفاذ إبٔ القضاء فإف الأمر يقتضي 
اـ اتٟابٕ للئعانة العدلية لضماف وصوؿ الأشخاص ات١ستضعفتُ مراجعة النظ

من الدستور اتٞديد  108للتقاضي، ولقد بً التنصيص على حق التقاضي بالفصل 
الذي جاء بفقرتو الثانية: "حق التقاضي وحق الدفاع مضموناف وييسر القانوف اللجوء 

 إبٔ القضاء ويكفل لغتَ القادرين ماليا الإعانة العدلية".
 سير الخدمات القضائية:  -5

يقوـ ات١عهد الأعلى للقضاء على أسس وركائز قامت عليها ات١عاىد القضائية بُ 
العديد من الدوؿ ات١تقدمة حيث أثبتت ىذه ات١عاىد جدارتها وأصبحت معابٓ 
ومفاخر، والعيب ليس بُ ات١عهد القضائي ولكن بُ التطبيق فاعتماد مبدأ ات١ساواة 

ار ات٠لق بُ دخوؿ ات١عهد كفيل بأف تٮرج ات١عهد قضاة صاتٟتُ وتكافؤ الفرص ومعي
سنوات من شأنو أف  10أكفاء للقياـ تٔهمة القضاء، فاعتماد ىذه ات١عايتَ خلبؿ 

يوفد مؤسسة القضاء بعناصر كافية قادرة وكفؤة على مباشرة مهاـ القضاء أمينة ت٥لصة 
 بُ القياـ بالوظيفة القضائية.

القضاء فإف الأمر يقتضي إعادة النظر بُ شروط انتداب  ولتعزيز قدرات ت٦ثلي
القضاة وذلك من خلبؿ مراجعة مستوى ات١ؤىل العلمي للمشاركة بُ مناضرة الدخوؿ 
للمعهد الأعلى للقضاء وتقييم ملفات ات١تًشحتُ بُ مناظرة ات١عهد قبل مرورىم ت١رحلة 

ت مع التوسع بُ ات١ؤىلبت الاختبار الكتابي وإعادة التفكتَ بُ مضموف ىذه ات١ناظرا
ات١طلوبة، وتأىيل ات١نتسبتُ إبٔ ىذه ات١هنة تٔا يضمن الارتقاء تٔستوى أدائهم وذلك 
برفع مدة التكوين الأساسي للملحقتُ القضائيتُ، والتًكيز على التكوين التطبيقي 
للقضاة من خلبؿ إعادة التفكتَ بُ منهجية تكوينهم بإدماج نظاـ تناوب بتُ ات١عهد 

لمحاكم والتنسيق مع وزارة التعليم العابٕ من أجل تٖستُ ات١ستوى الأكادتٯي لطلبة وا
 اتٟقوؽ، وىذا يساعد على تٕنب تكرار التكوين النظري بات١عهد.
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كما ت٬ب مراجعة تأطتَ ات١لحقتُ القضائيتُ ات١نتدبتُ داخل المحاكم واستضافة 
ن تٕاربهم وتنظيم حلقات قضاة أجانب للمشاركة بُ التكوين من أجل الاستفادة م

تكوين مستمر بعد فتًة التكوين ات١هتٍ الإجباري، لتمكتُ القاضي من تٕديد وتطوير 
معارفو حتى يكوف مواكبا للمستجدات التشريعية والقضائية، وتشجيع القضاة على 
التخصص وبُ نفس الوقت ضماف ترقيتهم بُ ت٥تلف الدرجات بُ إطار تٗصصاتهم 

اضي الإداري وات١ابٕ على التجارب ات١قارنة خاصة من خلبؿ وانفتاح تكوين الق
 التًبصات بات٠ارج. 

كما يتطلب الأمر مشاركة مركز الدراسات والبحوث القانونية والقضائية بُ 
مرحلة أوبٔ بُ التكوين الأوبٕ وات١ستمر للقضاة ومشاركة أكثر للمركز بُ ات١عاىدات 

ه كمستشار للدولة على الصعيد الدوبٕ، وات١لتقيات الدولية لإمكانية تٖستُ دور 
والتعاوف بتُ المحكمة الإدارية ودائرة المحاسبات لتوسيع اختصاص ات١ركز بُ ىذا المجاؿ 
وضماف مزيد من التمويل وضماف التنسيق اتٞيد ت١ركز الدراسات والبحوث القانونية 

بالقضاة العاملتُ والقضائية مع اتٞامعات وات١عهد الأعلى للقضاء والمحاكم والارتقاء 
 بهذا ات١ركز.

ولتحقيق متابعة جيدة للملفات داخل المحاكم فإف الأمر يقتضي مراجعة القوانتُ 
الإجرائية تٔا يساىم بُ تبسيط وتسريع إجراءات البت بُ القضايا من خلبؿ تعويض 
التًكيبة الثلبثية لبعض الدوائر بقاض منفرد وإسناد مهمة البت بُ القضايا البسيطة 

ليو، والتسريع بُ رقن الأحكاـ ووضع الآليات العملية للرفع من جودة الأحكاـ لا إ
سيما من خلبؿ التكوين الأساسي والتخصصي، وذلك من خلبؿ اعتماد ات١عهد 
الأعلى للقضاء لبرامج تكوين تٗصصي يضمن الاحتًافية وإدراج مادة خاصة ببرامج 

ات تٖرير الأحكاـ وتعليلها واعتماد تدريب القضاة بات١عهد بشأف التدريب على مهار 
آلية ت٘كن من توحيد الاجتهاد القضائي وتنظيم ت٤كمة التعقيب لندوات وأياـ دراسية 
حوؿ الإشكاليات القانونية موضوع التضارب بُ الاجتهاد القضائي وتسريع وزارة 

العدلية الداخلية بُ مد القضاة بات١علومات ات١طلوبة منها وتسهيل التنسيق بتُ الشرطة 



 

253 
 

والقضاة من خلبؿ جعل الشرطة الفنية تٖت إشراؼ وزارة العدؿ مع إعادة النظر بُ 
 آليات وشروط عمل الضبطية العدلية مع مزيد تفعيل مراقبتها من طرؼ النيابة.

كما أف بُ إحداث خطة القاضي الوسيط داخل المحكمة بُ خصوص ت٥تلف 
القضايا غتَ ات١دروسة ات١نظورة أماـ المحاكم أنواع القضايا من شأنو أف يقلل من عدد 

والرفع بُ عدد قضاة المحكمة الإدارية وضماف التنسيق اتٞيد بتُ القضاء الإداري 
 وات١ابٕ.

كما أنو ضمانا لتنفيذ الأحكاـ ات١دنية اقتًح الأستاذ فاضل موسى إرساء 
در اتٟكم مؤسسة قاضي تنفيذ الأحكاـ ات١دنية وذلك بأف يتوبٔ القاضي الذي أص

ات١دب٘ الإشراؼ على تنفيذه ويتمتع تبعا لذلك بسلطة رقابية على أعواف الضبطية 
 (.231العدلية وعدوؿ التنفيذ )

 تعزيز حماية القضاء للحقوق والحريات: -6
ويكوف ذلك بالعمل على نهج سياسة جنائية جديدة من خلبؿ ملبءمة القوانتُ 

الاتفاقيات الدولية ات١تعلقة تٔكافحة اتٞرتٯة الزجرية الوطنية مع أحكاـ الدستور ومبادئ 
وتْقوؽ الإنساف ات١صادؽ عليها وات١نظورة والتنسيق بتُ السياسة اتٞنائية وت٥تلف 
السياسات العمومية للدولة ت١كافحة اتٞرتٯة والوقاية منها ووضع خطط فرعية 

 متخصصة ضمنها لواجهة ظواىر إجرامية ت٤ددة.
 فإف الأمر يقتضي نزع التجربٙ عن بعض الأفعاؿ ولضماف تطوير سياسة التجربٙ

والبحث عن حلوؿ ت٢ا خارج ات١نظومة الزجرية، وتشجيع اللجوء إبٔ الوساطة والصلح 
والتحكيم تٟل النزاعات من خلبؿ وضع مقتضيات قانونية كفيلة بتشجيع اللجوء 

ومنتديات  إليها، وتنظيم ندوات للتدريب بُ ت٣اؿ الوسائل البديلة، وتنظيم لقاءات
لتحسيس الفاعلتُ الاقتصاديتُ بأت٫ية اعتمادىا، ووضع دراسة ميدانية لتقييم مدى 
اللجوء إبٔ الوسائل البديلة ودعم مراكز الوساطة والتحكيم وتطوير نظاـ الوساطة لا 
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سيما الوساطة التجارية مع جعلها إلزامية بُ بعض القضايا، وتعزيز دور القضاء بشأف 
 الوساطة، وتكوين قضاء الأسرة وأطر ات١ساعدة الاجتماعية على تشجيع اللجوء إبٔ

مهارات الصلح وتوسيع قاعدة اتٞرائم ات٠اضعة للصلح، مع تعميم إمكانية اللجوء إبٔ 
الصلح حتى بعد صدور حكم بُ بعض القضايا، وإقرار نظاـ للغرامات التصاتٟية 

ت٣اؿ الأخذ بالعقوبات  بالنسبة للجرائم البسيطة خارج النظاـ القضائي وتوسيع
 الإدارية بُ ميداف الأعماؿ بدلا من العقوبات الزجرية.

ولإرساء سياسة عقابية ناجعة فإنو يتعتُ إقرار بدائل للعقوبات السالبة للحرية 
)مثل إقرار آليات كافية للعمل لفائدة ات١صلحة العامة( ووضع آليات قانونية لتجنيح 

ا يضمن التفريد الأمثل للعقاب والتناسب بتُ اتٞرتٯة اتٞنايات ذات التأثتَ البسيط تٔ
ات١قتًفة والعقوبة ات١قررة ت٢ا، ومراجعة النصوص القانونية التي تتضمن فوارؽ شاسعة بتُ 
اتٟد الأدبٗ والأقصى للعقوبة بُ اتٕاه التقليص من ىذه الفوارؽ، واعتماد ضوابط 

فر عليها القضاة لتقدير العقوبة، ومعايتَ ت٤ددة بُ إعماؿ السلطة التقديرية التي يتو 
وإلزامهم بتعليل قراراتهم بشأف العقوبة المحكوـ بها، وتبسيط شروط تطبيق الآليات 
القانونية ات١توفرة ت١راجعة العقوبة لا سيما الإفراج ات١قيد بشروط ونظاـ ضم وإدماج 

بُ تسهيل العقوبات، وتبسيط الإجراءات المحددة ات١تعلقة برد الاعتبار تٔا يساىم 
إدماج السجناء بعد الإفراج عنهم، ووضع نظاـ يساىم بُ اتٟد من حالات العودة 
للئجراـ تشارؾ فيو تٚيع القطاعات اتٟكومية ات١عنية ضمن حدود اختصاصاتها، 
وتوسيع صلبحيات قاضي تنفيذ العقوبات بُ ت٣اؿ التنفيذ الزجري لتشمل صلبحيات 

الإنسانية لتنفيذ العقوبة، ووضع نظاـ للتخفيض قضائية ومراقبة مدى احتًاـ الظروؼ 
و ومسات٫تو إصلبحالتلقائي للعقوبة يعتمد على مقاربة تٖستُ سلوؾ السجتُ ومدى 

بُ برامج التأىيل لإعادة الإدماج، وإحداث ىيئة أو وحدة للتنفيذ الزجري تتوبٔ 
 التحصيل الرضائي واتٞبري للغرامات المحكوـ بها.

اكمة العادلة فإف الأمر يقتضي مراجعة الضوابط القانونية ولتعزيز ضمانات المح
لوضع الأشخاص رىن الاحتجاز وذلك باعتماد معايتَ أكثر دقة ووضوح، وتعزيز 
مراقبة النيابة ت١دى ت٘تع ات١شتبو فيهم تْقوقهم لا سيما بات١ساعدة القانونية والقضائية 
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تًاـ كرامة وإنسانية خلبؿ مرحلة البحث التمهيدي وتقوية مراقبتها ت١دى اح
الأشخاص ات١ستجوبتُ أثناء فتًة الاحتفاظ من خلبؿ تهيئة مراكز الاحتفاظ وفق 
معايتَ وضوابط تكفل إنسانية وكرامة ات١تحفظ عليهم وإت٬اد أماكن خاصة تٔختلف 
الفئات والرفع بُ مستوى التكوين الأساسي وات١ستمر لأعواف الضبطية العدلية لا 

ة حقوؽ الإنساف، وت٘كتُ النيابة من الوسائل اللوجستية اللبزمة، سيما بُ ت٣اؿ ثقاف
وترشيد الإيقاؼ التحفظي من خلبؿ إخضاعو لضوابط واضحة وت٤ددة وعدـ اللجوء 

 إليو إلا بُ حالة الضرورة وتقليص مدده وتعليل القرارات ات١تعلقة بو. 
الوسائل ولتحديث آليات العدالة اتٞنائية فإنو يتجو اعتماد التقنيات و 

 التكنولوجية اتٟديثة بُ البحث والتحري.
 أخلاقيات المهنة والوقاية من الفساد:  -7

يعد تٗليق منظومة العدالة من ات١داخل الأساسية لتحصتُ ىذه ات١نظومة من 
مظاىر الفساد والات٨راؼ ت١ا لذلك من آثار على تعزيز ثقة ات١واطن فيها وتكريس 

عم وإشاعة قيم ومبادئ ات١سؤولية والمحاسبة والمحاكمة دورىا بُ تٗليق اتٟياة العامة ود
 اتٞيدة.

وينبتٍ تٗليق ات١نظومة القضائية على معاتٞة متكاملة تٕمع بتُ ات١قاربة القانونية 
الرامية إبٔ تٖصتُ ىذه ات١نظومة ضد ت٥تلف أسباب الفساد وبتُ ات١قاربة الأخلبقية 

بطية لقواعد السلوؾ ات١هتٍ وات٢ادفة إبٔ ات١رتكزة على ت٣موعة من القيم والواجبات الض
ت٘لك مبادئ الأخلبقيات والسلوكيات القوتٯة ترسيخا للمسؤولية الأدبية والأخلبقية 

 لكل الفاعلتُ بُ منظومة العدالة.
ات ات١قتًحة صلبحوطات١ا أف القضاة ىم الفئة ات١عرضة أكثر للفساد فإف الإ

لفساد تتمثل بُ النهوض بالوضعية ات١ادية للبرتقاء بأخلبقيات ات١هنة والوقاية من ا
للقضاة وتتبع ومراقبة الثروات والتصريح بات١متلكات مع الأخذ بعتُ الاعتبار مظاىر 
الثراء التي لا تتناسب مع الدخل ات١شروع، وإحداث ىيئة مشتًكة بتُ المجلس الأعلى 

التصريح بات١متلكات، للقضاء ودائرة المحاسبات للتنسيق بُ ت٣اؿ تتبع ومراقبة الثروات و 
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وتشديد اتٞزاء ات١قرر عند التقاعس عن القياـ بالتصريح بُ الآجاؿ القانونية أو عند 
 تقدبٙ تصريح غتَ طابق للواقع 

كما ت٬ب تفعيل نظاـ ات١علومات حوؿ السلوؾ الاجتماعي وأخلبؽ ت٦ثلي 
هنة خلبؿ القضاء قبل إدماجهم بات١عهد الأعلى للقضاء والتأكيد على أخلبقيات ات١

 مرحلة التدريب وإبعاد القاضي عن التجاذبات السياسية.
غتَ أف ات١نظومة القضائية لا تشمل فقط القضاة بل يتسع نطاقها ليشمل ىياكل 

القضاء دوف التعريج عليها باعتبارىا جزء من  إصلبحأخرى لا تٯكن اتٟديث عن 
 ىذه ات١نظومة.

 بقية مكونات المنظومة القضائية: إصلاح . ب
بقية القطاعات ات١ندرجة بُ  إصلبحات١نظومة القضائية يتطلب بدوره  إصلبحإف 

 إطارىا ألا وىي:
 المحاماة:  (1

تضطلع مؤسسة القضاء ومؤسسة المحاماة تٔهمة واحدة وىي مهمة تٖقيق العدالة 
الإثنتُ لتًفرؼ على وطن  ماتٯكن أف تنهض إلا به فهما جناحا سلطة العدؿ التي لا

 ؿ الذي ىو أساس اتٟكم.يشيع فيو العد
قطاع المحاماة يتطلب إعادة النظر بُ شروط الانتداب ت٢يئة المحامتُ من  إصلبحو 

حيث السن وات١دة والتدريب وتطوير مؤسسة تدريب المحامتُ سوؼ يؤدي إبٔ خلق 
المحامي الكفؤ القادر على تٛل الأمانة ات١هنية ات١ستوعب لوظيفة المحاماة وات١درؾ لدورىا 

 مؤسسة القضاء.بُ تٖقيق العدالة جنبا إبٔ جنب مع 
ووعيا بات١كانة ات٢امة التي تٖتلها المحاماة بات١نظومة القضائية فلقد بً تكريسها 

من الدستور اتٞديد الذي جاء فيو: "المحاماة مهنة حرة  105دستوريا بالفصل 
مستقلة تشارؾ بُ إقامة العدؿ والدفاع عن اتٟقوؽ واتٟريات. يتمتع المحامي 

تكفل تٛايتو وت٘كنو من تأدية مهامو"، وتٔقتضى ىذا الفصل  بالضمانات القانونية التي
 بٓ يعد المحامي مساعدا للقاضي بل أصبح شريكا لو بُ إقامة العدؿ.
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 إصلبحوتْكم ما يعانيو قطاع المحاماة من صعوبات فإف الأمر يتطلب القياـ ب
نة نبيلة عميق بُ ىذا القطاع من خلبؿ إرجاع ىذه ات١هنة ت١كانتها التي تستحقها كمه

تسعى إبٔ إقامة العدؿ والتوسيع بُ نطاؽ تدخل المحامتُ وذلك من خلبؿ إقرار 
وجوبية إنابة المحامي بُ كل النزاعات وبُ كل أطوار التقاضي وتكريس حصانة المحامي 

 بشكل فعلي واستضافة ت٤امتُ أجانب للبستفادة من خبراتهم. 
ات٢يئات العمومية والشركات كما ت٬ب تكريس مبدأ استشارة المحامتُ من قبل 

التابعة للدولة وإقرار تقسيم عادؿ لنزاعات الدولة وات٢يئات العمومية بتُ المحامتُ 
والتخلي عن خطة نزاعات الدولة وإنشاء نظاـ تكوين مع القضاة والمجتمع ات١دب٘ 
وتأىيل مهتٍ دوري سواءً للمتمرنتُ أو المحامتُ القدماء مع تشريك أكثر للمحامتُ 

تمرنتُ بُ النشاط القضائي داخل المحاكم مع ت٘كينهم من النيابة بُ كل أطوار ات١
 التقاضي وإقرار الإعفاء اتٞبائي للمحامتُ ات١تمرنتُ.

ولمجابهة الفساد ات١هتٍ فإنو يتجو إحداث آليات وىياكل مستقلة جديدة وتكريس 
الأخرى والتنصيص الشفافية بتُ ات٢ياكل والمحامتُ وفصل ت٣لس التأديب عن ات٢يئات 

على منع أعضاء المجلس من التًشح بُ ات٢ياكل ات١هنية الأخرى ومراجعة مرسوـ المحاماة 
 فيما تٮص شروط التًشح مع التأكيد بُ مرحلة التكوين على أخلبقيات ات١هنة.

وللرفع من ات١ستوى الأكادتٯي للمحامتُ فإنو ت٬ب التنسيق بتُ ات١عهد الأعلى 
تعليم العابٕ وات١راوحة بُ تكوين المحامتُ ات١تمرنتُ بتُ ات١عهد للمحاماة ووزارة ال

 والمحاكم. 
 كتبة المحاكم: (2

إف إعادة تأىيل وتدريب الكوادر الإدارية ات١ساعدة للقضاء واتٟد من البتَوقراطية 
ات١فرطة التي توارثناىا خلبؿ أجياؿ كفيلبف بأف يسهلب العملية القضائية ويسرعا البت 

 ييسرا شؤوف ات١تقاضتُ. بُ القضايا و 
فالنهوض بات١نظومة القضائية يتطلب تٖستُ صورة الكتبة أماـ العامة والقضاة 
ووزارة العدؿ وتٖستُ ظروؼ عملهم وجعل العطلبت السنوية للكتبة تتزامن مع 
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عطلبت القضاة، ومراجعة التسميات الإدارية لكتبة المحاكم وتوضيح الأصناؼ 
ستوى الأكادتٯي والشهادات ات١تحصل عليها، وإشراؾ نقابة  الإدارية بالرجوع إبٔ ات١

 كتبة المحاكم بُ اتٗاذ القرارات ات١تعلقة بالتًقيات والعقوبات.
ولقد أثتَ جدؿ بتُ الكتبة والقضاة بُ خصوص الشخص الذي سيقوـ بتقييم 
الكتبة ففي حتُ ت٘سك الكتبة بأف يقع تقييمهم من قبل رئيسهم الإداري ت٘سك 

تْقهم بُ التدخل بُ ىذا التقييم لأنهم أكثر قدرة على تقييم مردوديتهم القضاة 
 ومؤىلبتهم.

ولضماف حسن ستَ ات٠دمات القضائية فإف الأمر يتطلب الزيادة بُ عدد الكتبة 
بالمحاكم والتقسيم العادؿ للمهاـ بُ ما بينهم ومراجعة إجراءات انتدابهم والتبسيط بُ 

اكم وتكوين كتبة ت٥تصتُ حسب ات١هاـ )السجل إجراءات التصرؼ بُ نفقات المح
التجاري، تٖقيق، وكالة اتٞمهورية..( وإعطاء أت٫ية أكثر للؤرشيف والتوثيق بُ المحاكم 
مع انتداب موظفتُ ت٥تصتُ بُ الأرشيف والتوثيق وتطوير نظاـ التوثيق الإلكتًوب٘ بُ  

 ئمة لبلوغ ات١علومة.ية ات١لبعلبمكتابة المحاكم وتوفتَ التجهيزات ات١كتبية والإ
داخل المحاكم  علبـفلتسهيل انتقاؿ ات١علومة فإف الأمر يتطلب تٖديث منظومة الإ

تٔا بُ ذلك تٖستُ الاتصاؿ بتُ القضاة وكتبة المحاكم داخل نفس المحكمة، وتٖستُ 
انتقاؿ أنظمة ات١علومات بتُ ات١ؤسسات القضائية، وت٘كتُ ات١لحقتُ القضائيتُ من 

 ف تعقيدات وتسهيل وصوؿ مساعدي القضاء إبٔ ات١علومة.ات١لفات بدو 
الرتٝية  علبـويعد إطلبؽ برنامج توعية قانونية وقضائية للمواطنتُ عبر وسائل الإ

وات٠اصة تقوـ ات٢يئة الوطنية للمحامتُ ووزارة العدؿ بصياغتها ومراقبة تنفيذىا 
بالقوانتُ وبات١همة القضاء لأف وعي ات١واطن  إصلبحوتقسيمها أمر يدخل بُ صميم 

التي يقوـ بها القضاء ت٭د من عدد ات١نازعات ويسهل عملية فضها خارج القضاء 
 ويسهل فصلها أماـ القضاء.

ولوقاية الكتبة من الفساد فإف الأمر يتطلب التًفيع بُ أجورىم كما ت٬ب وضع  
 م.ميثاؽ لأخلبقيات ات١هنة وإدماجو بُ تكوين الكتبة لضماف حسن التعامل بينه
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 الخبراء العدليين:  (3
لابد أف يشملهم  صلبحتٔا أف ات٠براء يعدوف جزءا من ات١نظومة القضائية فإف الإ

ذلك أف تٖستُ صورة ات١نظومة القضائية يقتضي تنظيم ات٢ياكل ات١هنية ات١مثلة للخبراء 
العدليتُ، وإعطائها صفة رتٝية وإشراكها بُ القرارات ات١تعلقة بالتدابتَ التأديبية، 
وتوحيد إجراءات تسمية ات٠براء العدليتُ من طرؼ القضاء وجعلها أكثر موضوعية 

(232.) 
وقاية من الفساد فإنو يتجو التًفيع بُ أتعاب ات٠براء وتوحيد أجورىم التي ولل

( ولضماف حسن ستَ ات٠دمات 233بقيت خاضعة للتقدير الشخصي للقضاة )
القضائية، فإنو ينصح بإجراء دورات تكوين مستمر للخبراء العدليتُ وتسهيل وصوت٢م 

ية إعلبممن خلبؿ منظومة للمعلومة بُ المحاكم وبقية ات١ؤسسات التابعة للدولة 
 ملبئمة.

 مساعدو القضاة:  (4
يتطلب تٖستُ صورة ات١نظومة القضائية تنظيم أكثر للهيكل ات١هتٍ ت١ساعدي 
القضاة ومنحهم السلطة التأديبية وإحداث شركات مهنية ت٢ذا القطاع والتخفيف بُ 

 نسق انتدابهم وإلغاء الاختصاص التًاتبي.
القطاع فإنو من الضروري مراجعة أتعابهم وذلك  وللحد من ظاىرة الفساد بُ ىذا

ات بُ ىذا ات٠صوص ىو توحيد إصلبحبالتًفيع فيها ومن بتُ ما بً اقتًاحو من 
 أجورىم.

ولضماف حسن ستَ ات٠دمات القضائية فإنو يتعتُ إثراء التكوين خلبؿ مدة 
قضاء فيو التدريب والارتقاء تٔستوى التكوين ات١ستمر ت٢م وإشراؾ ات١عهد الأعلى لل

ية من طرؼ كتابة إعلبموتقوية اتٟجة العادلة لمجابهة غسيل الأمواؿ، واعتماد منظومة 

                                                           
 يعتبر القضاة أنو من الصعب توحيد معايتَ الانتقاء وأف ت٣اؿ الاختبار العدبٕ واسع جدا. 232
صصات وت٣اؿ اختصاصات ات٠براء يرى القضاة أنو من الصعب تٖقيق ىذه الفكرة بسبب امتداد التخ 233

العدليتُ من جهة وخصوصية كل مهمة اختبار من جهة، ويعتبروف أنو وإف أمكن التوحيد بُ بعض اتٟالات فإنو 
 ت٬ب الرجوع بُ الأغلب للقاضي لتقدير تلك الأتعاب.
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المحكمة تضمن سرعة وصوؿ ات١علومة لعدوؿ الإشهاد وتوفتَ نظاـ للوصوؿ إبٔ ات١علومة 
من طرؼ ات١ؤسسات العمومية العقارية وإعطاء اتٟجة العادلة القوة التنفيذية عن طريق 

 ضة أو حكم استعجابٕ دوف ات٠وض بُ الأصل.إذف على عري
وللوقاية من الفساد فإنو ت٬ب أف يتجو تطوير آليات مراقبة عدـ احتًاـ 

 التعريفات المحددة للمهنة ومشاركتهم بُ فتح عروض الصفقات العمومية.
 مسئولو التنفيذ:  (5

ات١نظومة القضائية التي  إصلبحقطاع مسئوبٕ تنفيذ العدالة ضمن  إصلبحيندرج 
يتطلب تٖستُ صورتها ومراجعة النصوص ات١نظمة ت٢ذه ات١هنة وإشراكهم فيها، وتٗفيف 
مراقبة دفاترىم وتوفتَ اتٟماية ت٢م عند التبليغ وتنفيذ الأحكاـ القضائية، وتسهيل 
بلوغهم للوثائق ات٢امة ات١وجودة بالمحاكم لإمكانية تنفيذ الأحكاـ بالقوة العامة، 
وتبسيط إجراءات التنفيذ أماـ القاضي الاستعجابٕ عند إثارة الصعوبة بُ التنفيذ 
ومراجعة إجراءات التبليغ بُ مادة الرىن والبيوعات العدلية وات١رور بُ مرحلة أوبٔ أماـ 

 ىيئة ت٣لس التأديب بُ صورة ارتكاب خطأ مهتٍ.
وتوحيد أجورىم، وللوقاية من الفساد فإنو يتعتُ رفع أتعاب مسئوبٕ التنفيذ 

ولضماف حسن ستَ ات٠دمات القضائية فإنو يتجو لتحستُ مؤىلبتهم اعتماد دورات 
للتدريب ات١ستمر بصفة دورية وتيستَ وصوت٢م إبٔ ات١علومات التي تٗص ات١تقاضتُ 
وتيستَ التنسيق بتُ عدوؿ التنفيذ وات١صابّ البلدية لتسهيل الوصوؿ إبٔ عناوين 

 ات١تقاضتُ.
شامل فإنو يتجو إنشاء مرصد وطتٍ دائم لتقييم ات١نظومة  حإصلبولضماف 

القضائية يضم تٚيع ات١تدخلتُ وميثاؽ مشتًؾ حوؿ أخلبقيات ات١هنة واتٟزـ بُ تطبيق 
العقوبات مع مراعاة الضمانات القانونية بُ حق كل العاملتُ بُ ت٣اؿ العدالة مع 

ن القضائية والقانونية بُ اتٕاه إشهار ىذه الإجراءات ومراجعة التشريعات ات١نظمة للمه
تعزيز استقلبت٢ا وتوطيد خضوعها ولوجا وتنظيما وتدبتَا ت١بادئ ات١نافسة والشفافية 
وات١سؤولية وات١ساواة أماـ القانوف تٔا تٮدـ ات١صلحة العامة وإقرار الشفافية بُ ت٦ارسة 



 

261 
 

لبغ عن كل ات١هاـ القضائية، مع ت٘كتُ ات١تقاضتُ من خلبؿ آلية مسؤولة من الإب
سلوؾ مشتُ يصدر عن أحد العاملتُ وات١تدخلتُ بُ ات١نظومة القضائية إبٔ المجلس 
الأعلى للقضاء أو وزارة العدؿ اللذاف يتعتُ عليهما إنشاء وحدات وقواعد بيانات 
لرصد وتتبع السلوكيات القضائية وات١هنية ونشر تقارير بُ ىذا ات٠صوص وتعبئة الرأي 

نتُ باعتبارىم فاعلتُ أساسيتُ بُ تٗليق منظومة العدالة تٔخاطر العاـ وتوعية ات١واط
 الفساد. 

القضاء اعتبارا للدور اتٟيوي للعدؿ بُ  إصلبحيأبٌ الاىتماـ تٔوضوع  خاتمة: 
البناء الدتٯقراطي وتوطيد الاستقرار الاجتماعي والتنمية الاقتصادية وتٛاية حقوؽ 

يتُ والاجتماعيتُ، ولكوف القضاء ملبذا لصوف وامتيازات ات١واطنتُ والفاعلتُ الاقتصاد
اتٟقوؽ واتٟريات وضماف ت٦ارستها الفعلية وتٖقيق الأمن القضائي والالتزاـ بسيادة 

 القانوف وترسيخ الثقة الكفيلة بالتحفيز على ات١بادرة والاستثمار.
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 قطاع الكضاء في الينو إصلاح

 أحمد عبد الكريم سيف
  تّامعو صنعاء، رئيس مركز سبأ للدراسات الاستًاتيجيةأستاذ العلوـ السياسية 

 الأسس النظرية
 منهجية البحث 

بُ ىذه الدراسة بً استخداـ كلب ات١نهجتُ البحثيتُ النوعي والكمي، حيث 
اعتمد ات١نهج النوعي على تٚع الدراسات السابقة وتٖليلها ت١عرفة مدى مستويات 

، صلبحبُ النظاـ القضائي، ومعرفة ما ىي العقبات التي تعيق مثل ىذا الإ صلبحالإ
. أما ات١نهج صلبحوما ىي ات٠طوات وات١ؤسسات واللوائح القانونية اللبزمة ت٢ذا الإ

الكمي فتم من خلبلو إجراء استبياف ميداب٘ وأيضا لقاءات ومقابلبت، حيث بً تٚع 
واىتمت الدراسة  .SPSSرنامج التحليل البيانات وتشفتَىا ومعاملتها من خلبؿ ب

بعناية، تْيث تكوف العينات ت٦ثلة للقطاع القضائي، وركزت الدراسة على أربع ت٤اور 
 رئيسية ت٢ذا اتٞانب من ات١نهج البحثي تْيث ضمت أربع فئات كالتابٕ:

 القاضي  -1
 النظاـ القضائي  -2
 البنية التحتية للقضاء  -3
 النظاـ الإداري القضائي  -4

أنو بً استعراض النظاـ القضائي إتٚالا إلا أف الاىتماـ تركز على ت٣لس وبُ حتُ 
 القضاء الأعلى.

 الاستبيان والمقابلات
استمارة  100بً تصميم الاستبياف على شكل "الأسئلة ات١غلقة" وقد بً توزيع 

منها، وات١لبحظ أف معظم من تٕاوب معنا من العينات بُ كل من  97وتٚع 
ت طلبوا عدـ ذكر أتٝائهم ت٠وفهم من التعرض للعقاب، وىذا بُ الاستبياف وات١قابلب
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حد ذاتو مؤشر خطتَ على ات٠لل ات١وجود بُ مؤسسة القضاء اليمنية وغياب اتٟريات. 
سنة  45سنة و 36شخصا بتُ  49وقد شمل الاستبياف من حيث الفئة العمرية 

ف وما فوؽ ىذا % وتوزعت باقي العينات ما دو 50وىي النسبة الأعلى تٔا يقارب 
 .1العمر، كما ىو مبتُ بُ جدوؿ رقم 

 1جدوؿ رقم 
 الفئة العمرية لعينات الاستبيان

 Frequency الفئات العمرية للعينات
Valid 31 سنة 35إبٔ  25 من 
 49 سنة 45إبٔ  36 من 
 17 فوؽ فيما 46 من 
 Total 97 

 
ت٭ملوف درجة % 55أف  2أما ات١ؤىل الدراسي للعينات فيوضح جدوؿ رقم 

% وتوزعت البقية بتُ الدكتوراه والثانوية 26البكالوريوس ومن بٍ ات١اجستتَ بنسبة 
 ومدارس الفقو التقليدية.

 2جدوؿ رقم 
 المؤىل الدراسي لعينات الاستبيان

 Frequency ات١ؤىل الدراسي للعينات
Valid 53 بكالوريوس 

 28 ماجستتَ  
 9 دكتوراه  
 7 أخرى  
  Total 97 

 



 

265 
 

وغلب على العينات تٗصص الشريعة والقانوف وىي الأقرب لطبيعة ت٣اؿ البحث 
 .3حوؿ مؤسسة القضاء بُ اليمن كما يبتُ ذلك جدوؿ رقم 

 3جدوؿ رقم 
 تخصص عينات الاستبيان

 Frequency تٗصص العينات
Valid 42 وقانوف شريعة 

 10 حقوؽ  
 45 أخرى  
  Total 97 

 
 4جدوؿ رقم 

 العينات بالقضاءصلة 
 Frequency صلة العينات بالقضاء

Valid 12 ميداب٘ قاضي 
 6 إداري قاضي  
 26 اداري موظف  
 14 ت٤اـ  
 8 حقوقي ناشط  
 8 سياسي ناشط  
 11 متقاض  
 12 أكادتٯي  
  Total 97 

 
% ت٢م صلة 100أعلبه أف تٚيع عينات البحث وبنسبة  4ويبتُ اتٞدوؿ رقم 

أو غتَ مباشرة تٔوضوع البحث، وغالبيتهم ت٘تعوا تٓرة عمل لا تقل عن عشر مباشرة 
 .5سنوات كما ىو واضح بُ اتٞدوؿ رقم 
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 5جدوؿ رقم 
 خبرة عينات البحث بالسنوات

 Frequency خبرة العينات بالسنوات
Valid 14 سنوات 5 من أقل 

 55 سنوات 10 ابٔ 5 من  
 22 سنة 15 ابٔ 11 من  
 6 سنة 15 من أكثر  
  Total 97 

 
وقد شملت ات١قابلبت قضاة وإداريتُ بُ القضاء ووكلبء نيابة وت٤امتُ مستقلتُ 

 وأكادتٯي حقوؽ وشريعة ومتقاضتُ وسياسيتُ. وضم الاستبياف تٜسو أجزاء:
 جزء عاـ عن القضاء  -1
 القاضي  -2
 النظاـ القضائي -3
 البنية التحتية للقضاء  -4
 النظاـ الإداري القضائي  -5

 العينات التي وُزعَِ عليها الاستبياف كالتابٕ: وكانت
 عينات عاملة بُ نفس القطاع  -1
 أكادتٯيوف متخصصوف  -2
 سياسيوف -3
 نشطاء ت٣تمع مدب٘  -4
 ذوي علبقة من ات١تقاضتُ )أصحاب قضايا( -5

 المشكلات التي يواجهها القضاء
 فساد مابٕ[ -الفساد ]فساد سياسي  •
 دخلبتو وت٤اولة تطويعوىيمنة السلطة التنفيذية على القضاء وم •
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 الفجوة بتُ النصوص الدستورية والواقع •
 اتٞدؿ حوؿ ضعف التأىيل العلمي لعناصر القضاء •
 بطء عملية التقاضي •
 قلة أعداد القضاء •
 تعدد وتداخل القوانتُ ات١ختلفة •
 غياب التقاليد القانونية والقضائية ات١ؤسسة ات١ختلفة •
قضاء  -القضاء لتحقيق العدالة ]قضاء عربُ وجود مسارات موازية تٞهاز  •
 شرعي[
 ت٘ثيل ات١رأة بُ القضاء •
 الصورة الذىنية للقضاء لدى الرأي العاـ •
 إشكالية التسييس للقضاء بُ ات١راحل الانتقالية •

 صلاحمداخل وقضايا الإ
القانوف  –مداخل رئيسية: ]القاضي  4القضاء بُ  إصلبحتٯكن إتٚاؿ عملية  -

 الأطراؼ ات١ساعدة[. -عملية التقاضي والبنية التحتية  -
 :صلبحقضايا الإ -
مسارات أساسية تٯكن الستَ فيها ]العدالة  3مكافحة الفساد: وجد أف ت٢ا  •

 التأرجح بتُ العفو والاقصاء[. -المحاسبة القانونية الكاملة  -الانتقالية 
 تنقيح وترتيب القوانتُ ات١ختلفة. •
إشكالية تعدد اتٞهات القضائية: والتي تنقسم بتُ مسارين أو فريقتُ، الأوؿ  •

]التعدد بُ الأجهزة القضائية[ كمدخل لتعظيم الكفاءة والتخصص، والثاب٘ مع مبدأ 
 ]الوحدة بُ الأجهزة القضائية[ كمدخل لزيادة الكفاءة ومنع التضارب.

ى السياؽ الذي تتم من خلبلو عملية التقاضي، والبنية التحتية التًكيز عل •
 للقضاء.
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تطوير قواعد جديدة لتأىيل الكوادر القضائية، ودعم عملية التخصص  •
 القضائي.

 إعادة النظر بُ ات١زايا ات١عنوية وات١ادية لتحقيق ات١ساواة بتُ القضاة. •
 تٚع معلومات وبيانات دقيقة عن اتٞهاز القضائي. •
 التوازف بتُ استقلبلية القضاء عن السلطة التنفيذية وخضوعو للقانوف. •
 ضماف استقلبؿ القضاء كمؤسسة والقضاة كأفراد بشكل كامل. •
 تطوير القوانتُ التي تنظم القضاء لضماف استقلبليتو الكاملة. •

 منهج المؤسسية الجديدة
ات١ؤسسات بُ بُ معظم نظريات السياسة ات١عاصرة تراجعت الدولة تٟساب 

مناىج البحث العلمية؛ مثل البرت١انات ومؤسسات القضاء وات١ؤسسات الاقتصادية. 
وقد سادت بُ ات٠مس عشرة سنة الأختَة نظريات البحث ات١ؤسسية، ورغم أنها تتفق 
فيما بينها بُ كثتَ من اتٞوانب مثل أت٫ية ات١ؤسسات من حيث تشكيلها للسلوؾ 

جوىرية. تٯكن إيضاح بعض الغموض المحيط تٔنهج  السياسي؛ إلا أف بينها فروقا
ات١ؤسسية اتٞديدة بُ ثلبثة مناىج تٖليلية يدعي كلب منها أنو تٯثل ات١ؤسسية اتٞديدة 

فمثلب،  234وىي ات١ؤسسية التارتٮية وات١ؤسسية الاجتماعية ومؤسسية ات٠يار العقلبب٘.
لمجاؿ السياسي اتٟقيقي منهج ات١ؤسسية التارتٮية يهتم أساسا بفهم وتفستَ ت٥رجات ا

حيث لا تٯكن ذلك من دوف فهم الكيفية التي تقوـ بها ات١ؤسسات السياسية بُ 
تشكيل وىيكلة العملية السياسية وات١خرجات السياسية. بات١قارنة يرى منهج مؤسسية 
ات٠يار العقلبب٘ أف ات٢دؼ الرئيسي ىو كشف القوانتُ ات١تحكمة بُ الفعل والسلوؾ 

ستمكن الباحثتُ من بناء ت٪وذج قادر على فهم وتنبؤ السلوؾ السياسي التي 
السياسي، حيث ت٭تل التوازف ت٤ورا ىاما فهذا ات١نهج يرى أف اتٟالة الطبيعية للبيئة 

                                                           
234Peter A. Hall and Rosemary C. R. Taylor, 'Political Science and the 
Three New Institutionalisms', This paper was presented by Professor 
Hall, a member of the MPIFG Scientific Advisory Board, as a public 
lecture on May 9, 1996. 
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السياسية تكوف فيها قواعد اللعبة مستقرة ويقوـ اللبعبوف بتعظيم مصاتٟهم الشخصية 
يف استًاتيجياتهم وسلوكياتهم وفقا لأف اللبعبوف يتعلموف ىذه القواعد ويقوموف بتكي
كما أف منهج اللبعب العقلبب٘   235ت٢ذه القواعد وبذلك ت٭صل التوازف بُ ات١ؤسسة.

يرى اتٟياة السياسية منظمة بتبادؿ بتُ لاعبتُ واعتُ ت١صاتٟهم ات٠اصة. بينما يرى 
وىذه منهج المجتمع الثقابُ اتٟياة السياسية منظمة وفقا لقيم ورؤى عات١ية مشتًكة. 

ات١ناىج ت٥تلفة من حيث تركيزىا على جوانب ت٥تلفة بُ اتٟياة السياسية وعلى عوامل 
 236تفستَ ت٥تلفة وعلى استًاتيجيات ت٥تلفة لتحستُ اتٟياة السياسية.

إلا أف  237رغم أف شبكات ات١صابّ والعلبقات داخل ات١ؤسسات تعمل
جدا وأكثر تعقيدا ات١ؤسسات الاجتماعية والسياسية والاقتصادية أصبحت كبتَة 

وأصبحت تقاليد  238وأكثر مواردا، وأىم من ذلك أكثر أت٫ية تٟياة أي ت٣تمع.
السلوؾ السياسي ات١تًاكمة وات١ستمدة من قواعد وىياكل وقيم أي مؤسسة تِٖدُ بشكل  

 239كبتَ من حرية وإرادة اللبعب الفرد.
د، يرى منهج ومع أت٫ية البيئة الاجتماعية للعمل السياسي ودوافع اللبعب الفر 

ات١ؤسسية اتٞديدة أف ات١ؤسسات السياسية تلعب الدور الأكبر. حيث لا تعتمد 
الدتٯقراطية السياسية فقط على الاقتصاد والظروؼ الاجتماعية ولكن أيضا على 

                                                           
235Sven Steinmo, 'The New Institutionalism', in Barry Clark and Joe 
Foweraker (eds.), The Encyclopedia of Democratic Thought, London: 
Routledge, 2001, pp. 162-3. 
236James G. March & Johan P. Olsen, 'Elaborating the “New 
Institutionalism”, Centre for European Studies, University of Oslo, 
Working Paper No.11, March 2005, PP. 2-5. 
237Powell and DiMaggio (eds), The New Institutionalism in 
Organizational Analysis, Chicago: University of Chicago Press, 1991, 
P. 1. 
238James G. March and Johan P. Olsen, 'The New Institutionalism: 
Organizational Factors in Political Life', The American Political Science 
Review, Vol. 78, No. 3 (Sep., 1984), pp. 734-749, P. 734. 
239James G. March and Johan P. Olsen, 'The New Institutionalism: 
Organizational Factors ….', Ibid, P. 736. 
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شكل وىندسة ات١ؤسسات السياسية، تْيث إف ات١ؤسسات البتَوقراطية والتشريعية 
 240ى الاجتماعية ومصاتٟها.والقضائية ت٘ثل فضاءات لصراع القو 

إف كثتَ من الناس يعتقد أف ات١ؤسسات ىي مباب٘ ومكاتب مثل البرت١انات 
والمحاكم.. ابْ، إلا أف ات١ؤسسات تٯكن أف تكوف منظومة قانونية أو قيم اجتماعية 
سائدة أو نظاـ عربُ قبلي حيث ت٘تلك قوة ت٤سوسة وىياكل قوة وت٦ارسات وتقاليد 

سلوؾ الناس واتٞماعات. وما تٯكن أف يسمى مأسسة رتٔا ىو متًاكمة تتحكم بُ 
 241بُ حقيقة الأمر تكييف قيم وت٦ارسات وتقاليد موجودة أصلب.

إف ات١شهد السياسي والاجتماعي بُ اليمن لا تٯكن تفستَه بنقلة مفاجئة من 
ت٣تمع قبلي تقليدي إبٔ حديث. واليمن ليس ت٣تمعا جامدا فات١ؤسسات الكثتَة 

اليوـ بُ اليمن لا شك انها حُفِزَت بفعل العملية الدتٯقراطية رغم تعثرىا. ومع  ات١وجودة
ذلك رتٔا تعمل ىذه ات١ؤسسات ولكن ليس بالضرورة كما كاف مصمما ت٢ا. كما أف 
إدخاؿ مؤسسات جديدة أو تطبيقات وقواعد جديدة حتما سيغتَ بدرجات متفاوتة 

وأىم ما تعانيو ات١ؤسسات ىو الفساد،  242بُ توزيع القوة بُ المجتمع مع مرور الوقت.
والفساد كما تعرفو الأمم ات١تحدة ىو "استخداـ موارد عامة ت١صابّ خاصة الذي يؤثر 

واحتمالات اكتشاؼ الفساد تتناقص  243على تقدبٙ ات١ؤسسة خدمات عامة جيدة"
متى ما أصبح الفساد ت٦نهجا. ومتى ما أصبح كذلك، يصبح ت٤اربتو بإجراءات غتَ 

يدية، ويصبح اللجوء لإجراءات أخرى مثل التغيتَ التنظيمي الذي يشمل تبسيط تقل
 244إجراءات تقدبٙ ات٠دمة العامة وزيادة الرواتب أكثر فعالية.

 
                                                           

240Ibid., P. 738. 
241Ahmed Saif, A Legislature in Transition: The Yemeni Parliament, 
London: Ashgate, 2001,p. 216. 
242Ibid. 
243'Judicial Corruption in Developing Countries: Its Causes and 
Economic Consequences', UN Office for Drug Control and Crime 
Prevention, CICP-14, Vienna, March 2001, PP. 2-5. 
244Ibid. 
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 القسم الأول
 245البيئة السياسية والاجتماعية

لا شك بُ أف اليمن تعاب٘ من تشوه واختلبؿ وظيفي بُ ىيكل الدولة وت٢ذا 
أسباب عديدة تتجاوز ات١ساحة ات١توفرة بُ ىذه الورقة. ويشكل ىذا ات١لمح خاصية 
مزمنة ومستوطنة بُ التاريخ السياسي اتٟديث لليمن. إحدى الظواىر البارزة بُ 

، وتٔا أف قاعدة الاقتصاد صغتَة السياسة اليمنية تتمثل بُ تبتٍ سياسات البقاء
وضعيفة والدولة ىي ات١صدر الرئيسي للثروة، ت٭تدـ الصراع للفوز بالسلطة. ومن أجل 
البقاء بُ السلطة، دَرجََ القادة على استمالة أعدائهم أو إزالتهم إف ت٘كنوا من ذلك، 

توطيد وىذا يستوجب امتلبؾ القائد ت١وارد وفتَة تٖت تصرفو من أجل الاستمالة و 
أركاف حكمو. وقد أنشأ ىذا نظاما من التوافقية وسيطرة الشركات والتضامنيات 

 والزبائنية أو ات١صابّ ات١بنية من الأعلى إبٔ الأسفل. 
بُ ىذا النظاـ الذي أتٝيو "نظرية ات١ثلثات السياسية"، والذي توجد بداخلو 

ي، يتًبع على رأس آلاؼ ات١ثلثات ات١توالية كلها داخل مثلث عملبؽ على شكل ىرم
ات١ثلث العملبؽ القائد وتٖتو مثلثات أخرى يقودىا من يأتوف بعد القائد بُ السلطة 
مثل الدائرة الضيقة المحيطة بو. وتٖت ىذه ات١ثلثات تأبٌ مثلثات أخرى أكثر عددا 
وأقل قوة. وعلى طوؿ المجتمع توجد شخصية مؤثرة على رأس كل مثلث، وىذه 

ية أو قبلية أو عسكرية أو دينية أو اجتماعية، ويسيطر ىذا الشخصية قد تكوف سياس
الشخص على الناس ضمن منطقتو اتٞغرافية أو القبلية أو الوظيفية ويضمن ولائهم 
للنظاـ أو على الأقل سلبيتهم عبر استخدامو للمحسوبية مع النظاـ ما تٯنحو العديد 

ة وامتيازات التًخيص من الأدوات للتحكم بالثواب والعقاب مثل الوظائف العام
 وغتَىا، أو خلبؼ ذلك حرماف الناس من ىذه ات٠دمات. 

الفرضية ىنا ىي أف القائد يتحكم ويتواصل مع رؤوس ات١ثلثات على ات١ستوى 
الأعلى ورتٔا ات١توسط فيما يقوـ ىؤلاء بدورىم بالتحكم والتواصل مع ات١ستويات التي 

                                                           
الرأسي للسلطة بُ اليمن"، الكربٙ سيف، "التوزيع  تٛد عبدأ ىذا اتٞزء بالكامل يعتمد على ات١صدر التابٕ:245

 .2013دراسة قدمت للحوار الوطتٍ الشامل بُ اليمن، 
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يطر النظاـ بُ اليمن على المجتمع ويبقى تليهم وىكذا. وعلى ىذه الصورة ات٢رمية، يس
 بُ سدة اتٟكم. 

 الثواب والعقاب 
تْسب درجة الولاء وات٠ضوع، يقوـ النظاـ تٔكافأة أو معاقبة اللبعبتُ السياسيتُ 
ات١ختلفتُ، ولدى قيامو بذلك، سادت السيطرة الرأسية بُ اليمن على مدى العقود 
الثلبثة ات١اضية للحفاظ على استدامة وصمود النظاـ. وتطلبت ىذه ات١نظومة وفرة من 

 بً سحبها من عائدات الدولة وىذا حدث على ات١وارد لدعم التابعتُ وات١نافستُ
حساب التنمية. وقد جعلت عملية إعادة توزيع وإعادة توجيو ات١وارد بصورة مستمرة 
اتٟاجة إبٔ تفكيك الروابط بتُ عناصر ات١ثلث الواحد أمرا حتميا، وىذا تسبب بُ 

ية بُ الاستفادة تفتيت المجتمع أكثر بُ سياؽ شديد التقلب إذ جرّده من ت٦يزاتو التارتٮ
من الدور الذي تلعبو القبيلة كمنظّم اجتماعي منذ آلاؼ السنتُ، وبُ الوقت ذاتو بٓ 
تقدـ الدولة بديلب. لقد عززت ىذه الاستًاتيجية من سيطرة الدولة على المجتمع لكنها 

 للؤسف أوجدت ت٣تمعا شديد التشظي وات٢شاشة. 
 ىياكل التحكم 

الصراع على السلطة بتُ  أولاىمااسة اليمنية: ميّزت خاصيتاف رئيسيتاف السي
 1990النخبة السياسية حيث ساد الصراع عوضا عن التعاوف، فمنذ قياـ الوحدة بُ 

بً تطبيق طيف واسع من ات١ناورات بدءا بالتحالفات إبٔ اتٟرب الشاملة. وت٢ذا 
ات٠لف. أما  السبب أعطيت سياسة البقاء الأولوية فيما تراجع بناء الدولة القومية إبٔ

، عانت الدولة من ركود  الخاصية الثانية فتتمثل بُ أنو منذ بداية الوحدة وحتى اليوـ
اقتصادي حاد. وكاف ت٢ذا، إضافة للؤداء الضعيف للحكومات ات١تعددة والعائدات 
ات١تواضعة ات١شتقة من القطاعات ات٢يدروكربونية مع حالة عدـ اليقتُ بشأف ات١ستقبل، 

 على الاقتصاد وعلى الناس بالنتيجة. تداعيات كبتَة 
يعتبر توزيع السلطة بُ الدولة اليمنية اتٟديثة وت٤اولة التغلب على ضعف الدولة 
بُ مواجهة تفتت السيطرة الاجتماعية ىو ات١شكلة الرئيسية، وبُ ىذا الإطار نشأت 
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مؤسسات عديدة أو بً حلها، واعتبرت ات١نافسة بتُ النخب وسياسة البقاء بشكل 
 246تٚاعي جزء من العلبقات بتُ الدولة والمجتمع.

على ات١ستوى الرتٝي، بً إنشاء ىياكل لكياف سياسي متكامل: دستور وبرت١اف 
وانتخابات واندماجات بتَوقراطية، وبً فتح مساحة للتعبتَ السياسي اتٟر فحدث 

. مع وإنشاء لأحزاب سياسية وتٚعيات وانعقاد ت١ؤت٘رات عامة علبـتكاثر لوسائل الإ
ذلك، على مستوى السياسة التطبيقية، كاف كلب النظامتُ الشموليتُ السابقتُ ينظر 

وبُ الوقت الذي اتفق فيو  247إبٔ الاندماج بقليل من حسن النية أو الثقة بُ الآخر.
حزب ات١ؤت٘ر الشعبي العاـ، اتٟزب اتٟاكم بُ اتٞمهورية العربية اليمنية واتٟزب 

تٟاكم بُ تٚهورية اليمن الدتٯقراطية الشعبية، ظاىريا على الاشتًاكي اليمتٍ، اتٟزب ا
-80تقريبا، )بالرغم من وجود نسبة  50-50معادلة لتقاسم السلطة على أساس 

كاف ىذاف الكياناف يعدّاف كذلك استًاتيجيات التًاجع وخطط   248بُ السكاف( 20
وإبٔ  الطوارئ تٟدوث صراع متوقع، فسعى كل طرؼ إبٔ تطوير قدراتو العسكرية

ات١داىنة فقط بُ مبدأ التوحيد العسكري. وسعى كلبت٫ا للحصوؿ على الدعم من 
ات٠ارج وبدا على كلبت٫ا أنهما يتشاركاف بُ مصلحة ضمنية بُ إحباط ت٪و القوى 
السياسية ات١ستقلة وبُ إفساد ت٤اولات المجتمع ات١دب٘ الصاعد بُ الدخوؿ إبٔ اتٟلبة 

ومن بٍ بً اتٗاذ العديد من  1994ا إبٔ حرب عاـ السياسية بصورة فعالة. وقاد ىذ
الإجراءات لإقصاء اتٞنوبيتُ من اتٞيش وات٠دمة ات١دنية ما ساىم تٔجملو بُ نشوء 

 ات١طالبة بالانفصاؿ. 
وبدلا من السياؽ التعاوب٘، ساد سياؽ تنازعي، فقد استخدـ الفرقاء السياسيوف 

منة والبقاء ابتداء من التحالفات إبٔ اليمنيوف كل القدرات التي تٯلكونها لكسب ات٢ي
اتٟرب الشاملة. وقد بلغت ىذه ات١نافسة على السلطة والسيطرة ذروتها وانعكست 
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فيما بعد على التغيتَات ات١ؤسسية والوضع الاجتماعي والاقتصادي ات١تًدي. وبُ 
الوقت ذاتو، كانت مراكز القوى منخرطة بُ ت٘ثيل وتشجيع مصاتٟها الاقتصادية 

 جتماعية والدينية. والا
تٯكّننا توزيع وسائل وأدوات السلطة والضبط الاجتماعية بتُ عدد كبتَ من مراكز 
القوى واللبعبتُ وات١نظمات ات١ختلفة بُ المجتمع من فهم قدرات الدولة. فالدولة القوية 
ىي القادرة على التغلغل بُ المجتمع وضبط العلبقات الاجتماعية واشتقاؽ ات١وارد 

كيفية استخدامها، وىي قادرة على إعادة تشكيل المجتمع عبر التًويج لبعض   وتٖديد
اتٞماعات والطبقات وت٘ثيل الآخرين بُ الوقت ذاتو. وعلى سبيل ات١قارنة فإف دولة 
ضعيفة مثل اليمن لديها مؤسسات أمنية قوية وبُ الوقت ذاتو لديها تنمية ومؤسسات 

تنعكس ىذه الازدواجية بُ قوة تغلغل إدارية شديدتا الضعف ووظائف متًدية. و 
 الدولة مقرونة بضعفها بُ تٖقيق التغيتَ الاجتماعي. 

قد ينشأ ىذا القصور من حقيقة أنو بالرغم من أف السلطة الكلية قد تكوف 
عالية، إلا أف ت٦ارستها قد تكوف مشتتة. بصيغة أخرى، تتوزع السلطة الاجتماعية بُ 

بدلا من تركّزىا بُ الدولة، وىذا يعتٍ أف الدولة تنظيم  المجتمع بتُ عدد من المجموعات
واحد من بتُ عديد من التنظيمات مثل الطوائف والقبائل وات١ؤسسات التابعة لطبقة 
اجتماعية معينة وغتَىا، والتي تقوـ بفرض قواعد اللعبة إما تٔفردىا أو بشكل تٚاعي، 

فإف الدولة والمجتمع تٮوضاف . وىكذا 249موفرة للؤفراد مكونات استًاتيجيات البقاء
 صراع لتحديد من تٯلك اتٟق والقدرة على وضع القواعد التي تتحكم بسلوؾ الناس. 

غتَ أف ثلبث مشاكل أنتجت قصورا سياسيا: أوت٢ا تشظي ات٢يكل الاجتماعي 
الذي نتج عن توزيع السلطة الاجتماعية بتُ ت٣موعات متعددة ومستقلة بشكل 

على الكوارث مثل اتٟروب الأىلية التي تقلل ات١ستوى العاـ واضح، والثانية تشتمل 
من السيطرة الاجتماعية عبر سحب الثواب والعقاب من أيدي القادة، مصحوبة 
بالتغيتَات ات١ؤسسية. وات١شكلة الثالثة تٖدث عندما يكوف المجتمع أشبو بالشبكة ولو 
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تٖت سلطة الدولة،  روابط ت٤سوبية وعملبء بدلا من النموذج ات٢رمي أو ات١ركزي
 250وىكذا توجد حواجز ىائلة بُ إدراؾ وتٖقيق السياسات.

ت٢ذه ات١لبمح تأثتَ تبادبٕ على ات١ركز والأطراؼ لأف المجتمع يصيغ أو يشكّل 
الدولة عميقا بقدر ما تؤثر الدولة على المجتمع، وتتم تعبئة وحدات المجتمع على 

وبات وبشكل ت٥تلف عما كانت الدولة ات١ستوى الأدبٗ عبر الولاء وات١كافآت والعق
تنوي تٖقيقو، وكانت النتيجة أف ات١تنفذين استخدموا موارد الدولة ومؤسساتها لبناء 

وقد أجبر ىذا الدولة على الات٩راط بُ عمليات تسوية ومراضاة وىي   251سلطاتهم.
كانت السياسة الفعلية بُ اليمن، وىي كذلك بالضبط ما وصفو الرئيس السابق 

رقص على رؤوس الثعابتُ". وبُ دولة ضعيفة كهذه، ت٬د القادة أنفسهم بُ بػ"ال
مواجهة مأزؽ عصيب يتمثل بُ ات٠طر الذي ت٘ثلو ىيئات الدولة ومراكز القوة، وبُ 

 المحصلة تٯيلوف إبٔ تبتٍ خيار سياسة البقاء. 
 سياسات البقاء 

إدارة ات١كافآت تتطلب سياسات البقاء الفعّالة منظومة من ات١ؤسسات من أجل 
والعقوبات بشكل ذي جدوى. وتٯكن مواجهة الأخطار الداخلية وات٠ارجية من 
خلبؿ التعبئة السياسية التي تتحقق عبر بناء ىيئات الدولة بٍ تعزيز ىذه ات٢يئات. 
وعلى النقيض من ذلك، تٯكن أف تفرز ىذه بعض ات١خاطر على قادة الدوؿ مع 

لتعبئة ما يسفر عن عدـ قدرة أي ىيئة حكومية سعيهم للعثور على قنوات كافية ل
مع ذلك، تتنافس مؤسسات  252على السيطرة على قدرة التعبئة ات٠اصة بالدولة.

الدولة من أجل تٗصيص ات١وارد وات١كانة والتأثتَ والتفاعل، ما يوجد ولاءات داخلية 
تْاجة إبٔ إت٬اد بتُ كبار ات١سئولتُ ويهدد ت٘اسك واستقرار البلبد. وبالتابٕ فإف القادة 

قوى جاذبة ت١واجهة النزعات الطاردة من أجل استمرار ات٢يئات بُ العمل بشكل 
 متماسك. 
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تتمثل ات١فارقة التي يواجهها القادة بُ اليمن بُ أف القادة تْاجة إبٔ ىيئات فعالة، 
ما قد ينطوي على ت٥اطر عليهم، وىذه ات١فارقة تٕبر القادة على السعي جاىدين لبناء 

ى جاذبة بشكل مستمر من أجل تقليل ات١خاطر المحدقة ببقائهم. وقد بً بالفعل قو 
استخداـ الكثتَ من ىذه ات٠يارات والتقنيات. أحد ات٠يارات يتمثل بُ ات١وازنة بتُ 
اثنتُ أو أكثر من ىيئات الدولة ضد بعضها البعض، مثلب عبر وضع العسكر ضد 

 تْيث تواجو بعضها البعض.  الأمن أو إت٬اد أكثر من قوة عسكرية واحدة
وات٠يار الثاب٘ يتعلق بعزؿ الوحدات عن بعضها البعض، أو القياـ بالتعيتُ أو 
التًقية على أساس الولاء. وقد باتت ىذه الوسائل إضافة إبٔ إت٬اد وظائف متداخلة 
وسائل رئيسية بُ خفض ت٥اطر الإطاحة بالقيادة. وت٢ذا الغرض، تأبٌ بعض القوى 

ية، ليس تٖت سيطرة وزارة الدفاع، بل تتم إدارتها مباشرة من القائد شبو العسكر 
 253وأقاربو.

تعكس كافة أنواع سياسة البقاء ضعفا بُ مؤسسات الدولة وتٖد من صلبحيات 
ىيئاتها. وبالرغم من أف استخداـ سياسة البقاء قد يساىم بُ إطالة عمر الأنظمة 

الفوضى بُ اتٞهاز البتَوقراطي، وىي واتٟكاـ فإنها تسبب بُ الوقت ذاتو استمرار 
تهدر الوقت وتٖد من كفاءة مؤسسات الدولة والتًشيد الإداري. وقد ت٘خض ىذا عن 
إت٬اد مأزؽ مزمن بُ البتَوقراطية اتٟكومية بُ اليمن نشأ عنها مستوى متدف جدا من 

ضعنا إذا و -القدرة الاستيعابية للدولة. وىذا ت٭وؿ دوف تطوير مؤسسات الدولة التي 
ضرورية للحاكم باعتبارىا وسائل للدفاع ضد العنف  -تٚيع اتٟقائق بُ الاعتبار

الداخلي وات٠ارجي. وىذا يعتٍ أنو تعتُ على اتٟكاـ أف يقدموا ت٥صصات كافية ت٢ذه 
 ات٢يئات لكي تقوـ تٔهامها الضرورية. 

مع ذلك، تٯكن أف تنبثق بعض مراكز القوة خارج منظمات الدولة، وىي تشكل 
خطرا إضافيا على القيادة. وقد تكوف ىذه مدارة من قبل أشخاص أقوياء بُ ات١ناطق 
اتٟضرية والريفية. وت٭دث الأمر ذاتو بُ ىيئات الدولة حيث ت٭تاج القادة إبٔ خدمة 
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ىؤلاء الأشخاص الأقوياء باعتبارىم شيوخ قبائل أو مالكتُ لرؤوس أمواؿ أو خطباء 
ىم. وبُ الوقت عينو، ت٭تاج القادة إبٔ اتٟد من دينيتُ أو قادة ت٣تمعيتُ أو غتَ 

صلبحيات ىؤلاء الأشخاص الأقوياء من أجل اتٟيلولة دوف تٗطي نفوذىم تٟدود 
معينة قد تؤثر على قدرة الدولة على التعبئة. وبُ ىذه اتٟالة، يفتقر حكاـ الدولة 

بعض اتٟيل لسلطة القياـ بتعيينات أو تعديل كبتَ بُ ات١ناصب، ولكنهم استخدموا 
القذرة على نطاؽ واسع ضد مراكز القوة من ىذا النوع. وحيثما كاف التنظيم 
الاجتماعي كبتَا وكاف للحيل القذرة تأثتَ ت٤دود فقط، ت٭اوؿ القادة دمج ىذه 
التنظيمات أو وظائفها بُ تنظيم الدولة أو بُ مؤسسات متحالفة مع الدولة، وقد 

 ى الإكراه وات٠يار ات١شتًؾ والتسوية أو ات١راضاة. اشتملت ىذه ات١ناورة بشكل ثابت عل
 مثلث الاحتواء

لتًكيبة المجتمع، مع ذلك، تأثتَ مهم وغتَ مباشر على تنفيذ السياسة. تنشأ 
سياسة البقاء بُ المجتمع الذي لديو سيطرة اجتماعية مفتتة، وبدورىا تقلل سياسة 

ة وخطر العقوبات من ات١شرفتُ البقاء من الدعم القادـ من ات١نفذين لسياسات الدول
عليها ما ت٬عل ات١نفذين أكثر يقظة وانتباىا لتكاليف العمل المحتملة من ات١تنفذين 
والنظراء. تٔعتٌ آخر: يكوف ات١نفذوف منفتحوف على طيف واسع من الضغوطات 
ويسفر ىذا عن إضعاؼ قدرة الدولة على وضع القواعد التي تٖكم سلوؾ الناس 

 254أكثر.
، تقوـ القيادة العليا بُ الدولة الأولدولة ىنا مستويتُ من التسوية: بُ تشهد ال

يسمح فيو للمتنفذين بتطوير  الأولبالتسوية بتُ نوعتُ من التحكم الاجتماعي: 
على  والثانيتٖكم اجتماعي لغرض كسب الاستقرار المجتمعي على ات١ستوى المحلي. 

ـ القادة بعقد صفقاتهم من خلبؿ ات١ستوى الوطتٍ من خلبؿ مراكز القوى حيث يقو 
 255سياسات ت٘ييزية و/أو تفضيلية.
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من التسوية على الصعيدين المحلي والإقليمي )داخل  المستوى الثانيت٭دث 
الدولة( حيث يقوـ ات١نفذوف ونظرائهم من ات١سئولتُ والرجاؿ الأقوياء بُ الدولة 

اسي والاقتصادي بالتسوية أو مراضاة بعضهم البعض بُ شبكة من التبادؿ السي
والاجتماعي. وتٖدد مساوماتهم ات١خصص النهائي من موارد الدولة للمنطقة أو 

ىاتاف ات١نظومتاف من ات١ساومة تسمياف معا بػ"مثلث الاحتواء"، والنتائج  256الإقليم.
غتَ متوقعة وغالبا ت٥تلفة عن تلك التي يرتٝها صناع سياسة الدولة، وتؤدي ات١ساومة 

بُ استخداـ موارد الدولة حيث تٖيد سياسات الدولة عن مسارىا  دوما إبٔ ات٨راؼ
وتتم إعادة توجيو ات١وارد مع تغلغل ىؤلاء بُ المجتمع واستخدامهم موارد الدولة لغاياتهم 
ات٠اصة وتعزيزىم للتشظي الاجتماعي. وت٢ذا السبب، بٓ يتغتَ توزيع السيطرة 

 257ت٢رمي.الاجتماعية بصورة جذرية من الشكل الشبكي إبٔ ا
 المنظور المستقبلي 

لا تٯكن إنشاء دولة قوية ومستقرة بُ اليمن دوف تعزيز مؤسسات الدولة الرتٝية 
وبسط القانوف والنظاـ والمحاسبة. غتَ أف ىذا ت٭تاج إبٔ توزيع السلطة بتوازف وتدقيق. 
علبوة على ذلك فإف ات١وازنة بتُ الدولة والمجتمع أمر حتمي ويتطلب إعادة تشكيل 

العلبقة بتُ ىذه الوحدات بوضوح. ت٬ب كذلك  وحدات الدولة ات١وحدة وتعريف
توليد ات١وارد وتوزيعها بطريقة عادلة، كما ت٬ب ربط ات٢وية والانتماء للدولة مع كمية 
وجودة ات٠دمات ات١قدمة من الدولة بُ مقابل إسهامات ات١واطنتُ بُ ات٠زينة العامة. 

ذاتية لتطوير قدرة وىكذا، وبُ ىذا السياؽ تٯكن تعريف بناء الدولة بأنو عملية 
مؤسسات وشرعية الدولة ات١رتكزة على علبقة متوازنة بتُ الدولة والمجتمع. تشتمل 
عمليات بناء الدولة الإت٬ابية على علبقات متبادلة بتُ الدولة التي تقدـ ات٠دمات 
لشعبها والمجموعات الاجتماعية والسياسية التي تنخرط بصورة بنّاءة مع الدولة، وىذا 

 المجتمع. -الضرورة وجود عملية سياسية جامعة للتفاوض على علبقات الدولةيتطلب ب
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تظهر التجربة أف تقاسم السلطة الرأسي تٯكن أف يُستخدـ لتناوؿ القضايا التي 
تواجو اليمن، غتَ أنو توجد كذلك تٕارب تتعلق تٔسألة استخداـ النهج ات١رتبط 

ة من الأعلى للؤسفل أو لزيادة التنافس بتقاسم السلطة الرأسي بُ الواقع لتعزيز السيطر 
النخبوي بتُ الرجاؿ الأقوياء المحليتُ أو للدفع من أجل تفكك الدولة. ويتوقف تأثتَ 
تبادؿ السلطة الرأسي بشكل كبتَ على تصميم خياراتو وعملية إرساءه الكلية ضمن 

سي الذي إطار النظاـ اتٟكومي، وىذا يقود إبٔ التساؤؿ عن نوع تقاسم السلطة الرأ
تٯكن أف يسهم بُ ىذا التغيتَ، أي بُ تعزيز مؤسسات الدولة الرتٝية وترسيخ القانوف 
والنظاـ وإت٬اد ات١ساءلة ودعم اندماج كافة ات١ناطق بُ اليمن والتأثتَ بإت٬ابية على 

 علبقات الدولة والمجتمع. 
 القسم الثاني

 النظام القضائي في اليمن
( على أف القضاء سلطة 1991( لسنة )1قم )يؤكد قانوف السلطة القضائية ر 

مستقلة بُ أداء مهامو والقضاة مستقلوف لا سلطاف عليهم بُ قضائهم لغتَ القانوف، 
ولا ت٬وز لأية جهة وبأية صورة التدخل بُ القضايا أو بُ شأف من شئوف العدالة 

 بالتقادـ. ويعتبر مثل ىذا التدخل جرتٯة يعاقب عليها القانوف ولا تسقط الدعوى فيها 
 وتنبع أت٫ية استقلبؿ القضاء من التابٕ:

 .استقلبؿ القضاء ضماف أساسي تٟريات ات١واطنتُ وحقوقهم 
 .استقلبؿ القضاء ضرورة تٟماية سيادة القانوف 
  استقلبؿ القضاء يكسب الناس الثقة بُ نزاىة القضاء وبُ شرعية النظاـ

 السياسي.
قلبؿ القضاء حيث تنص ات١ادة ولقد حرص الدستور على النص على مبدأ است

( على أف "القضاء سلطة مستقلة قضائيا وماليا وإداريا... والقضاة مستقلوف 149)
 ."لا سلطاف عليهم بُ قضائهم لغتَ القانوف
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ولتحقيق مبدأ استقلبؿ القضاء ونزاىتو نص الدستور على أىم مبادئ ضماف 
( الذي توبٔ تنظيم 91لسنة )( 1استقلبلو، كما صدر قانوف السلطة القضائية رقم )
وضمانا لنزاىة واستقلبؿ القضاء  .القضاء وأجهزتو والوظائف التي تٯارسها وضماناتها

ت٭ظر ىذا القانوف على القضاة مزاولة التجارة، ولا ت٬وز اتٞمع بتُ وظيفة القضاء وأي 
وظيفة أخرى أو أي عمل لا يتفق مع واجبات القاضي واستقلبؿ وكرامة القضاء. 

ب على كل من يتوبٔ وظيفة من وظائف السلطة القضائية قبل مباشرتو لأعمالو وت٬
أف يقدـ كشفا تٔا تٯلكو من ماؿ وعقار )كشف الذمة ات١الية( ويراجع من قبل جهة 

 الاختصاص بُ ت٣لس القضاء الأعلى بصورة سنوية.
كما ت٭ظر القانوف على القضاة إفشاء سر ات١داولات وت٬ب على كل من يتوبٔ 
وظيفة من وظائف السلطة القضائية قبل مباشرتو لأعمالو أف ت٭لف تٯتُ اتٟفاظ على 
ذلك. وت٭لف رئيس وقضاة المحكمة العليا والنائب العاـ أماـ رئيس اتٞمهورية تْضور 
وزير العدؿ، أما باقي القضاة فيحلفوف أماـ رئيس المحكمة العليا تْضور رئيس 

اء النيابة العامة الآخروف اليمتُ أماـ وزير وأعضاء إحدى دوائرىا كما يؤدي أعض
وتٖدد وظائف السلطة القضائية وفقا لقانوف ينظم  .العدؿ تْضور النائب العاـ

 درجاتهم القضائية.
 ويتمتع القضاة باتٟصانات التالية:

لا ت٬وز عزؿ القضاة من مناصبهم إلا بعد عقوبة بً توقيعها بُ دعوى ت٤اسبة  -1
 .لطة القضائيةتٔوجب أحكاـ قانوف الس

لا ت٬وز القبض على القاضي أو حبسو احتياطيا بُ غتَ حالة التلبس، إلا  -2
بعد اتٟصوؿ على إذف من ت٣لس القضاء الأعلى، ليأذف باستمرار حبسو أو يأمر 

 .بإخلبء سبيلو بضماف أو بغتَ ضماف
لا ت٬وز رفع الدعوى اتٞزائية على القضاة إلا بإذف من ت٣لس القضاء  -3

بناء على طلب النائب العاـ، ويعتُ ت٣لس القضاء الأعلى المحكمة التي تتوبٔ الأعلى، 
 .ت٤اكمة القاضي
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مع عدـ الإخلبؿ تٔا للقضاء من استقلبؿ فيما يصدر عنو من أحكاـ أو  -4
قرارات، يكوف لوزير العدؿ حق الإشراؼ الإداري وات١ابٕ والتنظيمي على تٚيع المحاكم 

الإشراؼ على القضاة التابعتُ لو وللنائب العاـ والقضاة، ولرئيس كل ت٤كمة حق 
 .حق الإشراؼ على أعضاء النيابة العامة بُ ضوء القوانتُ والقرارات التي تنظم ذلك

لرئيس المحكمة حق تنبيو القضاة على ما يقع منهم ت٥الفا لواجباتهم أو  -5
الة مقتضيات وظيفتهم بعد تٝاع أقوات٢م ويكوف التنبيو شفهيا أو خطيا، وبُ اتٟ

الأختَة ترسل صورة لوزير العدؿ، وللقاضي أف يعتًض على التنبيو الصادر إليو كتابة 
من رئيس المحكمة إبٔ ت٣لس القضاء الأعلى خلبؿ أسبوعتُ من تاريخ تبليغو إياه. 
ولمجلس القضاء الأعلى أف ت٬ري تٖقيقا عن الواقعة التي كانت ت٤لب للتنبيو أو يندب 

د قضاة المحكمة العليا بُ إجراء التحقيق بعد تٝاع أقواؿ لذلك أحد أعضائو أو أح
القاضي. وللمجلس أف يؤكد التنبيو أو يعتبره كأف بٓ يكن ويبلغ قراره لوزير العدؿ، 
ولوزير العدؿ حق تنبيو رؤساء ت٤اكم استئناؼ ات١ناطق والمحاكم الابتدائية بعد تٝاع 

ة( حق الاعتًاض أماـ ت٣لس القضاء أقوات٢م على أف يكوف ت٢م )إذا كاف التنبيو كتاب
الأعلى. وبُ تٚيع الأحواؿ، وإذا تكررت ات١خالفة واستمرت بعد صتَورة التنبيو نهائيا 

 .رفعت الدعوى التأديبية
لوزير العدؿ تنبيو القضاة خطيا إبٔ كل ما يقع منهم من ت٥الفات لواجباتهم  -6

ىو منسوب إليو حوؿ مقتضيات وظيفتهم وذلك بعد رد القاضي خطيا على ما 
وثبوت ت٥الفتو رغم ذلك لتلك الواجبات. وللقاضي أف يتظلم من التنبيو خلبؿ 
أسبوع من تاريخ إبلبغو بو إبٔ ت٣لس القضاء الأعلى، وللمجلس أف يسمع أقواؿ 
القاضي وت٬ري بنفسو أو بواسطة من ينتدبو لذلك من أعضائو ما يراه لازما من أوجو 

فض التظلم أو بقبولو وإلغاء التنبيو واعتباره كأف بٓ يكن، التحقيق، بٍ يصدر قراره بر 
 .ويبلغ قراره إبٔ وزير العدؿ

 وتتكوف السلطة القضائية من ات٢يئات التالية:
 ت٣لس القضاء الأعلى 
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  المحاكم بدرجاتها ات١ختلفة )المحاكم الابتدائية، ت٤اكم الاستئناؼ، المحكمة
 العليا(
 النيابة العامة 
 قضائيىيئة التفتيش ال 

 مجلس القضاء الأعلى
بٓ يعد رئيس اتٞمهورية رئيسا للقضاء  2006القضائي لعاـ  صلبحمنذ الإ

الأعلى، وترُؾَِ ذلك للقضاء يعتُ من داخلو رئيسا للمجلس، وبذا أصبح ت٣لس 
 القضاء الأعلى ىو السلطة العليا للقضاء، تٯارس ت٣لس القضاء الأعلى ات١هاـ التالية:

 مة لتطوير شئوف القضاء. وضع السياسة العا -1
النظر بُ تٚيع ات١وضوعات التي تػُعْرَض على المجلس فيما يتعلق بتعيتُ القضاة  -2

وترقيتهم وعزت٢م وت٤اسبتهم وتقاعدىم ونقلهم واستقالتهم على ضوء ات١واد ات١نصوص 
 . 1991( لسنة 1عليها بُ قانوف السلطة القضائية رقم )

 تأديب القضاة.  -3
 دراسة مشروعات القوانتُ ات١تعلقة بالقضاء.  -4
النظر بُ تاريخ التفتيش الدوري على أعماؿ رؤساء وقضاة ت٤اكم الاستئناؼ  -5

والمحاكم الابتدائية لتقدير درجة كفاءاتهم وتْث الشكاوى التي تقدـ ضدىم والنظر بُ 
 ئي. الطلبات التي تقدـ منهم والتصرؼ فيها وفقا لأحكاـ لائحة التفتيش القضا

إبداء الرأي بُ مشروع ميزانية السلطة القضائية ولمجلس القضاء الأعلى أف  -6
يطلب ما يراه ضروريا من البيانات والأوراؽ من اتٞهات اتٟكومية وغتَىا، ولو أف 

 يطلب حضور من يرى الاستماع إليو.
تٮتص ت٣لس القضاء الأعلى وحده بتأديب القضاة وأعضاء النيابة العامة  -7

عند إخلبت٢م بواجبات وظيفتهم، وللمجلس أف ت٭يل ت٤اسبتهم إبٔ ت٣لس ت٤اسبة 
 يتكوف من ثلبثة أعضاء من المجلس أو من ثلبثة من القضاة. 
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نو وبينما يسيطر على القضاء نصا ت٣لس القضاء الأعلى الذي يرأسو قاضٍ يعي
رئيس اتٞمهورية من بتُ قضاة المحكمة العليا والذي بدوره يرشح أعضاء المجلس 
الآخرين ويصدر بهم قرارا من رئيس اتٞمهورية وعادة ما يكونوف أعضاء من المحكمة 
العليا ومن وزارة العدؿ ومن القضاة ات١تقاعدين. كما أف وزير العدؿ يكوف عضوا 

لتنفيذية عمليا تقوـ بكل التعيينات لمجلس القضاء تلقائيا بُ المجلس، لذا فالسلطة ا
اشتًط  2014الأعلى. إلا أف مؤت٘ر اتٟوار الوطتٍ الشامل الذي أنهى أعمالو بُ يناير 

 التابٕ:
يتم تكوين ت٣لس أعلى للقضاء تكوف لو صلبحيات كاملة بُ إدارة شؤوف 

سد إرادة المجتمع السلطة القضائية، وأف يتم اختيار أعضاء ىذا المجلس وفق آلية تٕ
وتوجهاتو بُ السلطة القضائية، وتضمن اختيار كفاءات مناسبة لعضوية المجلس، 

الأوضاع ات١ختلة بُ السلطة القضائية، وسيتحقق ذلك من  إصلبحت٘تلك القدرة على 
 258خلبؿ:
  يتم انتخاب ت٣لس القضاء الاعلى من كبار القضاة والمحامتُ واساتذة

 259تية:اتٞامعات وفقا للآلية الآ
  من عدد أعضاء المجلس.70تنتخب اتٞمعية العمومية للقضاة نسبة % 
  ُمن عدد أعضاء المجلس من كبار المحامتُ.15تنتخب نقابة المحامت % 
  ينتخب اجتماع مشتًؾ لمجالس كليات الشريعة والقانوف واتٟقوؽ اتٟكومية ما
مع تفرغهم من  % من أساتذة القانوف )بدرجة أستاذ مشارؾ على الأقل(15نسبتو 

 أعمات٢م السابقة.
 .تقوـ السلطة التشريعية بفحص ملفات ات١رشحتُ وات١صادقة على تعيينهم 
 .يصدر رئيس اتٞمهورية قرارا تٚهوريا بتعيينهم 

                                                           
 .13، ص 2014التقرير النهائي لفريق بناء الدولة باتٟوار الوطتٍ الشامل، يناير  258
خرقا ت١بدأ فصل السلطات وتسييسا للقضاء وطالبة  اعتبروهأثار ىذا القرار ردة فعل قوية لدى القضاة الذين  259

إصدار قرار تعيتُ دور البرت١اف كونو مكوف من أحزاب سياسية وحصر دور رئيس اتٞمهورية فقط بُ  باستبعاد
 القضاة ات١نتخبوف من اتٞمعية العمومية للقضاة.
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ورغم صدور مسودة مشروع الدستور التي اعتمدت التعديلبت السابقة إلا أف 
  ات١سودة ت٤ل شك.الصراع السياسي ت٬عل صدور الدستور بصيغتو اتٟالية بُ

 النيابة العامة
من ناحية أخرى تتوبٔ النيابة العامة التحقيق والإحالة بُ اتٞرائم وفقا للئجراءات 

 المحددة بُ قانوف الإجراءات اتٞزائية.
 وتتًكز صلبحيات النيابة العامة بُ: 

 مراعاة تطبيق القانوف. - أ
 تٖريك الدعوى اتٞنائية وت٦ارسة إجراءاتها. - ب
 تنفيذ الأحكاـ والقرارات اتٞزائية.متابعة  - ت
 إجراء التحقيق بُ اتٞرائم وتٚع الأدلة. - ث
 إبداء الرأي بُ الطعن على الأحكاـ والقرارات اتٞزائية وغتَىا.  - ج
التدخل الوجوبي واتٞوازي بُ اتٟالات ات١نصوص عليها بُ قانوف الإجراءات  - ح

 اتٞزائية أو بُ أي قانوف آخر.
ية صلبحالتوقيف والسجوف وات١ؤسسات الإ الإشراؼ والتفتيش على مراكز - خ

للؤحداث، للتأكد من مشروعية اتٟبس والتوقيف. ويظل تعيتُ النائب العاـ إبٔ اليوـ 
 من صلبحيات رئيس اتٞمهورية ويعتُ بقرار منو.

 ىيئة التفتيش القضائي
أما ىيئة التفتيش القضائي فتختص بتشكيلها وزارة العدؿ وتتكوف من رئيس 

كاؼ من القضاة تٮتاروف من بتُ قضاة المحاكم، على أف يكونوا من ونائب وعدد  
ذوي ات٠برة والكفاءة ويتم ندبهم بقرار من وزير العدؿ بعد موافقة ت٣لس القضاء 
الأعلى ت١دة سنتتُ على الأقل قابلة للتجديد على أف يكوف رئيسها من بتُ أعضاء 

 المحكمة العليا. 
 الدرجات التالية:ويكوف تقييم كفاءة القاضي بإحدى 
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كفؤ، فوؽ ات١توسط، متوسط، أقل من ات١توسط. وت٬ب إجراء التفتيش مرة على 
الأقل كل سنة، وت٬وز أف يكوف مفاجئا بُ أي وقت، وت٬ب إيداع تقرير التفتيش 
خلبؿ شهرين على الأكثر من تاريخ انتهاء التفتيش وتٮطر القاضي بو خلبؿ 

اع وعلى ات٢يئة إرساؿ نسختتُ إحدات٫ا لرئيس أسبوعتُ على الأكثر من تاريخ الإيد
ت٣لس القضاء الأعلى والأخرى لوزير العدؿ فيما يتعلق بالأمور ات٠اصة بالتفتيش على 

 أعماؿ القضاة. 
 وتٗتص ىيئة التفتيش القضائي تٔا يلي:

التفتيش على أعماؿ القضاة وذلك تٞمع البيانات التي تؤدي إبٔ معرفة درجة   -1
هم على أداء وظيفتهم وإعداد البيانات اللبزمة عنهم ولذلك كفاءتهم ومدى حرص

 لعرضها على ت٣لس القضاء الأعلى عند النظر بُ اتٟركة القضائية. 
 تلقي الشكاوى التي تقدـ ضد القضاة.  -2
مراقبة ستَ العمل بُ المحاكم، وتقدبٙ ما تراه من مقتًحات بُ ىذا الشأف  -3

 لوزير العدؿ. 
قضائي إحاطة القضاة علما بكل ما يرفع عنهم ت٬ب على ىيئة التفتيش ال -4

 من ملبحظات. 
تعد ىيئة التفتيش القضائي ملفا سريا لكل قاض تودع بو تٚيع الأوراؽ  -5

ات١تعلقة بو، ولا ت٬وز إيداع ورؽ بهذا ات١لف تتضمن مآخذ على القاضي دوف اطلبعو 
الشأف ووزير عليها وت٘كنو من الرد وحفظ ذلك الرد، ولا ت٬وز لغتَ القاضي صاحب 

   العدؿ وت٣لس القضاء الأعلى الاطلبع على ات١لف السري.
 نظام المحاكم

 يضم ثلبثة مستويات: المحكمة العليا، وت٤اكم الاستئناؼ، والمحاكم الابتدائية.
تعمل المحكمة العليا كمحكمة استئناؼ نهائية ولكن أيضا كمحكمة إدارية 
ودستورية وجنائية ت١وظفي الدولة الكبار. كما تفصل بُ الطعوف الانتخابية والفصل 
بتُ خلبؼ المحاكم وتضم سبعة من كبار القضاة. إلا أنها أنشأت تٜسة أقساـ يضم  
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رية، وفحص الاستئناؼ، واتٞنائية، كل منها تٜسة قضاة وىذه الأقساـ ىي: الدستو 
 والعسكرية، وات١دنية، والعائلية، والإدارية.

أما ت٤اكم الاستئناؼ فتكوف مباشرة تٖت المحكمة العليا وتضم تٜس ت٤اكم 
 ت٥تلفة: مدنية، وجنائية، وعسكرية، وتٕارية، وأحواؿ شخصية.

ور ت٭ظر إنشاء أما المحاكم الابتدائية فأصبحت متخصصة مؤخرا، وبرغم أف الدست
ت٤اكم استثنائية، إلا أف ت٣لس القضاء الأعلى يستطيع إنشاء ت٤اكم خاصة بدوف 
تعديل القانوف، وىناؾ الآف ت٤اكم خاصة للمخدرات، وللئرىاب، وللخيانة العظمى، 
وللضرائب، وللقضايا التجارية، والتًاخيص، وتٞرائم الأحداث. ومؤخرا أنشئت ت٤اكم 

بالتخصص وبرفع ات١هنية القضائية ولتقليص أوقات التقاضي إلا  . وبً تبريرىاعلبـللئ
 أنها استخدمت بشكل واسع لأغراض سياسية حدت كثتَا من اتٟريات.

ولأغراض التدريب بً مؤخرا فتح معهد القضاء العابٕ ويتبع كلية الشريعة والقانوف 
مناء السر وأقلبـ تّامعة صنعاء إلا أنو يقع داخل وزارة العدؿ ويقوـ بتدريب القضاة أ

الكتاب وكتاب العدؿ ولا يشمل المحامتُ. ويتًكز تدريبو على تعليم الشريعة ويتم 
عتُ من رئيس اتٞمهورية، إلا أف 

ُ
اختيار ات١تدربتُ تٔوافقة رئيس ت٣لس القضاء الأعلى ات١

وبُ الريف ونظرا  260يبتُ عدـ نزاىة كبتَة بُ إجراءات القبوؿ بات١عهد. 6جدوؿ رقم 
المحامتُ وات٩فاض التعليم يكوف ىناؾ ما يسمى "وكيل شريعة" وليس ضروريا أف لقلة 

يكوف حاصلب على شهادة علمية ويكتسب ات٠برة بات١مارسة وتٯكنو اتٟضور أماـ 
القاضي كمحامي عن وكيلو. وات١لبحظ أف نسبة كبتَة من القضاة ىم من خرت٬ي كلية 

ط وزارة الداخلية كما يوضح جدوؿ الشريعة والقانوف الذين يأبٌ معظمهم من ضبا
 وىذا يوضح إبٔ حد بعيد كم أف القضاء أبعد ما يكوف عن الاستقلبؿ. 7رقم 

 

                                                           
بً إعادة فتح باب القبوؿ بعد إغلبقو بشهرين وبعد إعلبف النتائج من  2013بُ آخر قبوؿ بات١عهد لعاـ  260

 العنسيلبنو الذي فشل بُ تِعضو ت٣لس القضاء الأعلى رئيس ت٤كمة استئناؼ أمانة العاصمة ات١دعو ت٭ ابنأجل 
 ات٠اصة بالقبوؿ فضغط أبوه على المجلس وات١عهد ليتم عمل تٞنة قبوؿ للولد تٔفرده. الامتحانات
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 6جدوؿ رقم 
سياسات القبول في المعهد العالي للقضاء تمكن أي خريج شريعة وقانون 
أو حقوق من الالتحاق بالدراسة في المعهد متى ما توافرت فيو الشروط بعيدا 

 المناطقية والمزاجية في القبولعن 
 Frequency سياسات القبوؿ تٔعهد القضاء العابٕ

Valid 34 المحسوبية على يعتمد القبوؿ 
 9 أعرؼ لا  
 سياسات بُ عدالة توجد لا  

 39 القبوؿ

 15 واضحة معايتَ ىناؾ نعم  
  Total 97 

 
 7جدوؿ رقم 

 النيابة إلى سلك الشرطة خلافا للدستور، ينتمي كثير من القضاة وأعضاء
نسبة من ينتمي للشرطة من القضاة 

 Frequency وأعضاء النيابة
Valid 11 مدنيوف تٚيعهم 

 32 %10من  أقل  
 24 % 20من  أقل  
 21 %40% إبٔ 30من   
  50% 5 
 4 %90% إبٔ 60من   
  Total 97 
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 القسم الثالث
 أداء النظام القضائي في اليمن

القطاع القضائي، ونعتٍ بذلك كامل القضاء،  صلبحوزارة العدؿ لإلقد سعت 
العدؿ، والمحامتُ، والنيابة، وىيئات القضاء  أي القضاة، ومساعديهم، وكتاب

ات١ختلفة، والمحاكم، والبنية التحتية للقضاء، والتشريع ات٠اص بالقضاء. كما يشمل 
  إصلبحأ الاستقلبؿ" وكذلك القضاء ما يتعلق باستقلبؿ القضاء واتٟياد "مبد إصلبح

 كفاءة وتأىيل القضاء "مستوى الأداء". 
 استقلال القضاء

وقد أوصى مؤت٘ر اتٟوار الوطتٍ الشامل باستقلبؿ القضاء الكامل وإخراج كل ما 
لو علبقة بالقضاء من وزارة العدؿ ابٔ ت٣لس القضاء الأعلى ات١كوف من تسعة أعضاء 

ىذا المجلس، وشدد ات١ؤت٘ر على تضمتُ ذلك بُ وتسيتَ كامل مرفق القضاء من قبل 
 الدستور القادـ وقد حوت ذلك بالفعل مسودة الدستور الذي بٓ يتم إقراره بعد. 

وحوؿ حجم التدخل السياسي بُ العمل القضائي بُ اليمن أفاد قاضٍ بالمحكمة 
مباشر التدخلبت كبتَة وكثتَة بُ أعماؿ السلطة القضائية سواء بشكل أف  261العليا

أو غتَ مباشر وسببها ضعف بعض القضاة والتدخلبت بُ تعيينهم وكذا 
% 37.1أف  9الاستقطابات اتٟزبية والأوضاع غتَ ات١ستقرة، ويوضح جدوؿ رقم 

يروف أف السياسة تتدخل كثتَا بُ أعماؿ القضاء وبُ اختيار أعضاء ت٣لس القضاء 
دخل السياسي كبتَ ومن حجم التحيث أكد أف  الأعلى. وأكد ىذا ت٤اٍـ مستقل

أمثالو التدخل بُ أعماؿ القضاة من قبل مشايخ وأعياف لديهم سلطات حزبية أو 
وكثتَ من الأعماؿ التي ت٬ب أف تكوف من  262تشريعيو كبعض أعضاء ت٣لس النواب،

% لا يروف 60أف  8مهاـ القضاء تقوـ بها مؤسسة الرئاسة ويوضح جدوؿ رقم 
يث ت٘كنو من القياـ بالدور ات١ناط بو. والتدخل مباشر  ىيئات وبُتٌ القضاء كافية تْ

                                                           
 .2014ديسمبر  22 ،مقابلة مع قاض عضو بالمحكمة العليا طلب عدـ ذكر اتٝو، صنعاء 261
 .2014ديسمبر  26 ،مقابلة مع ت٤اـ مستقل طلب عدـ ذكر اتٝو، صنعاء 262
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كما ىو بُ اعتماد موازنة السلطة القضائية وخصوصا من قبل وزارة العدؿ ورئاسة 
. وأفاد أستاذ 12وجدوؿ رقم  11اتٞمهورية كما يبتُ ذلك كلب من جدوؿ رقم 

التدخل  263،أكادتٯي شريعة وقانوف أف التدخل كبتَ لكنو قد لا يكوف ظاىرا للعامة
موجود بلب شك والتدخل يكوف بسبب ضعف السلطة القضائية بشكل عاـ ويكوف 
التدخل على مستوى رأس ىرـ السلطة القضائية وقد ت٭دث التدخل عن طريق 
العلبقات الشخصية بالقضاة وات١صابّ وات١نافع ات١ختلفة. وعلى النقيض ذكر وكيل نيابة 

كاف القاضي ضعيفا سيقبل التدخل بُ أف كل ذلك يرجع إبٔ القاضي نفسو فإف  
عملو وت٭كم تْسب ما تُٯلى عليو ويوجد من القضاة بُ اليمن كثتَا من ىذا النوع 
ويعود بشكل أساسي إبٔ انعداـ الرقابة على عمل القاضي سواء من التفتيش 
القضائي كجانب مسلكي أو من المحاكم أعلى درجة كجانب قضائي، ويؤكد جدوؿ 

جاذب حوؿ قياـ السلطة القضائية باحتكار الرقابة والتفتيش على ىذا الت 10رقم 
 264ىيئاتها ات١ختلفة إذ تقاربت النسب حوؿ ذلك تٔعدؿ النصف تقريبا.

 
 8جدوؿ رقم 

 كفاية ىيكل السلطة القضائية الحالي لمتطلبات القيام بمهام القضاء
 Frequency كفاية ىيكل القضاء اتٟابٕ

Valid 54 لا 
 2 أعرؼ لا  
 41 نعم  
  Total 97 

 
 

                                                           
 .2015يناير  ، أوؿعدـ ذكر اتٝو، صنعاءمقابلة مع أكادتٯي طلب  263
 .2015يناير  5 ،مقابلة مع وكيل نيابة طلب عدـ ذكر اتٝو، صنعاء 264
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 9جدوؿ رقم 
 اختيار وتشكيل مجلس القضاء الأعلى

 
 

 10جدوؿ رقم 
  رقابة مجلس القضاء الأعلى  

قياو مجلص 

الكضاء الأعلى 

بالسقابة والتفتيش 

الدوزي على أعنال 

وأعضاء الكضاة 

 الييابة
Frequen

cy Percent 
Valid 

Percent 

Cumulati
ve 

Percent 
Valid 39.2 39.2 39.2 38 لا 

 لا  
 56.7 17.5 17.5 17 أعسف

 100.0 43.3 43.3 42 ىعه  
  Total 97 100.0 100.0  

هل اختياز وتشكيل مجلص 

الكضاء الأعلى يته بطسيكة 

 صحيحة
Frequen

cy 
Perce

nt 
Valid 

Percent 

Cumul
ative 

Percent 
Valid للوساطة 

 19.6 19.6 19.6 19 كبير دوز
 للصساع  

 دوز الحزبي
 كبير

20 20.6 20.6 40.2 

 تتدخل  
 في الشياسة
 ذلك

36 37.1 37.1 77.3 

 87.6 10.3 10.3 10 أعسف لا  
 بدزجة يته  

 100.0 12.4 12.4 12 معكولة
  Total 97 100.0 100.0  
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 11جدوؿ رقم 
احتكار مجلس القضاء الأعلى الرقابة والمحاسبة الإدارية والمالية على 

 ىيئات وأجهزة السلطة القضائية
 Frequency رقابة ت٣لس القضاء الأعلى على السلطة القضائية

Valid بُ دور التنفيذية للسلطة 
 37 ذلك

 16 أعرؼ لا  
 36 مؤثر دور لو ليس لا  
 8 كاملة بصورة نعم  
  Total 97 

 
 12جدوؿ رقم 

 السلطة القضائية كفاءة وشفافية مجلس القضاء الأعلى في توزيع موازنة
 Frequency كفاءة توزيع ات١وارد ات١الية

Valid 15 الفساد يعتًيها 
 13 سيئ بشكل  
 34 مقبوؿ غتَ بشكل  
 31 مقبولة درجة إبٔ  
 3 عالية كفاءة  
 1 جدا عالية كفاءة  
  Total 97 

 
ىل الدائرة الدستورية بالمحكمة العليا كافية وبُ جانب متصل بنفس السياؽ 

للفصل بُ الطعوف بعدـ دستورية القوانتُ ومدى موافقتها للدستور من عدمو أـ أنو 
ت٬ب إنشاء ت٤كمة عليا دستورية مستقلة؟ أفاد قاض بالمحكمة العليا أنو لا يوجد إلا 

ب أف تُٖدد دائرة دائرة دستورية واحدة غتَ متفرغة للفصل بُ القضايا الدستورية وت٬
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دستورية بُ المحكمة العليا متفرغة لذلك الغرض وتٯكن إسناد عمل ت٢ا من أعماؿ 
وعزز ىذا القوؿ ت٤اٍـ مستقل بأف الدائرة  265الدائرة الإدارية حتى يتكثف عملها.

الدستورية بالمحكمة العليا ليست كافية للقياـ بالفصل بُ القضايا ات٠اصة بدستورية 
لذا من الواجب إنشاء ت٤كمة عليا دستورية، وتٖديد الرؤية القانونية  بعض القوانتُ،

ت٢ا، لذلك فالضرورة العملية تتطلب بشكل كبتَ إحداث ت٘ييز بتُ القضاء الإداري 
وشدد أستاذ أكادتٯي شريعة وقانوف أف المحكمة الدستورية  266والقضاء الدستوري.

ما كاف القضاء مستقلب وبعيدا عن ضرورية كهيئة مستقلة عن المحكمة العليا لأنو كل
عوامل التأثتَ عليو كلما كاف منصفا وت٤ققا للعدالة وت٤ققا للمصلحة العامة والعكس 
وبالتابٕ فالدائرة الدستورية ليست كافية لاف عليها تأثتَات إدارية ومالية وليست 

اللذاف حددا بأكثرية  14و 13مستقلة، ويعزز ىذا القوؿ نِسَب كلب من جداوؿ 
النصف أف الدائرة الدستورية بالمحكمة العليا يعتًيها كثتَ من ات٠لل من حيث حيادىا 
واستقلبت٢ا وطريقة تعيتُ أعضائها وأعضاء ات١كاتب الفنية ات١ساندة ت٢ا، رغم أف جدوؿ 

يوضح معقولية الزمن الذي تبت فيو المحكمة العليا بُ القضايا ات١نظورة  15رقم 
، بالرغم من ذلك، رأى أف الدائرة الدستورية بالمحكمة العليا  أما وكيل نيابة 267أمامها.

كافية للقياـ تٔهمة الفصل بُ عدـ دستورية القوانتُ مشتَا إبٔ أف الدائرة الدستورية 
مهمتها الفصل بُ الطعوف بعدـ دستورية القوانتُ ومدى موافقتها للدستور من عدمو، 

وظيفي أكثر باتٕاه السلطة التنفيذية. وىذا أمر متوقع من وكيل نيابة تٯيل منصبو ال
ويضيف بأف القوؿ بإنشاء ت٤كمة دستورية عليا مستقلة فأف ذلك فيو تعارض مع 
مبدأ وحدة القضاء الذي ت٬عل من القضاء تٖت مظلة وإشراؼ ت٤كمة عليا واحدة، 
كما أف إنشاء ت٤كمة دستورية عليا مستقلة يعُد من مبادئ القضاء ات١تعدد ويؤدي 

عدد اتٞهات القضائية ات١شرفة على المحاكم علماَ بأف وحدة القضاء ىو ات١بدأ إبٔ ت

                                                           
 .2014ديسمبر  22 ،، صنعاءاتٝومقابلة مع قاض عضو بالمحكمة العليا طلب عدـ ذكر  265
 .2014 برديسم 26 ،، صنعاءاتٝومقابلة مع ت٤اـ مستقل طلب عدـ ذكر  266
 .2015يناير  أوؿ ،، صنعاءاتٝوتٯي طلب عدـ ذكر مقابلة مع أكاد 267
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( بالقوؿ "القضاء وحدة متكاملة ويرتب 147الذي نص عليو الدستور بُ ات١ادة )
  268القانوف اتٞهات القضائية ولا ت٬وز إنشاء ت٤اكم استثنائية بأي حاؿ من الأحواؿ".

 13جدوؿ رقم 
 الدستورية بالمحكمة العلياحياد واستقلال الدائرة 

 Frequency حياد واستقلبؿ الدائرة الدستورية
Valid 51 لا 

 23 لا أعرؼ  
 23 نعم  
  Total 97 

 
 
 

 14جدوؿ رقم 
يتم اختيار رئيس وأعضاء المكتب الفني في المحكمة العليا بناء على 

 الخبرة العملية والتأىيل العلمي
بالمحكمة نزاىة اختيار ات١كتب الفتٍ 

 Frequency العليا
Valid 49 لا 

 31 أعرؼ لا  
 17 نعم  
  Total 97 

 
 
 

                                                           
 .2015يناير  5 ،، صنعاءاتٝومقابلة مع وكيل نيابة طلب عدـ ذكر  268
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 15جدوؿ رقم 
 سرعة بت المحكمة العليا في القضايا المرفوعة إليها 

 Frequency سرعة بت المحكمة العليا بُ القضايا ات١نظورة
Valid 15 سريعا بالقضايا البت يتم لا 

 17 أعرؼ لا  
 36 سنة نصف وت١دة نعم  
 29 عاـ من أكثر وت١دة نعم  
  Total 97 

 
 القضاء النوعي وتنازع الاختصاص وكفاية التوزيع

وبالإضافة للقضاء تٔستوياتو الثلبث الابتدائي والاستئناؼ والعليا، ىناؾ القضاء 
النوعي ويضم تٜس ت٤اكم متخصصة وىي: ت٤كمة قضايا الإرىاب، وت٤كمة القضاء 
التجاري، وت٤كمة قضايا الأحداث، وت٤كمة قضايا أمواؿ الدولة، وت٤كمة الصحافة. 

ى القضاء النوعي وتضم ات٠مس ت٤اكم وقد أنشئت إدارة القضايا ات١تخصصة ويسم
أعلبه، وىو لا يعُد قضاء استثنائيا ولكن ىدؼ ات١شرع لتنظيم أعماؿ القضاء والفصل 
تْسب التخصص. كما أف ىناؾ قضاء عسكريا ويتبع وزارة الدفاع ولا يزاؿ بعيدا عن 

تاف لا متناوؿ القضاء العادي وت٤ل نزاع. وبات١ثل الشرطة القضائية ومصلحة السجوف ال
تزالا تتبعاف وزارة الداخلية رغم أف اتٟوار الوطتٍ الشامل أقر إتٟاؽ مصلحة السجوف 

وحوؿ كفاية المحاكم النوعية ات١تخصصة بُ عموـ بوزاربٌ العدؿ وحقوؽ الإنساف. 
اتٞمهورية اليمنية أوضح عضو ت٤كمة عليا أف ىناؾ ت٤اكم نوعية متخصصة إلا أنها 

ت من أجلو لوجود تعيينات وفق المحسوبية لأشخاص غتَ بٓ تؤدي الغرض الذي أنشئ
جديرين، ويزيد الوضع سوءا ضعف الإشراؼ وات١تابعة من قبل التفتيش القضائي 

ومن حيث التوزيع اتٞغرابُ العادؿ للمحاكم والنيابات  269تٔجلس القضاء الاعلى.
من جهة ومن أعضاء السلطة القضائية من جهة أخرى بُ عموـ اتٞمهورية اليمنية 

                                                           
 .2014ديسمبر  22 ،مقابلة مع قاض عضو بالمحكمة العليا طلب عدـ ذكر اتٝو، صنعاء 269
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التوزيع غتَ مكتمل حتى أف  وتٔا يتناسب مع عدد السكاف وحاجة كل منطقة فرأى
النوعية ات١تخصصة  يتم معرفة حاجة كل منطقة. أما وكيل النيابة العامة يرى أف المحاكم

أنُشأت لنظر نوع معتُ من القضايا كالمحاكم التجارية والمحاكم الإدارية بيد أف إنشاء 
ت٤اكم كهذه لنظر نوع معتُ من القضايا لا يسلب الاختصاص عن المحاكم العامة بُ 
نظر ىذه القضايا كوف الاختصاص الأصيل لنظر تٚيع القضايا ىو للمحاكم 

( سلطة قضائية، فلذلك فإف وجد نقص بُ المحاكم لنظر القضايا 47الابتدائية مادة )
فالنقص ىو بُ المحاكم الابتدائية العامة وليس بُ المحاكم التي أنُشئت لنظر نوع معتُ 

  270من القضايا.
 16جدوؿ رقم 

وجود محاكم ونيابات نوعية متخصصة تناسب التوزيع الجغرافي والسكاني 
 باليمن
 

 Frequency ات١تخصصةكفاية المحاكم 
Valid 49 لا 

 11 أعرؼ لا  
 37 نعم  
  Total 97 

 
ومن حيث التوزيع اتٞغرابُ فلب يوجد توزيع جغرابُ عادؿ للمحاكم والنيابات 
حيث توجد ت٤كمة واحدة لأكثر من مديرية قد تصل بُ بعض اتٟالات ت٤كمة 
واحدة لعشرات ات١ديريات، كمحكمة رداع مثلب، التي تفصل بُ قضايا سبع مديريات. 

ذلك نظرا لكثرة القضايا وتركها وأما توزيع أعضاء السلطة القضائية فيوجد قصور بُ 
من أعواـ سابقة وشحة الكادر القضائي من القضاة الذين لا يتجاوزوف الألف 
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أما المحامي ات١ستقل أفاد بأنو لا يوجد ت٤اكم نوعية متخصصة   271وات١ائتتُ قاضيا.
كافية لأف القضاء موحد بُ اليمن وتٖتل المحكمة العليا قمة ات٢رـ ت٢ذا القضاء، كما لا 
يوجد توزيع عادؿ لا للمحاكم والنيابات من جهة ولا من أعضاء السلطة القضائية 

 272من جهة أخرى لعدـ وجود دراسة حقيقية توضح حاجة كل منطقة من ذلك.
وبات١ثل رأى أستاذ أكادتٯي أف السلطة القضائية ليس لديها ت٤اكم نوعية تٗصصية  

% 71أف  17وؿ رقم كافية وتعاب٘ من نقص بُ غالب التخصصات، ويؤكد جد
يروف عشوائية وعدـ كفاية بُ توزيع المحاكم العادية وات١تخصصة تٔا يتناسب مع التوزيع 
اتٞغرابُ والسكاب٘ لليمن، وىذا من ناحية يعود لسوء التخطيط، ومن ناحية ثانية 
لعدـ إعادة التوزيع بعد الوحدة والنقص الشديد بُ أعداد القضاة الذين يصلوف لألف 

 273قاضٍ لسبعة وعشروف مليونا من السكاف.ومائتي 
 17جدوؿ رقم 

 التوزيع الجغرافي والسكاني للبنية التحتية للقضاء

 التوزيع اتٞغرابُ والسكاب٘ لبنية القضاء التحتية
Frequenc

y 
Valid 32 عشوائية 

 41 كافية غتَ  
 4 أعرؼ لا  
 19 معقولة بصورة نعم  
 1 كافية بصورة نعم   
  Total 97 

 
وتٔسائلة مدى صحة تبعية النيابة العامة للسلطة القضائية، رأى عضو المحكمة 
العليا أف القانوف حدد اختصاص النيابة واستقلبت٢ا القضائي ومدى تبعيتها لإشراؼ 
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النائب العاـ وحدد القانوف متى يكوف الإشراؼ على أعضاء النيابة العامة وىذا شيء 
( من 149امة أف النيابة العامة وطبقاَ لنص ات١ادة )وبرر وكيل النيابة الع 274جيد.

الدستور تعتبر إحدى ىيئات السلطة القضائية وتبعيتها للسلطة القضائية ىو شيء 
إت٬ابي لكن مع عدـ اعتبارىا ىيئة قضائية تتوبٔ الفصل بُ ات٠صومات لأف ىذه 

تها التحقيق بُ ات١همة ىي مهمة القضاء بُ المحاكم، بل باعتبار النيابة العامة مهم
اتٞرائم وتٚع الأدلة ومن بٍ الإحالة إبٔ المحاكمة وتٖريك الدعوى اتٞزائية ومتابعة 
إجراءاتها ومتابعة تنفيذ الأحكاـ والقرارات اتٞنائية إبٔ جانب الاختصاصات الأخرى 
ومنها تبعية مأموري الضبط القضائي للنيابة، وكذا الأشراؼ والتفتيش على مراكز 

لسجوف. ومن بٍ باعتبار النيابة العامة إحدى ىيئات السلطة القضائية التوقيف وا
تٯكن أف يسري بُ حق أعضاء النيابة العامة ذات الأحكاـ ات١قررة للقضاة مادة 

( من قانوف السلطة القضائية وكذا الإشراؼ الإداري عليها من قبل ت٣لس 56)
عاـ باعتبار أعضاء النيابة القضاء الأعلى والإشراؼ على أعمات٢ا من قبل النائب ال

العامة ىم وكلبء عن النائب العاـ. أما اعتبار النيابة العامة جزء من ىيئة اتٟكم وعدـ 
جواز عقد اتٞلسات إلا بعضو ت٦ثل للنيابة فهذا يؤثر سلبا على العدالة كوف عمل 
النيابة قد تعدى من دور ات٠صم الشريف إبٔ اعتباره جزء من ىيئة اتٟكم كما نصت 

( إجراءات جزائية التي تنص "ت٬ب حضور ت٦ثل النيابة العامة 216على ذلك ات١ادة )
جلسات المحاكمة بُ تٚيع الدعاوى اتٞزائية ات١نظورة أماـ المحكمة وعلى المحكمة أف 

وخالف ذلك  275تسمع أقوالو وأف تفصل بُ طلباتو وإلا بطل العمل الإجرائي".
تتبع النيابة العامة وزارة الداخلية وليس  أستاذ القانوف الأكادتٯي الذي رأى أف

القضاء، لأف الأصل فيها أنها من أجهزة الضبط القضائي ت٥تصة بالتحقيق بُ 
ملببسات اتٞرتٯة ووقوعها، وتؤثر على القضاء سلبيا لأنها تعيق سرعة البت بُ 
القضايا، إضافة إبٔ تدخلها بُ اختصاص القاضي أحياف كثتَة وموقعها القانوب٘ 
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يوجد جدؿ فقهي وقانوب٘ كما يبينو  276يانا خصم أماـ القاضي وأحيانا غتَ ذلك.أح
حوؿ مدى  18تقارب نسب ات١ؤيدين والرافضتُ لتبعية النيابة للقضاء بُ جدوؿ رقم 

لأن النيابة العامة ليست بوابة القضاء ولا يجب أن صحة تبعية النيابة للقضاء 
لفة كلية عن طبيعة ووظائف ومهام تكون كذلك. لأن طبيعة عملها ومهامها مخت

القضاء والمحاكم. إلا أن قانون السلطة القضائية اليمني يعتبرىا ىيئة من ىيئات 
القضاء وتابعة للمجلس الأعلى للقضاء ولها استقلال مالي وإداري وذلك كلو 
تقليد للنموذج المصري واستنساخا للتجربة المصرية، وذلك خطأ لأن النظام 

ر غير النظام في اليمن. وكذلك اعتبار النيابة العامة ىيئة القضائي في مص
قضائية منتقد من قبل الفقو والقضاء، لأن النيابة العامة وفقا للمعايير الدولية 

واتٟاصل بُ اليمن حاليا أف من ليست ىيئة قضائية وأعضاء النيابة ليسوا قضاة. 
)وبنفس الدرجة القضائية( ىم  يتم تعيينهم بُ النيابات والمحاكم كأعضاء نيابة وقضاة

 من خرت٬ي ات١عهد العابٕ للقضاء وبنفس التأىيل والتدريب.
 18جدوؿ رقم 

 صحة التبعية القانونية للنيابة العامة 
 Frequency التبعية القانونية للنيابة العامة

Valid 29 لا 
 35 لا أعرؼ  
 33 نعم  
  Total 97 

 
 موارد القضاء

وحوؿ كفاية ات١وارد ات١الية اتٟالية )موازنة السلطة القضائية( يرى عضو المحكمة 
العليا أف ات١وارد ات١الية كافية بُ حاؿ بً استخدامها واستغلبت٢ا بطرؽ مثلى ولكن 
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ورأى  277رؤساء اتٞهات القضائية الرئيسية بٓ ت٭ققوا العدالة بُ استخداـ تلك ات١وارد.
بُ ظل إمكانيات الدولة الشحيحة فات١وارد ات١الية قد تفي  وكيل النيابة العامة أنو

بالغرض إذا وجدت إدارة سليمة ت٢ذه ات١يزانية حيث أف سوء توزيع النفقات جعل من 
أما  278السلطة القضائية والمحاكم غتَ قادرة على القياـ بأعمات٢ا على أكمل وجو.

 استخدامها من قبل رؤساء ت٤امي آخر فأكد أف ات١وازنة كافية ولكن ىناؾ عشوائية بُ
اتٞهات القضائية الرئيسية وبدوف تفعيل أسس وأعماؿ الرقابة ات١الية والإدارية ولعدـ 
وجود دور للجهاز ات١ركزي للرقابة والمحاسبة الذي تٯنع من فحص حسابات المحكمة 

أما حجم ونوع التجهيزات ات١ادية )مباب٘ وآلات(  279العليا وت٣لس القضاء الأعلى.
ابعة للسلطة القضائية بُ اليمن فقد أتٚع ات١بحوثوف أنها غتَ كافية وبتُ ذلك الت

، فمعظم مقرات المحاكم والنيابات مستأجرة، 20و 19بوضوح جدوبٕ رقم 
والتجهيزات ات١ادية ضعيفة وبالنسبة للآلات وات١عدات فالشراء مركز على السيارات 

  فقط، وإتٚالا ىذا اتٞانب ضعيف إبٔ أبعد مستوى.
 19جدوؿ رقم 

 البنية التحتية للسلطة القضائية 
 Frequency البنية التحتية للسلطة القضائية

Valid 25 فعالة غتَ تٖتية بنية 
 42 ينبغي كما ليست  
 6 أعرؼ لا  
 18 معقوؿ بشكل نعم  
 وات١ستوى باتٟجم نعم  

 6 ات١لبئم

  Total 97 
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 20جدوؿ رقم 
 كفاية وكفاءة النظام الإداري المساعد للقضاء 

 Frequency كفاية وكفاءة النظاـ الإداري ات١ساعد للقضاء
Valid 44 لا 

 15 أعرؼ لا  
 38 نعم  
  Total 97 

 
وىناؾ ظاىرتاف بُ القضاء اليمتٍ إلا أنهما ظاىرتاف توجداف بُ كثتَ من 

ظاىرة توريث القضاء، تٔعتٌ وجود مؤسسات القضاء بُ الدوؿ الأخرى. الأوبٔ؛ 
قضاة كُثر آبائهم أو أحد أقاربهم كاف قاضيا أيضا، ولا يعتٍ ذلك التوريث بات١عتٌ 
اتٟربُ، إلا أف ىذه الظاىرة موجودة وتٯكن تفستَىا بتسهيلبت يقدمها اتٞيل الأوؿ 

فهي للثاب٘ للوصوؿ للسلك القضائي من الكليات إبٔ القضاء. أما الظاىرة الثانية، 
تدب٘ حضور ات١رأة بُ القضاء، وبرغم وجود قاضيات بُ اليمن إلا أف النسبة متدنية 
وىي ظاىرة عات١ية وقد خرج مؤت٘ر اتٟوار الوطتٍ الشامل بضرورة نص ات١شرع بُ 

 % من مناصب القضاء.30الدستور القادـ على تبوء ات١رأة ت١ا لا يقل عن 
 أمن القضاة واستقرار البيئة السياسية

أما من حيث ضماف أمن القضاة، وبرغم تضمتُ ذلك بُ التشريعات التي تٛت 
القاضي وىناؾ رقابة على السلوؾ، إلا أف ىذا الأمن غتَ متوفر بُ الغالب وكثتَا ما 

% يروف أف أمن 80أف  23يتعرض القضاة للبنتقاـ والاعتداء ويبتُ جدوؿ رقم 
السياسي واتٟزبي للقضاة وىناؾ رقابة القاضي غتَ متوفر. كما حظر القانوف الانتماء 

تأديبية إذا بً الإفصاح عن الانتماء السياسي واتٟزبي. كما يوجد بُ اليمن "نظاـ 
التنحي" أي لا يكوف القاضي عضوا بُ أي تٞنة استئناؼ تنظر تظلما من حكم 

 أصدره نفس القاضي. 
 



 

311 
 

 21جدوؿ رقم 
 مزايا وحقوق القضاة وأعضاء النيابة  كفاية

 Frequency ة مزايا وحقوؽ القضاة وأعضاء النيابةكفاي
Valid 33 لا 

 4 أعرؼ لا  
 60 نعم  
  Total 97 

 
 

 22جدوؿ رقم 
 كفاية مزايا وحقوق المنتسبون للهيكل الإداري في السلطة القضائية 

 Frequency كفاية مزايا وحقوؽ اتٞهاز الإداري
Valid 44 لا 

 6 أعرؼ لا  
 47 نعم  
  Total 97 

 
 

 23جدوؿ رقم 
 توفر الأمن الشخصي للقاضي وعضو النيابة 

 Frequency أمن القضاة وأعضاء النيابة
Valid 75 لا 

 6 أعرؼ لا  
 16 نعم  
  Total 97 
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 24جدوؿ رقم 
 التأثير الحزبي والمناطقي والجهوي على القاضي أو عضو النيابة 

 Frequency القاضي أو عضو النيابة التأثتَ اتٟزبي وات١ناطقي واتٞهوي على
Valid 66 لا 

 7 أعرؼ لا  
 24 نعم  
  Total 97 

 
 25جدوؿ رقم 

 تطبيق القضاة وأعضاء النيابة آداب وأخلاقيات مهنة القضاء
 Frequency تطبيق أخلبقيات القضاء

Valid عالية الفساد مستويات 
 جدا

11 

 27 منتشر الفساد  
 39 منخفضة مستويات  
 19 معقوؿ بشكل  
 1 ومهتٍ كبتَ بشكل  
  Total 97 

 
أما تقييم أعماؿ السلطة القضائية بُ ظل الأوضاع غتَ ات١ستقرة خلبؿ السنوات 
الأربع ات١اضية واستمرار الاختلبلات الأمنية فقد أفاد عضو المحكمة العليا بأف ىناؾ 

بواجبهم بُ ىذه الاوضاع ت٫ش قضاة أكفاء ولكن عدـ استعداد رجاؿ الضبط للقياـ 
وشدد وكيل النيابة العامة أف الأوضاع غتَ ات١ستقرة  280دور القضاء وغَيَب العدالة.

زلزلت القضاء بُ اليمن وانعدمت الثقة فيو من ات١واطنتُ بشكل كبتَ، وسوء الإدارة 
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تُ من قبل ات١عنيتُ بالسلطة القضائية أثر كثتَا بُ تدىور القضاء لذلك ت٧د ات١واطن
أف أكثر من  28يلجأوف بُ فض نزاعاتهم إبٔ جهات غتَ المحاكم، ويبتُ جدوؿ رقم 

% يلجئوف لقضاء موازي، وبسبب ىذه الأوضاع وسوء الإدارة والتي تبدأ من 64
تعيتُ قضاه حديثي عهد بٓ تٯض على تٗرجهم سوى أشهر بُ ت٤اكم بها قضايا كثتَة 

اء بشكل متزايد، ومع ذلك يعتُ ىؤلاء وقضايا حساسة يفقد ات١واطن ثقتو بُ القض
القضاة بُ ىذه المحاكم ات١همة. وكذلك لا يتم التفتيش على أعماؿ القضاة ت٦ا جعلهم 

أما ت٤اٍـ مستقل فذكر أنو بُ ظل الأوضاع غتَة  281بُ مأمن من الرقابة واتٟساب.
لى ات١ستقرة حصل فقداف ت٢يبة ومكانة القضاء وأدت تلك الأوضاع إبٔ الاعتداء ع

مقرات المحاكم والنيابات وكذا على بعض أعضاء السلطة القضائية، وقد أثرت 
الأوضاع غتَة ات١ستقرة على كل مناحي اتٟياة ومن أت٫ها القضاء الذي زادت أوضاعو 

ورأى أستاذ القانوف  282سوءا وبٓ تستطع قيادتو اف تكوف تٔنأى عن تلك الأوضاع.
فسو فكيف يقدر على اتٟكم بقناعتو التي أنو إذا كاف القاضي لا يستطيع تٛاية ن

توصل إليها عن طريق يقينو بُ اتٟكم فعدـ ضماف سلبمة القاضي والكادر الإداري 
 283ت٬عل القاضي غتَ ت٤ايد.

 
 26جدوؿ رقم 

 إعداد وتأىيل القضاة وأعضاء النيابة علميا وعمليا 
 Frequency تأىيل القضاة وأعضاء النيابة

Valid 53 لا 
 10 أعرؼ لا  
 34 نعم  
  Total 97 
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 27جدوؿ رقم 
مستوى تدريب المنتسبون للهيكل الإداري بالسلطة القضائية يساعد 

 القضاة على اتخاذ أحكامهم وقراراتهم
 Frequency فعالية تدريب ات٢يكل الإداري ات١ساعد

Valid 71 لا 
 7 أعرؼ لا  
 19 نعم  
  Total 97 

 28جدوؿ رقم 
 المجتمع اليمني باللجوء إلى القضاءدرجة ثقة 

 Frequency درجة ثقة المجتمع بالقضاء
Valid 18 كبتَة بدرجة يثق لا 

 14 يثق لا  
 38 منخفضة الثقة  
 23 متوسطة بدرجة  
 4 عالية بدرجة  
  Total 97 

 
 زمن التقاضي والانتداب ونفاذ الأحكام

أما ظاىرة تكدس القضايا وتقليص الزمن ات١ستغرؽ للتقاضي فقد تفاقمت 
أف ىذه ظاىرة موجودة  30و 29% بُ جدوبٕ 82بشكل كبتَ ويرى أكثر من 

ومزعجة وتٖتاج لضبط أكبر وت٤اربة للفساد ولتحستُ التعليم والتدريب القضائي، 
س القضايا وتوظيف وتعليم قضاة أكثر، وإنشاء ت٤اكم خاصة. وللحد من تكد

وتقليص زمن التقاضي الذي يصل بُ بعض القضايا لسنوات حيث يسعى المحاموف 
للئطالة، ولتفعيل اتٟصوؿ على قضاء عادؿ وناجز فقد بً رفع رسوـ القضايا للحد 
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من القضايا الكيدية، وبُ حتُ قلص ذلك من عدد القضايا إلا أف ذلك حرـ الفقراء 
وقهم. ففي مصر على سبيل ات١ثاؿ بً حل ات١شكلة من الوصوؿ للعدالة وات١طالبة تْق

بأف يقوـ النائب العاـ أو وكيل النيابة بالبت بُ ات١خالفات ات١رورية لكثر عددىا 
وتسمى "أمر جنائي" أو "أمر على عريضة" وىذا خفف كثتَا من القضايا المحالة 

ع يعود للمحاكم. وبُ نفس السياؽ بً بُ اليمن رفع الرسوـ القضائية وىو موضو 
دعى عليو. وقد بً رفع الرسوـ بأربعة 

ُ
تقديره للقاضي وىي نسبة من قيمة ات١وضوع ات١

 ت١نع القضايا الكيدية. 2014أضعاؼ بُ مارس 
 29جدوؿ رقم 

 إجراءات التقاضي سهلو ومرنو
 Frequency سهولة إجراءات التقاضي

Valid صعب التقاضي 
 58 ومعقد

 2 أعرؼ لا   
 35 معقوؿ  
 2 ومرف سهل  
  Total 97 

 
 30جدوؿ رقم 

 يشتكي المتخاصمون من بطء وطول إجراءات التقاضي

  
Frequenc

y 
Perce

nt 
Valid 

Percent 

Cumulati
ve 

Percent 
Vali

d 
 17.5 17.5 17.5 17 لا

 100.0 82.5 82.5 80 نعم  
  Total 97 100.0 100.0  
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ثلبث درجات: ت٤كمة ابتدائية أما درجات التقاضي بُ اليمن فهي كمبدأ عاـ 
واستئناؼ وعليا، والقضاء الدستوري يتمثل بُ الدائرة الدستورية وىي دائرة بُ المحكمة 
العليا. ففي القضايا البسيطة يكوف قاضٍ فرد وت٭صل حكم بات إذا كاف موضوع 
الدعوة أقل من مائتي ألف ريال تٯتٍ. أما أكثر من ذلك فيحق الطعن والاستئناؼ 

ض. أما القضايا ات١ستعجلة فتنظر من قبل ت٤كمة ابتدائية بقاضٍ فرد مثل قضايا والنق
الأسرة والأحواؿ الشخصية ولكن تٯكن فيها الاستئناؼ بعد نفاذ اتٟكم. أما ت٤كمة 
النقض فهي ت٤كمة قانوف فقط بالنظر إبٔ القانوف والإجراءات ىل ت٘ت وفق الدستور 

كم العربُ القبلي إذا كاف مفوضا فيعتبر حكم والقانوف بطرؽ صحيحة. وبالنسبة للح
ت٤كمة ابتدائية، أما إذا كاف غتَ مفوضا فيمكن الطعن فيو أماـ المحكمة. وبُ القضايا 
ات١دنية يعرض القاضي الصلح أولا، أما قضايا اتٟكم العاـ فلب يوجد ت٤ل للصلح. 

واتٞهة ات١عنية بتنفيذ اتٟكم  وأختَا تبقى اتٞهة ات١عنية تٔتابعة اتٟكم فتكوف النيابة العامة
وزارة الداخلية. ومع أف ىناؾ توجو لإنشاء شرطة قضائية إلا أف الأمر لا يزاؿ ت٤ل 

 نزاع مع وزارة الداخلية.
وت٭ق للقاضي الانتداب بقانوف مثل رؤساء ىيئات عامة، كاللجنة العليا 

تَىا... وينص للبنتخابات، وىيئة ات١واصفات وات١قاييس، وىيئة مكافحة الفساد وغ
القانوف أف يرأس مثل ىذه ات٢يئات قاضٍ منتدب ت١دة ت٤ددة ويتم انتدابو بقانوف 
وبكامل حقوقو وامتيازاتو ومكافآتو بُ مكانو الأصلي وبُ ات١نصب ات١نتدب إليو إلا 

 الراتب فلب يتكرر.
وبينما كانت ىذه ات٠طوات بُ الاتٕاه الصحيح إلا أنها فشلت بشكل كبتَ بُ 

كاف ت٤دودا جدا، وقد حَدَ من   صلبحخدمات القضاء لأف نطاؽ وإطار الإ تٖستُ
ات شاملة سياسية وأمنية ومؤسسية. إصلبحالقضاء مع  إصلبحعدـ توازي  صلبحالإ

ولتقديرات متحفظة فإف ثلثي قرارات تٚيع المحاكم بُ اليمن لا يتم تنفيذىا 
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لقضاة، كما أف موظفي وذلك بسبب تفشي الفساد بُ المحاكم وبتُ ا 284وتطبيقها.
المحاكم يفتقروف للمهارات وات١هنية ات١طلوبة. ونظرا لأف البنية التحتية للجهاز القضائي 
غتَ متطورة وتكاد تنعدـ خارج ات١دف الكبرى فإف وصوؿ ات١واطنتُ ت٠دمات القضاء 
بُ غاية الصعوبة. كما أف ىناؾ تأختَ كبتَ بُ تٝاع القضايا اتٞديدة ويفاقم ذلك 

انضباط كثتَ من القضاة وتهاونهم وفسادىم وخضوعهم لذوي النفوذ وت١ن يدفع  عدـ
أكثر، ونشأ عن مثل ىذا الفساد تعطيل مبدأ "اتٟركة القضائية" أي تدوير القضاة كل 

% يروف 60أف  31أربع سنوات ت١نع تكرس المحسوبيات والنفوذ كما يبن جدوؿ 
ياب أي رقابة فعالة على القضاء وزاد ذلك سوءا عدـ استقلبؿ القضاء وغ 285ذلك.

 ت٦ا عزز ات٩فاض مصداقية القضاء لدى ات١واطن.
 

 31جدوؿ رقم 
 سنوات  4يتم تدوير القضاة وأعضاء النيابة كل 

 Frequency يتم التدوير بشكل دوري
Valid 53 لا 

 17 أعرؼ لا  
 27 نعم  
  Total 97 

 

                                                           
284Friends of Yemen, "Delivering Justice in A Secure Environment: Key 

Issues and Challenges for the Rule of Law in Yemen", June 17, 2010, P. 
2. 

الكربٙ سيف( كاف عضو بُ المجموعة وبُ فريق  بً تقدبٙ ىذا التقرير لمجموعة أصدقاء اليمن وات١ؤلف )د. اتٛد عبد
العمل ات١يداب٘ وبُ فريق كتابة التقرير، بالإضافة لآخرين )لا ت٭ق ذكر أتٝائهم دوف إذنهم(. والتقرير لا يزاؿ غتَ 
منشورا وت٤دود التداوؿ بتُ ت٣موعة أصدقاء اليمن )ت٣موعة الدوؿ ات١عنية تٔساعدة اليمن على الإصلبح بُ 

 ( وبتُ اتٟكومة اليمنية.قطاعات عدة
 .2نفس ات١صدر السابق، ص. 285
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إف وضع القضاء بُ اليمن يتَسِمْ بعدـ تساوي القوانتُ ات١طبقة )تداخل قوانتُ 
عدة من فرنسي وإت٧ليزي وتركي ومصري بالإضافة للعرؼ القبلي( وغياب أي ثقافة 
قانونية. كما أف ات١شاركة المحدودة بُ اتٗاذ القرارات ت٭َِدْ من قدرات الدولة بُ خلق 

وشفافة ومتناسقة. إف الفصل غتَ الكابُ للسلطات  آليات تٟل النزاعات تكوف عادلة
وغياب الإجراءات القانونية الشفافة زادت من ت٥اطر التحكيم غتَ العادؿ ت٦ا خلق 

أعلبه  28كما بتُ جدوؿ رقم مناخ قانوب٘ متسم بانعداـ اليقتُ بُ تٖقيق العدالة،  
. لذا بُ مثل من% يلجئوف لقضاء موازي لعدـ ثقتهم بالقضاء بُ الي64أف أكثر من 

ىذه البيئة وبُ تْثهم لآليات فاعلة وعادلة نسبيا تٟل النزاعات يلجأ الكثتَ من 
اليمنيتُ للنظاـ القضائي غتَ الرتٝي، أو ما يعرؼ بالتحكيم القبلي أو العرؼ 

 .32للؤسباب ات١بينة بُ جدوؿ رقم 
 

 32جدوؿ رقم 
 )التحكيم(أسباب اللجوء إلى الأعراف القبلية والتقاضي البديل 

 Frequency أسباب اللجوء للعرؼ
Vali

d 
 3 الفساد منعدـ القبلي العرؼ

 11 أسرع القبلي العرؼ  
 4 شفافية أكثر القبلي العرؼ   
 5 أعرؼ لا  
 3 نافذين لتأثتَ القضاة تٮضع  
 السلطة لتأثتَ القضاة تٮضع  

 2 التنفيذية

 10 طويل وقت يستغرؽ التقاضي  
 7 فاسد القضاء  
 52 ما سبق كل  
  Total 97 
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 33جدوؿ رقم 
يتحمل المتخاصمون تكاليف باىظة للخروج بأحكام نهائية لقضاياىم 

 المرفوعة أمام القضاء

 
Frequenc

y Percent 
Valid 

Percent 

Cumulati
ve 

Percent 
Valid 25.8 25.8 25.8 25 لا 
 27.8 2.1 2.1 2 لا أعرؼ 
 100.0 72.2 72.2 70 نعم 
 Total 97 100.0 100.0  
 
 

 القضاء الموازي )القضاء العرفي القبلي(
أف نسبة كبتَة جدا من النزاعات يتم حلها خارج النظاـ القضائي الرتٝي من 
خلبؿ وسطاء وت٤َُكِمتُ عادة ما يكونوف شيوخ قبليتُ. وىذا النظاـ غتَ الرتٝي قائم 
على العرؼ القبلي ات١تًاكم عبر مئات السنتُ وبً تكييفو نوعا ما مع التشريع 

أحكاـ العرؼ حيث كَيَفت الشرع للعرؼ   الإسلبمي، أو رتٔا بً العكس بُ كثتَ من
كأحكاـ الدية مع بقاء الدـ. وكثتَ من اليمنيتُ يفضلوف العرؼ القبلي لأنو يقدـ 
وصولا أسهل وأكثر فعالية تٟل نزاعاتهم وأسرع وأضمن من خلبؿ تقدبٙ ضمانات 
مقدما لتحقيق العدؿ وللئذعاف لتنفيذ اتٟكم. ولأف العرؼ القبلي مشخصن إبٔ حد  

تَ من خلبؿ شخص اتٟكم الذي ما يكوف عادة شيخا قبليا، وتٟرص ىذا اتٟكم كب
على تٝعتو وصورتو العامة وقيم الشرؼ والعيب فإنو عادة ما ت٭اوؿ أف يكوف عادلا 
ومنصفا قدر الإمكاف لأف شيوخ القبائل الآخرين والقبائل يتداولوف ما حكم بو 

منحازا أو فاسدا فإف ذلك قد يكوف نهاية  ويتحدثوف بو سلبا أـ إت٬ابا، وإذا ما وُجِدَ 
نفوذه وتٝعتو كشيخ قبيلة وكحكم ت٤ايد وشريف. ومع ذلك فإف مثل ىذا النظاـ أبعد 
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ما يكوف عن الكماؿ لأف النساء والفقراء عادة لا تٯلكوف ما يقدموف من ضمانات 
وره، )عادة ما تكوف مالية أو عينا كالسلبح أو كالسيارات( لتنفيذ اتٟكم بعد صد

مابٓ يتم تبتٍ قضاياىم من قبل آخرين يقدموف عنهم مثل ىذه الضمانات. إف تٞوء 
الناس ت٢ذا النظاـ إت٪ا ىو تٞوء اضطراري نتيجة سوء أو غياب نظاـ القضاء الرتٝي 
وبُ الإطار الأوسع غياب الدولة ككل. إف وجود ىذا النظاـ جنبا إبٔ جنب مع 

عات ت٥تلفة ومتناقضة حوؿ حكم القانوف وتٖقيق النظاـ القضائي الرتٝي يوُلِد توق
العدؿ ويوُلِد تٖديات لقضايا أوسع مثل ات١دنية واتٟداثة ويضع عراقيل كبتَة حوؿ 

 ثقافة القانوف وسيادتو بُ ت٣تمع تغلب عليو قيم القبيلة وما قبل الدولة.
ئي، لذا ىذا الوضع لا تنكره السلطات اليمنية الرتٝية وتعزوه لفساد النظاـ القضا

جهازا خاصا لمحاربة قضايا الفساد بُ أجهزة الدولة عامة ومنها  2007أنشأت بُ 
القضاء وىو ات٢يئة العليا ت١كافحة الفساد، ورغم تقدبٙ ات٢يئة للنيابة العامة لكثتَ من 
ملفات الفساد إلا أف شخصا واحدا حتى اليوـ بٓ يقدـ للمحاكمة، وذلك أف تكوين 

إت٪ا أنشئت نتيجة ضغط الدوؿ ات١ات٨ة وبٓ يرُاد ت٢ا فعلب من قبل ىيئة مكافحة الفساد 
النظاـ اليمتٍ أف تٖارب فسادا النظاـ نفسو مشارؾُ فيو، وبٓ يتم رفع اتٟصانة عن أي 
من موظفي الدولة التنفيذيتُ الذين ثبت فسادىم بالأدلة وىذا يوضح الرابط بتُ 

. وىذا عائد 34أنظر جدوؿ رقم  الفساد والفقر وانعداـ العدالة وحكم القانوف،
ت٢يكل النظاـ القائم على شبكات ات١صابّ ات١شروح آنفا. ولطات١ا أف اتٟكومة غتَ راغبة 
أو غتَ قادرة على تنمية ثقافة تقوـ على حكم القانوف ولا تدعم الشفافية والمحاسبة 
 وتٖارب الفساد فإنو سيكوف من الصعب جدا تقدبٙ خدمات فاعلة لتحقيق الأمن

ات الفنية والقانونية والدستورية التي صلبحوالعدالة للجميع على قدـ ات١ساواة. إف الإ
لا يعززىا تغتَ حقيقي بُ نظاـ اتٟكم الرشيد تٔعناه الواسع لن تساعد على تٖستُ 

 286الأمن والعدؿ ت١عظم اليمنيتُ.
 

                                                           
 .3نفس ات١صدر السابق، ص.  286
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 34جدوؿ رقم 
من تحرير توجد إجراءات رقابية وقانونية واضحة وشفافة تمكن المواطن 

 شكوى ضد أي قاضٍ أو عضو نيابة في حالة بدور أي تعسف
  Frequency 

Valid 62 لا 
 8 أعرؼ لا  
 27 نعم  
  Total 97 

 
 القسم الرابع

 أثر مؤسسات الدولة التنفيذية على القضاء
ىناؾ عدد من مؤسسات الدولة التنفيذية ت٢ا أثر مباشر على النظاـ القضائي بُ 

مستوى ونوع خدمات العدؿ والأمن ات١قدمة للمواطن وأت٫ها وزارات اليمن وعلى 
 العدؿ والداخلية وات١الية وحقوؽ الإنساف.

 وزارة العدل
تشرؼ بشكل مباشر على القضاة ومسئولة بشكل كبتَ على ميزانية النظاـ 
القضائي وتنفذ بشكل دوري أعماؿ التدقيق ات١ابٕ للمحاكم. كما تقدـ الوزارة 

قوانتُ واللوائح ات٠اصة بالنظاـ القضائي ككل. كما أف ىيئة التفتيش مشاريع ال
 القضائي جزء من وزارة العدؿ ومسئولة عن تقييم القضاة وأدائهم.

 وزارة الداخلية
تسيطر على الشرطة وقوات الأمن ات١ركزي وات١خابرات والأمن القومي والأمن 

ى السجوف ويوجد كثتَ السياسي وقوات مكافحة الإرىاب. كما تشرؼ مباشرة عل
من ضباط الشرطة الذين لا يزالوف على كشوؼ الوزارة للرواتب وتتم ترقيتهم الذين 
ىم بُ نفس الوقت قضاة وكتاب عدؿ وت٤اموف ويكوف دائما النائب العاـ من 

 منتسبي الوزارة.
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 وزارة المالية
بُ  تتحكم دوما وضمن نطاؽ إشعار قصتَ الأمد بُ ميزانية الدولة وبالتابٕ

ميزانية النظاـ القضائي تٖت مبررات التغتَ بُ أسعار النفط والغاز الدولية باعتبار أف 
% تقريبا من دخل الدولة يأبٌ من ىذا القطاع. وبالتابٕ تٯكن معاقبة كامل 80

القضاء تٖت ىذا ات١برر متى ما دعت اتٟاجة رغم عدـ وجودىا بُ ضوء ىيمنة 
 ء.السلطة التنفيذية على كامل القضا

 وزارة حقوق الإنسان
تفحص اتهامات انتهاؾ حقوؽ الإنساف ولكن لا ت٘لك قوة الادعاء العاـ ولكنها 

 تٔثابة جهة تلقي شكاوى واتصاؿ ولكنها لا ت٘لك حق ولا صلبحية التحقيق.
 توصيات

 إف عدـ فاعلية القضاء رتٔا ىي نتيجة لقصور جوانب أخرى ويوصى بالتابٕ:
o اتٟد من الفساد 

على ات١سح الذي أجراه مشروع الباروميتً العربي فقط ثلث اليمنيتُ يثقوف بناء 
تٔحاكم الدولة أو يعتقدوف أنها تعامل ات١واطنتُ سواسية، وفقط ثلث اليمنيتُ يثقوف 
بالشرطة وثلثيهم يعتقدوف أف الفساد مستشري تّميع أجهزة الدولة وعلى رأسها 

ية اتٟكومة بُ ت٤اربة الفساد. وىناؾ بينما أقل من الثلث يعتقدوف تّد 287القضاء.
 حاجة ماسة لرفع أجور القضاء للحد من الفساد.

o فصل السلطات النسبي 
تتًكز السلطة بشكل مفرط بُ السلطة التنفيذية التي تهيمن على صلبحيات 

ية والقضائية. وقد ت٘ت ىندسة دستورية وقانونية وإجرائية لضماف عالسلطتتُ التشري
نظاـ السياسي قائمة على الزبائنية والمحسوبية وتوزيع ات١نافع مقابل ذلك. إف تركيبة ال

الولاء والتبعية وذلك انعكس بشكل سيء على أداء القضاء بشكل خاص وعلى 
ات٠دمات ات١قدمة للمواطن من حيث توفتَ الأمن والعدؿ. وبُ غياب فصل السلطات 
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انوف. كذلك تساىم الثقافة لا تتوافر مسائلة السلطة التنفيذية عن أعمات٢ا خارج الق
السائدة القائمة على الشخصنة على التعتيم وغياب ات١سائلة والفساد واتٟصانة ضد 
العقاب وكل ىذا زاد من تركز السلطات بُ جهة وحيدة. لذا لا بد من العمل على 

 فصل السلطات.
o غياب الرقابة على أجهزة القمع وعلى القضاء 

قطاعات الأمن وعلى أداء القضاء بشكل عاـ وبُ عدـ وجود أجهزة رقابة على 
ضعيف وغتَ مهتٍ أو تابع زاد من مساحة انتهاؾ  إعلبـوجود ت٣تمع أىلي )مدب٘( و 

اتٟقوؽ وات٠روج عن القانوف ومن عدـ ثقة الناس بالقضاء وبأجهزة الدولة بشكل 
 عاـ. ولتفعيل مؤسسات القضاء من الضرورة وجود آليات رقابة فاعلة. 

o  جد نقص بُ ات١نظومة القانونية، فالقوانتُ موجودة ولكن ات٠لل بُ لا يو
تطبيقها فلذا ىناؾ حاجة تٞهد مشتًؾ من كل اتٞهات لضماف تطبيق القانوف 

 ونفاذه.
o  التأكيد ات١ستمر على استقلبؿ القضاء وأنو لا سلطاف على أعماؿ القاضي

قضائي للقياـ بدوره ودعم ىيبة القضاء وإحتًاـ أحكامو ودعم وتعزيز التفتيش ال
 بكفاءة وفعالية وتٔا يساىم بُ تطهتَ القضاء من مظاىر الفساد والرشوة والمحسوبية.

o  دعم ات١عهد العابٕ للقضاء تٔا يكفل تٗريج قضاة من ذوي الكفاءة والعلم
وات١ؤىلتُ بُ المجالات الشرعية والقانونية إبٔ جانب قوة الشخصية لديهم والعمل على 

انوب٘ بتُ أوساط المجتمع وتعزيز ثقتهم بُ اللجوء إبٔ القضاء تٟل نشر الوعي الق
 نزاعاتهم.
o  الاىتماـ والتًكيز على ت٥رجات ات١عهد العابٕ للقضاء والاىتماـ باتٞانب

 العلمي والسلوكي.
o  إضافة مادة واحدة )سلوكية( على الأقل بُ منهج ات١عهد تعزز مبدأ السلوؾ

 .والأخلبؽ والرقابة وات٠وؼ من الله
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o  عمل دراسة ومسح ميداب٘ ت١عرفة حجم ومقدار القضايا الواصلة إبٔ المحاكم
والنيابات وتلك التي بً البت فيها وزمن التقاضي ات١نقضي للبت بُ القضايا وتريع 

 ذلك. 
o  تٗصيص ات١ساعدات ات٠ارجية التي تٖصل عليها السلطة القضائية بُ بناء

 وتٕهيز المحاكم والنيابات. 
o ىتماـ بالقاضي كنواة للقضاء وكيفية تأىيلو تأىيلب صحيحا التًكيز والا

 يتناسب مع حجم ات١همة اتٞسيمة ات١لقاة على عاتقو. 
o .الاىتماـ بالشرطة القضائية وتفعيل دورىا تٟفظ وإرجاع ىيبة القضاء 
o  تفعيل مبدأ الثواب والعقاب بُ ات١ؤسسة القضائية عن طريق تفعيل التفتيش

 ات١وازية على الكادر الإداري. القضائي وكذا الرقابة
o  التدريب والتطوير للكادر البشري تٔا يتناسب مع العصر وكذا تطوير اتٞانب

 ات١ادي والتكنولوجي.
o  الارتقاء تٔستوى الكادر القضائي والإداري بُ ات١ؤسسة القضائية ماديا

 ومعنويا لتكوف قدوة تتميز عن غتَىا. 
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 العربيات الكضائية في دول الربيع صلاحالإ

 مصر( –تونس  –)الينو

 دراسة مكارنة

 د. عادل عبد القوي حاتم الشرعبي
أستاذ العلوـ السياسية ات١ساعد ومدير إدارة البحوث والدراسات الاستًاتيجية بات١عهد 
 الدبلوماسي التابع لوزارة ات٠ارجية اليمنية

 مقدمة:
يكتسب القضاء أت٫يتو البالغة من الدور ات١نوط بو بُ تٖقيق العدالة وإرساء  

حكم القانوف، وتٛاية اتٟقوؽ واتٟريات. وىو دور تتوقف فاعليتو على مدى ما يتمتع 
بو القضاء من استقلبلية بُ العمل بُ مواجهة السلطتتُ التنفيذية والتشريعية، ومن  

 كفاءة بُ الأداء.
الكثتَ من الدوؿ العربية من اضطرابات سياسية وتوترات ولعل ما تشهده 

إبٔ  -بُ جانب كبتَ منو -اجتماعية وتعثر بُ مسارىا التنموي، إت٪ا يعُزى
الاختلبلات التي يعاب٘ منها القضاء، سواء على صعيد التشريعات الناظمة لو، أو 

ولة تٔؤسساتها على صعيد ات١ؤسسات القائمة عليو.ت٦ا يوفَّر بيئة ملبئمة لتغوؿ الد
 الأمنية والعسكرية وتٕذر الاستبداد.

ولذلك، بٓ تكن ثورات الربيع العربي ت٣رد ثورات على استبداد الدولة وتغوؿ 
مؤسسات الدولة  صلبحمؤسساتها الأمنية والعسكرية، بقدر ما كانت ثورات لإ

العربية  واستعادة دورىا بُ كافة المجالات. وقد دفعت ىذه الثورات العديد من الدوؿ
ات القضائية كنوع من صلبحومنها اليمن وتونس ومصر باتٕاه إجراء حزمة من الإ

ات بُ إجراء بعض صلبحالاستجابة لاستحقاقات ىذه الثورات. وتٕسدت تلك الإ
 التعديلبت الدستورية والتشريعية استهدفت تعزيز استقلبلية القضاء وتٖستُ أدائو. 
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ضع الراىن للقضاء بُ كل من اليمن وتهدؼ ىذه الدراسة إبٔ تشخيص الو 
ية صلبحوتونس ومصر، وات١شكلبت والتحديات التي يواجهها، وطبيعة ات٠طوات الإ

التي بً اتٗاذىا، ومدى كفايتها، وإمكانية تنفيذىا بُ ضوء الظروؼ العامة التي 
تعيشها ىذه الدوؿ. وذلك بالاعتماد على منهجية التحليل ات١قارف، نظرا ت١ا تتيحو 

ات١نهجية من إمكانية الكشف عن أوجو التشابو والاختلبؼ بتُ البلداف الثلبثة،  ىذه
وصولا لتحقيق ات٢دؼ العاـ ت٢ذه الدراسة وات١تمثل بُ معرفة النموذج العاـ لتطور 

 القضائي بُ دوؿ الربيع العربي وبُ ات١نطقة العربية عموما. صلبحعملية الإ
ىا أنو ومع التسليم تٓصوصية كل بلد وتنطلق الدراسة من فرضية رئيسية مؤدا 

من البلداف الثلبثة من حيث ظروفو العامة ومستوى تطوره السياسي والاجتماعي، فإف 
القضائي بُ البلداف الثلبثة تٖكمها عوامل وت٤ددات تتسم بقدر كبتَ  صلبحعملية الإ

من التشابهفي طبيعتها ومضامينها، وإف اختلفت من حيث حجم تأثتَىا ودرجة 
 دتها.ح

وللوفاء بأىداؼ الدراسة بً تقسيمها إبٔ ثلبثة ت٤اور أساسية، يتناوؿ الأوؿ  
التنظيم الدستوري والقانوب٘ للسلطة القضائية، فيما يعرض الثاب٘ لأىم ات١شكلبت التي 
تعاب٘ منها ات١ؤسسة القضائية بُ البلداف الثلبثة، أما المحور الثالث، فيتكفل بتحليل 

من حيث مداخلو وقضاياه وتٖدياتو. وتنتهي الدراسة تٓات٘ة  حصلبجوانب عملية الإ
 تتضمن النتائج والتوصيات التي توصلت إليها.

 أولا: التنظيم الدستوري والقانوني للسلطة القضائية
يعد تٖليل الإطار الدستوري والقانوب٘ ات١نظم للسلطة القضائية، مدخلب أساسيا  

صوص الدستورية والتشريعية، من جهة، لتشخيص جوانب القصور الكامنة بُ الن
ية التي اتٗذتها الدوؿ الثلبث لتعزيز دور القضاء، من صلبحومعرفة طبيعة ات٠طوات الإ

 جهة أخرى.
ات قضائية عدة جسدتها إصلبحوقد شهدت كل من اليمن وتونس ومصر، 

 التعديلبت الدستورية التي جرت بُ تونس ومصر، ووثيقة اتٟوار الوطتٍ اليمتٍ، بُ
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. وسوؼ ت٨اوؿ بُ ىذه اتٞزئية تٖليل الإطار الدستوري والقانوب٘ 2014أوائل العاـ 
للسلطة القضائية بُ البلداف الثلبثة، استنادا إبٔ الوثائق الدستورية والتشريعات اتٟالية 

 ات١تعلقة بالقضاء، وذلك على النحو الآبٌ:
 استقلال القضاء وشفافيتو: (1
تضمنت الدساتتَ الثلبثة نصوصا متشابهة تؤكد على استقلبؿ القضاء وأعضاء  

( من الدستور اليمتٍ ات١عدؿ لعاـ 149السلطة القضائية. حيث نصت ات١ادة )
، على أف"القضاء سلطة مستقلة قضائيا وماليا وإداريا... والقضاة مستقلوف 2001

ت مسودة الدستور اليمتٍ كما نص  ."لا سلطاف عليهم بُ قضائهم لغتَ القانوف
(، وأف "القضاة 206اتٞديد على أف "السلطة القضائية مستقلة..." )ات١ادة 
 (.213مستقلوف، ولا سلطاف عليهم بُ قضائهم لغتَ القانوف )ات١ادة 

نصوصا مشابهة، حيث نص  2014وتضمن الدستور ات١صري ات١عدؿ بُ العاـ  
المحاكم على اختلبؼ أنواعها  على أف "السلطة القضائية مستقلة، تتولاىا

(. وعلى أف "استقلبؿ القضاء، وحصانتو، وحيدتو، 184ودرجاتها،..." )ات١ادة 
(. أما الدستور التونسي فقد 94ضمانات أساسية تٟماية اتٟقوؽ واتٟريات" )ات١ادة 

( على أف "القضاء سلطة مستقلة تضمن إقامة العدؿ،... 102نص بُ الفصل )
 سلطاف عليو بُ قضائو لغتَ القانوف".والقاضي مستقل لا 

كما أكدت الدساتتَ الثلبثة ووثيقة اتٟوار الوطتٍ اليمتٍ على مبدأ عدـ قابلية 
القضاة للعزؿ إلا بُ حالات معينة ينظمها القانوف. فقد نص الدستور اليمتٍ )ات١ادة 

الات ( على أف: "القضاة وأعضاء النيابة العامة غتَ قابلتُ للعزؿ إلا بُ ات151ٟ
وبالشروط التي ت٭ددىا القانوف ولا ت٬وز نقلهم من السلك القضائي ابٔ أي وظائف 
غتَ قضائية إلا برضاىم وتٔوافقة المجلس ات١ختص بشئونهم مابٓ يكن ذلك على سبيل 

( من الدستور ات١صري على أف "القضاة مستقلوف 186التأديب...". ونصت ات١ادة )
يهم بُ عملهم لغتَ القانوف،...". كما أنو وطبقا غتَ قابلتُ للعزؿ، لا سلطاف عل

، فإف القضاة 2010( من قانوف القضاء العسكري، بعد تعديلها بُ العاـ 3للمادة )



 

318 
 

العسكريتُ ت٢م حصانة قضائية ضد العزؿ شأنهم بُ ذلك شأف القضاة ات١دنيتُ، إلا 
وط ات٠دمة بشأف شر  1959لسنة  232من خلبؿ الطريق التأديبي طبقا للقانوف رقم 

 والتًقية لضباط القوات ات١سلحة.
( يلزـ ت٣لس النواب 239كما تضمن الدستور ات١صري نصا ت٥تلفا )ات١ادة   

بإصدار قانوف لتنظيم قواعد ندب القضاة وأعضاء اتٞهات وات٢يئات القضائية، تٔا 
يضمن إلغاء الندب الكلي واتٞزئي لغتَ اتٞهات القضائية أو اللجاف ذات 

القضائي خلبؿ تٜس سنوات من إقرار الدستور. وىذا النص غتَ ات١وجود الاختصاص 
بُ الدستورين اليمتٍ والتونسي قُصد بو تنظيم أوضاع القضاء ات١صري التي شهدت 
تدخلبت كثتَة للسلطة التنفيذية، استغلت فيها صلبحية وزير العدؿ بُ النقل 

 (288). والانتداب من أجل تٖقيق سيطرة أكبر للسلطة التنفيذية
، فإف الدساتتَ الثلبثة اختلفت فيما بينها. فالدستور بموازنة القضاءوفيما يتعلق 

( نص على أف يتوبٔ المجلس الأعلى للقضاء دراسة وإقرار مشروع 152اليمتٍ )ات١ادة 
موازنة القضاء، وأف تقر موازنة القضاء رقما واحدا بُ ات١وازنة العامة للدولة. ونص 

( على أف يكوف لكل جهة أو ىيئة قضائية موازنة مستقلة 185ادة الدستور ات١صري )ات١
يناقشها ت٣لس النواب، تدرج رقما واحدا بُ ات١وازنة العامة للدولة. بينما نص الدستور 

( على ت٘تع المجلس الأعلى للقضاء بالاستقلبؿ ات١ابٕ والإداري، 113التونسي )الفصل 
 اللجنة ات١ختصة تٔجلس نواب الشعب. وأنو يعد مشروع ميزانيتو ويناقشها أماـ 

ويبدو أف الدستور التونسي أفضل بُ ىذه النقطة من الدستورين اليمتٍ وات١صري. 
فالدستور اليمتٍ لا يتضمن بشكل صريح مناقشة البرت١اف ت١يزانية القضاء، بينما يتعامل 
 الدستور ات١صري مع ميزانيات اتٞهات وات٢يئات القضائية بشكل منفصل، وليس
موحدا. ويعاب٘ الدستوراف معا من مشكلة إدراج ميزانية القضاء كرقم واحد بُ ات١يزانية 
 العامة، وىو أمر ينابُ مبادئ الشفافية ات١نصوص عليها بُ الدستورين، وتٓاصة ات١صري.

                                                           
اليمن(، أوراؽ -ات١غرب-تونس-( ت٤مود بيومي، القضاء بُ الوثائق الدستورية لدوؿ الربيع العربي )مصر288)

مشروع: "أزمة الدولة العربية: الإصلبح ات١ؤسسي والتحوؿ الدتٯقراطي بُ العابٓ العربي"، منتدى البدائل سياسات 
 .5، ص 2014العربي للدراسات، أبريل 
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 ضمانات التقاضي: (2
أكدت الدساتتَ الثلبثة ووثيقة اتٟوار الوطتٍ اليمتٍ على اتٟريات والضمانات 
الأساسية للتقاضي من خلبؿ التأكيد على أف ات١تهم بريء حتى تثبت إدانتو بُ 
ت٤اكمة قانونية عادلة، وحقوؽ الأشخاص وات١تهمتُ بُ اللجوء إبٔ القضاء والمحاكمة 
أماـ القاضي الطبيعي، والتواصل مع المحامتُ ومع ذويهم، وعلى تقييد اتٟبس 

جرتٯة لا تسقط بالتقادـ، وعلى استقلبؿ  الاحتياطي، وعلى تٕربٙ التعذيب واعتباره
القضاء والقضاة وحسن ستَ العملية القضائية وغتَىا من الضمانات التي بٓ تٗتلف بُ 

 مضمونها بُ الدساتتَ الثلبثة ووثيقة اتٟوار الوطتٍ اليمتٍ.
( على كوف 154( واليمتٍ ات١ادة )187ونص الدستوراف ات١صري ات١ادة )

ذا قررت المحكمة سريتها لأسباب تتعلق بالنظاـ العاـ أو الآداب المحاكمات علنية إلا إ
( على أف المحاكمات تكوف علنية، 108العامة، بينما نص الدستور التونسي )الفصل 

إلا إذا كاف القانوف ينص على سريتها. وتٯكن القوؿ ىنا بأفضلية النص التونسي على 
صرىا القانوف، بينما النصتُ ات١صري ات١صري واليمتٍ لتقييده السرية تْالات ت٤ددة ت٭

النظاـ العاـ(، -واليمتٍ ت٬علهما سلطة تقديرية للقاضي وفق معياري )الآداب العامة
 وت٫ا اعتباراف غتَ ت٤ددين، وقابلتُ للتأويل بشكل واضح.

( ىو أنو لا جرتٯة إلا بناء على 147وانفرد الدستور اليمتٍ بنص جديد )ات١ادة 
، وىو نص ت٭مل ازدواجية واضحة بتُ القانوف والشريعة. وقد نص قانوب٘ أو "شرعي"

( على أنو "لا 98بً تلبفيو بُ مسودة الدستور اليمتٍ اتٞديد، حيث تنص ات١ادة )
جرتٯة ولا عقوبة إلا بقانوف". وىو أمر غتَ موجود بُ الدستورين ات١صري والتونسي. 

( 22( والأوقاؼ )ات١ادة 21 وىذه الازدواجية قد ظهرت فيما يتعلق بالزكاة )ات١ادة
أيضا بُ الدستور اليمتٍ. وقد بً تلبفيها بُ مسودة الدستور اليمتٍ اتٞديد، بُ ات١ادتتُ 

(. كما انفردت مسودة الدستور اليمتٍ اتٞديد بالنص على إنشاء "ديواف 27، 26)
 (.301ات١ظابٓ" ليتوبٔ تلقي الشكاوى وات١ظابٓ ضد سلطات الدولة )ات١ادة 
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 ة السلطة القضائية:تركيب (3
( بأف ".. 150تبتٌ الدستور اليمتٍ مبدأ القضاء ات١وحد كما ورد بُ نص ات١ادة )

القضاء وحدة متكاملة." كما بٓ ت٭دد الدستور اليمتٍ درجات القضاء ولا ات٢يئات 
( المجلس الأعلى للقضاء 152القضائية تاركا تٖديدىا للقانوف. وذكرت ات١ادة )

موازنة القضاء وإقرارىا، مع ترؾ تٖديد صلبحياتو وتكوينو للقانوف.  ات١سئوؿ عن إعداد 
( المحكمة العليا للجمهورية باعتبارىا ات٢يئة القضائية الأعلى 153كما ذكرت ات١ادة )

مع تٖديد نطاؽ مسئوليتها، وترؾ طريقة تكوينها وتشكيلها للقانوف. وتٔوجب قانوف 
يلبتو، تتكوف السلطة القضائية من: وتعد 1991( لسنة 1السلطة القضائية رقم )

ت٣لس القضاء الأعلى، المحاكم بدرجاتها ات١ختلفة )المحاكم الابتدائية، ت٤اكم 
الاستئناؼ، المحكمة العليا(، النيابة العامة، ىيئة التفتيش القضائي والتي أصبحت 

، تتبع رئيس ت٣لس القضاء 2013تٔوجب تعديلبت قانوف السلطة القضائية عاـ 
 ى وتٗضع لإشرافو، بعد أف كانت تتبع وزير العدؿ.الأعل

ويلبحظ ىنا أف الدستور اليمتٍ بٓ يتناوؿ بشكل واضح أو تفصيلي تكوين 
القضاء، واكتفى بذكر المجلس الأعلى للقضاء دوف توضيح، وىو ما يتفق مع البنية 

ما وثيقة العامة للدستور اليمتٍ التي تتسم بالاختصار والإحالة ات١تكررة للقوانتُ. أ
( فقد أنشأت لأوؿ مرة القضاء الإداري، ليتوبٔ 99-97اتٟوار الوطتٍ اليمتٍ )ص

الفصل بُ ات١نازعات الإدارية، وعلى أف يكوف للمجلس الأعلى للقضاء صلبحيات  
كاملة بُ إدارة شئوف القضاء من عزؿ وتعيتُ وتفتيش وموازنة وغتَىا، وعلى أف يضم 

% من أساتذة القانوف(. ويكوف من 15متُ، % ت٤ا15% قضاة، 70بتُ صفوفو )
 (289)بتُ أعضائو النائب العاـ. 

وبالنسبة للدستور ات١صري فقد تبتٌ مبدأ القضاء ات١تعدد، حيث يتكوف القضاء 
ات١صري من أربع جهات قضائية رئيسية، وىي القضاء العادي؛ والقضاء الإداري أو 

ة الدستورية العليا، بالإضافة إبٔ ت٣لس الدولة؛ والقضاء الدستوري ت٦ثلب بُ المحكم

                                                           
 (.219 ،225،222( بً تضمتُ ىذه النصوص بُ مسودة الدستور اليمتٍ اتٞديد بُ ات١واد )289)
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( على أف "تقوـ كل جهة، أو ىيئة 185القضاء العسكري. حيث نصت ات١ادة )
قضائية على شئونها،..." ومن بٍ فإف اتٞهات القضائية ات١صرية لكل منها ت٣لس أعلى 
يتحكم بُ كل شئونها ات١الية والإدارية والفنية. كما أف لكل جهة قضائية استقلبت٢ا 

تاـ عن اتٞهات الأخرى تْيث أنو لا توجد رئاسة واحدة للقضاء ات١صري بُ ال
ت٣موعو، إذ لكل جهة اختصاصها ات١نفرد الذي لا تنازعها فيو جهة قضائية أخرى. 
وىو ما يرتب تعددية واضحة وتضارب بالضرورة بُ اتٞسم القضائي، خاصة أف 

 ميزانيات ىذه ات٢ياكل القضائية مستقلة ومنفصلة.
أقساـ رئيسة )المجلس  5الدستور التونسي فقد قسم ات٢يكل القضائي إبٔ  أما

المحكمة  -القضاء ات١ابٕ -القضاء الإداري -القضاء العدبٕ -الأعلى للقضاء
الدستورية(. وتناوؿ الدستور تكوين المجلس الأعلى للقضاء مبينا تكوينو وكونو اتٞسم 

 الأساسي ات١عبر عن القضاء التونسي. 
يبدو أف الدستور التونسي قد ت٘يز بقدر واضح من الرقابة بتُ السلطات، وىنا 

وبدرجة عالية من الشفافية. فوفق الدستور فإف المجلس الأعلى للقضاء والقضاء ات١ابٕ 
والعدبٕ والإداري يقوموف بإعداد تقرير سنوي ت٭اؿ لرئيس اتٞمهورية ورئيس اتٟكومة 

الأعلى للقضاء تْيث تتم مناقشتو بُ  ورئيس ت٣لس نواب الشعب ورئيس المجلس
جلسة عامة، ويتم نشره. وىو الأمر الذي يدعم الشفافية وات١صداقية للقضاء والسلطة 

 التشريعية.
كما يلبحظ أف الدستورين ات١صري والتونسي، على عكس اليمتٍ، قد اتسما   

تٟديثة من بتقسيم واضح للهياكل، وىو الأمر الذي يتماشى مع الاتٕاىات القانونية ا
 حيث تقسيم ات٢ياكل القضائية حسب ات١هاـ ات١نوطة بها.

، ت٧د أف الدستور اليمتٍ بٓ ينص على إنشاء بالمحكمة الدستوريةوفيما يتعلق  
ت٤كمة دستورية، ومع ذلك فإف المحكمة العليا للجمهورية تعد بُ حقيقة الأمر ت٤كمة 



 

322 
 

صري فقد اىتم بشكل واضح أما الدستور ات١( 290)دستورية من الناحية الفعلية. 
بالمحكمة الدستورية العليا، معددا صلبحياتها ونطاؽ مسئوليتها. وىو الأمر الذي 
ينطلق من اعتبارين أت٫ها الصداـ بتُ نظاـ الإخواف ات١سلمتُ والمحكمة، بالإضافة إبٔ 
تاريخ المحكمة العريق منذ السبعينيات وما أرستو من مكانة بُ المجتمع وبُ ات٢يكل 
القضائي بشكل عاـ. أما الدستور التونسي فتميز بإنشاء المحكمة الدستورية. فتونس 
بٓ تعرؼ مسبقا ت٤كمة دستورية، بل اقتصرت على ت٣لس دستوري بً إنشاؤه عاـ 

ـ، تٖت سيطرة السلطة التنفيذية وأدواتها. لكن يلبحظ أف الدستور التونسي 1987
الدستورية على النظر بُ ات١طاعن التي ( قد شدد على اقتصار المحكمة 123)الفصل 

تتم إثارتها فقط، ورتٔا وضع ىذا النص لتجنب أي تٕربة مشابهة لتجربة المحكمة 
الدستورية بُ مصر بعد الثورة، والتي لعبت دورا أقرب للدور السياسي منو لدورىا 

 (291)القانوب٘. 
ي بُ عدة نقاط؛ وتٯكن بشكل عاـ ات١قارنة بتُ الدستور التونسي والدستور ات١صر 

طبيعة تشكيل المحكمة التي تقتصر بُ مصر على القضاة فقط، بينما بُ تونس أولها 
بٓ ينص الدستور على كونهم من رجاؿ القضاء، بل نص الدستور التونسي على أف 

(. وىو الأمر الذي 118يكوف ثلثا أعضاء المحكمة من ات١ختصتُ بُ القانوف )الفصل 
ؽ المحكمة الدستورية لتشمل فقهاء قانونتُ وخبراء من يشي برغبة بُ توسيع نطا

الوضع وثانيها المجتمع ات١دب٘ وجعل المحكمة أكثر ارتباطا بالسياؽ العاـ بعد الثورات. 
ات٠اص للمحكمة الدستورية بُ مصر والتي تتميز باعتلبئها قمة ات٢رـ القضائي 

حيث تأسست عاـ  وصلبحياتها الواسعة ونفوذىا الكبتَ بفعل تارتٮها القدبٙ
يناير،  25ـ، وتراثها القضائي، ودورىا السياسي الذي اكتسبتو بعد ثورة 1979

بُ تٖصتُ استقلبليتها بعد تٕربة  -ورغبة القضاء ات١صري عموما-بالإضافة إبٔ رغبتها 

                                                           
إصلبح قطػاع القضػػػاء بُ اليمػن، ورقة عمل مقدمة إبٔ الكربٙ سيف. شكري ناصر فدعق،  ( د. أتٛد عبد290)

، منتدى 2015مايو  17-16ورشة عمل: إصلبح مؤسسات الدولة بُ تونس ومصر واليمن، البحر ات١يت 
 .24ص البدائل العربي، 

 .5 -4( ت٤مود بيومي، مرجع سابق، ص ص291)
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أما وثيقة اتٟوار الوطتٍ اليمتٍ )ص ( 292)الصداـ مع نظاـ حكم الإخواف ات١سلمتُ.
رة الأوبٔ ت٤كمة دستورية يكوف انتخاب أعضائها كالتابٕ ( فقد أنشأت للم99

% من أساتذة القانوف(، على أف تٗتص المحكمة 15% ت٤امتُ، 15% قضاة، 70)
بُ الرقابة على دستورية القوانتُ والفصل بُ تنازع الاختصاصات بتُ اتٞهات 

 (293)القضائية، وغتَىا.
 تشكيل ت٣لس القضاء الأعلى واختصاصاتو: (4

( اكتفى بذكر المجلس الأعلى للقضاء 152ا أف الدستور اليمتٍ )ات١ادة أشرنا آنف
مع ترؾ تٖديد صلبحياتو وتكوينو للقانوف. وتٔوجب قانوف السلطة القضائية اليمتٍ 

يتكوف ت٣لس ـ 2012( لسنة 18بالقانوف رقم )، ات١عدؿ 1991( لسنة 1رقم )
رئيس المحكمة العليا؛ وزيػر رئيسا؛  –القضاء الأعلى من: رئيس ت٣لس القضاء الأعلى

العػدؿ؛ النائػب العػاـ؛ رئيس ىيئة التفتيش القضائي؛ أمتُ عاـ ت٣لس القضاء الأعلى؛ 
ثلبثة قضاة يتم تعيينهم بقرار من رئيس اتٞمهورية بناء على ترشيح ت٣لس القضاء 

(. ويتم 104الأعلى على ألا تقل درجة كل منهم عن قاضي ت٤كمة عليا" )ات١ادة 
 رئيس ت٣لس القضاء الأعلى بقرار من رئيس اتٞمهورية على ألا تقل درجتو عن تعيتُ

 (294)مكرر(.  104عضو ت٤كمة عليا ". )مادة 
( على توبٕ ت٣لس أعلى للقضاء 188كذلك نص الدستور ات١صري )ات١ادة   

شئوف القضاء وأحاؿ تٖديد صلبحياتو وتنظيمو وتشكيلو للقانوف. ووفقا لقانوف 
، يتشكل ت٣لس القضاء الأعلى من 1972لسنة  46السلطة القضائية ات١صري رقم 

قاىرة؛ النائب العاـ؛ رئيس ت٤كمة النقض، رئيسا للمجلس؛ رئيس ت٤كمة استئناؼ ال
                                                           

 .5( نفس ات١رجع، ص 292)
ستور اليمتٍ اتٞديد للمحكمة الدستورية كجهة قضائية مستقلة، ( بً تٗصيص الباب الرابع من مسودة الد293)

تٗتص بُ الرقابة على دستورية القوانتُ والفصل بُ تنازع الاختصاصات بتُ اتٞهات القضائية، وبتُ ت٥تلف 
(. وتتشكل من أربعة عشر عضوا من كبار القضاة والمحامتُ وأساتذة 327مستويات اتٟكم، وغتَىا )ات١ادة 

 (.329 اتٞامعات، تٯثلوف ت٥تلف الأقاليم مع مراعاة ت٘ثيل ات١رأة. )ات١ادة القانوف بُ
، أصبح رئيس 2006( كاف رئيس اتٞمهورية ىو رئيس ت٣لس القضاء الأعلى، وبعد تعديلبت عاـ 294)

، قضت بفصل وظيفة رئيس المحكمة 2012المحكمة العليا ىو رئيس المجلس تْكم منصبو. غتَ أف تعديلبت عاـ 
 ا عن وظيفة رئيس ت٣لس القضاء الأعلى وأصبح رئيس المحكمة العليا عضوا بُ المجلس. العلي
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أقدـ نائبتُ لرئيس ت٤كمة النقض؛ وأقدـ رئيستُ من رؤساء ت٤اكم الاستئناؼ. )ات١ادة 
(. وتٕدر الإشارة إبٔ أف رئيس ت٤كمة النقض يعتُ بقرار من رئيس 77-1

 اتٞمهورية.
( على أف" يتكوّف المجلس 112وبالنسبة لتونس فقد نص الدستور )الفصل  

أربعة ىياكل ىي ت٣لس القضاء العدبٕ، وت٣لس القضاء الإداري، الأعلى للقضاء من 
ويتًكب كل ىيكل  .وت٣لس القضاء ات١ابٕ، واتٞلسة العامة للمجالس القضائية الثلبثة

من ىذه ات٢ياكل بُ ثلثيو من قضاة أغلبهم منتخبوف وبقيتهم معينوف بالصفة، وبُ 
الاختصاص، على أف تكوف الثلث ات١تبقي من غتَ القضاة من ات١ستقلتُ من ذوي 

وينتخب المجلس الأعلى للقضاء رئيسا لو  .أغلبية أعضاء ىذه ات٢ياكل من ات١نتخبتُ
 من بتُ أعضائو من القضاة الأعلى رتبة.

ومن الواضح أف الدستور التونسي ىنا قد خطى خطوات أفضل بُ عملية  
متُ تشكيل القضائي من الدستورين اليمتٍ وات١صري، سواء من حيث تض صلبحالإ

ت٣لس القضاء الأعلى بُ صلب الدستور، أو من حيث انتخاب رئيس المجلس من بتُ 
أعضائو وليس بتعيينو من قبل رئيس اتٞمهورية كما ىو اتٟاؿ بالنسبة للقانونتُ اليمتٍ 

 وات١صري.
، نص الدستور اليمتٍ )ات١ادة باختصاصات مجلس القضاء الأعلىوفيما يتعلق 

الأعلى للقضاء ىو ات١سئوؿ عن إعداد موازنة القضاء وإقرارىا.  ( على أف المجلس152
وتناوؿ القانوف بالتفصيل صلبحيات المجلس، وات١تمثلة بُ وضع السياسة العامة لتطوير 
شئوف القضاء، ودراسة وإقرار مشروع موازنة السلطة القضائية وإحالتها إبٔ اتٞهة 

امة للدولة، والنظر بُ كل ما يتعلق بتعيتُ ات١ختصة لإدراجها رقما واحدا بُ ات١وازنة الع
القضاة وترقيتهم وعزت٢م وت٤اسبتهم وتقاعدىم ونقلهم واستقالاتهم وتأديبهم. كما 
يتمتع المجلس بسلطة إنشاء ت٤اكم خاصة بدوف تعديل القانوف، وىناؾ الآف ت٤اكم 
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خاصة للمخدرات وللئرىاب وللخيانة العظمى وللضرائب وللقضايا التجارية 
 (295). علبـالتًاخيص وتٞرائم الأحداث وللئو 

( فقد نص على أف "تقوـ كل جهة، أو ىيئة 185أما الدستور ات١صري )ات١ادة 
قضائية على شئونها،..." ومن بٍ فإف اتٞهات القضائية ات١صرية لكل منها ت٣لس أعلى 

القضائية يتحكم بُ كل شئونها ات١الية والإدارية والفنية. كما نص قانوف السلطة 
الأعلى بنظر كل ما  ت٣لس القضاء ( على أف" تٮتص2مكرر 77ات١صري )ات١ادة 

يتعلق بتعيتُ وترقية ونقل وندب وإعارة رجاؿ القضاء والنيابة العامة وكذلك سائر 
شئونهم على النحو ات١بتُ بُ ىذا القانوف. وت٬ب أخذ رأيو بُ مشروعات القوانتُ 

 امة".ات١تعلقة بالقضاء والنيابة الع
وبالنسبة للدستور التونسي فقد حدد صلبحيات المجلس الأعلى للقضاء بُ 
إعداد مشروع ميزانيتو ويناقشو أماـ اللجنة ات١ختصة تٔجلس نواب الشعب )الفصل 

(، وإعداد تقرير سنوي ت٭يلو إبٔ كل من رئيس اتٞمهورية، ورئيس ت٣لس نواب 113
من المجالس الثلبثة بُ ات١سار ات١هتٍ  ويبتّ كل .الشعب، ورئيس اتٟكومة ويتم نشره

 (.114)الفصل  .للقضاة وبُ التأديب
 الهيئات المرتبطة بالسلطة القضائية: (5
  :النيابة العامة 

اتفقت الدساتتَ الثلبثة على اعتبار النيابة العامة جزءا لا يتجزأ من القضاء. فقد 
جزء لا يتجزأ من  ( من الدستور ات١صري على أف"النيابة العامة189نصت ات١ادة )

القضاء...". واعتبر الدستور اليمتٍ النيابة العامة ىيئة من ىيئات القضاء )ات١ادة 
(. ونصت مسودة الدستور اليمتٍ اتٞديد على أف "النيابة العامة ىيئة من 149

(. كما نص الدستور التونسي على أف 228ىيئات السلطة القضائية...")ات١ادة 
من القضاء العدبٕ، وتشملها الضمانات ات١كفولة ت٢ا "النيابة العمومية جزء 

 (.115بالدستور". )الفصل 

                                                           
 . 24الكربٙ سيف. شكري ناصر فدعق، مرجع سابق، ص  ( د. أتٛد عبد295)
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 :المحاماة 
اىتمت الدساتتَ الثلبثة تٔهنة المحاماة باعتبارىا من ات١هن ات١همة واللبزمة وبغتَىا 

( بأف القانوف 151لا يقوـ القضاء. فالدستور اليمتٍ اقتصر على القوؿ بُ )ات١ادة 
( نص على أف "المحاماة 105ينظم مهنة المحاماة، بينما الدستور التونسي )الفصل 

إقامة العدؿ والدفاع عن اتٟقوؽ واتٟريات، وعلى ت٘تع مهنة حرة مستقلة تشارؾ بُ 
المحامتُ بالضمانات القانونية التي تكفل تٛايتهم وأداء مهامهم". وتناوؿ الدستور 

( على استقلبؿ المحاماة وتٛاية 98ات١صري المحاماة بُ مادتتُ، حيث نص بُ ات١ادة )
( على أف المحاماة 198حقوقها ضمانا لكفالة حق الدفاع، ونص أيضا بُ ات١ادة )

مهنة حرة، تشارؾ السلطة القضائية بُ تٖقيق العدالة، وسيادة القانوف، ويتمتع 
المحاموف تٚيعا أثناء تأديتهم لعملهم بالضمانات القانونية. وحظرت ات١ادة أيضا بُ غتَ 

 حالات التلبس القبض على المحامي أو احتجازه أثناء مباشرتو حق الدفاع. 
القوؿ إف الدساتتَ الثلبثة اىتمت بشكل واضح تٔهنة المحاماة، ومن ىنا تٯكن 

وأكدت عليها، وإف اختلفت صيغ الدساتتَ الثلبثة بُ التعبتَ عن ىذه ات١كانة المحورية 
للمحاماة بُ ستَ العملية القضائية. ونصت وثيقة اتٟوار الوطتٍ اليمتٍ )نقطة رقم 

ومعاونو السلطة القضائية جزء لا  ( على أف المحامتُ وأعضاء النيابة207، ص 141
يتجزأ من السلطة القضائية، ويتمتعوف بذات اتٟماية ات١توفرة لأعضاء السلطة 
القضائية، على أف يصدر قانوف لتنظيم مهنة المحاماة. أما مسودة الدستور اليمتٍ 
اتٞديد فقد نصت على أف "يتمتع المحاموف بالضمانات القانونية التي ت٘كنهم من أداء 

 (.229واجباتهم...، وينظم القانوف مهنة المحاماة" )ات١ادة 
كما تضمن الدستور ات١صري نصا بٓ يرد بُ الدساتتَ الأخرى عن ات٠براء. فقد 

الأعضاء  -خبراء الطب الشرعي -( على أف )ات٠براء القضائيوف199نصت ات١ادة )
اللبزمة لتأدية  الفنيوف بالشهر العقاري( مستقلوف ويتمتعوف بالضمانات واتٟماية

أعمات٢م، وفقا للقانوف. وقد وردت ىذه ات١ادة بُ الفصل ات٠اص بالسلطة القضائية 
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ة القضائية وإجراءاتها بقصد التأكيد على استقلبت٢م اللبزـ تٟسن ستَ العملي
 (296)ات١ختلفة.
 :القضاء العسكري 

 )ات١ادة اختلفت الدساتتَ الثلبثة بُ تناوت٢ا للقضاء العسكري. فالدستور اليمتٍ
( نص على أنو لا ت٬وز إنشاء ت٤اكم استثنائية بأي حاؿ من الأحواؿ دوف ذكر 150

مباشر للقضاء العسكري. ومع ذلك فإف لمجلس القضاء الأعلى، تٔوجب القانوف، 
صلبحية إنشاء ت٤اكم خاصة بدوف تعديل القانوف، وىناؾ العديد من المحاكم ات٠اصة 

. علبـالعظمى والضرائب.... ومؤخرا أنشئت ت٤اكم للئبات١خدرات والإرىاب وات٠يانة 
(297) 

( فقد أكد على منع إحداث ت٤اكم 110أما الدستور التونسي )الفصل 
استثنائية، أو سن إجراءات استثنائية من شأنها ات١ساس تٔبادئ المحاكمة العادلة. وحدد 

العسكرية، تاركا للقانوف الدستور المحاكم العسكرية بأنها ت٤اكم متخصصة بُ اتٞرائم 
 تٖديد اختصاصاتها وتركيبتها وإجراءاتها.

واختلف الدستور ات١صري جذريا عن اليمتٍ والتونسي، فرغم أنو نص بُ ات١ادة 
( على أف "لات٭اكم شخص إلا أماـ قاضيو الطبيعي، والمحاكم الاستثنائية 97)

القضاء العسكري جهة  ( أف204ت٤ظورة"، إلا أف الدستور أيضا اعتبر بُ ات١ادة )
قضائية مستقلة. أي أف القضاء العسكري وفق ىذه ات١ادة أصبح قضاء عاديا، وليس 
استثنائيا، رغم أنو بً وضع القضاء العسكري بُ الفصل الثامن ات٠اص بالقوات 
ات١سلحة والشرطة، وليس الفصل الثالث حيث السلطة القضائية. وىو مايشي بتناقض 

يضا على اعتبار القضاء العسكري ت٥تصا دوف غتَه بالنظر بُ واضح. ونصت ات١ادة أ
قضايا أفراد اتٞيش وات١خابرات ومن بُ حكمهم قبل وبعد ات٠دمة، وعدـ جواز 
ت٤اكمة ات١دنيتُ عسكريا إلا بُ بعض اتٞرائم التي بً ذكرىا بُ الدستور حصرا. وأصبح 

                                                           
 .6( ت٤مود بيومي، مرجع سابق، ص 296)
 . 24الكربٙ سيف. شكري ناصر فدعق، مرجع سابق، ص  ( د. أتٛد عبد297)
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لعزؿ، وت٢م كافة أعضاء القضاء العسكري وفق الدستور مستقلوف غتَ قابلتُ ل
 الضمانات واتٟقوؽ التي يتمتع بها أعضاء السلطة القضائية الآخرين. 

ومن الواضح أف الدستور ات١صري قد توسع كثتَا بُ اختصاص القضاء 
العسكري، وبٓ يقصره على العسكريتُ فقط، ولا على أوقات اتٟرب، وإت٪ا توسع 

حتى بعد تركهم ات٠دمة، ولو  بشكل ملحوظ ليشمل وقتي اتٟرب والسلم، والعسكريتُ
بُ قضايا جنائية أومدنية. كما أنو رغم تٖديد اتٞرائم التي ت٭اكم بسببها ات١دنيتُ 
عسكريا بشكل حصري، فإف ىناؾ مشكلة تتمثل بُ غموضها، والتضارب المحتمل بُ 
تفستَىا. كما أف ىناؾ مشكلبت أخرى ترتبط بدرجة استقلبؿ القضاء العسكري، 

 (298)تجاز والمحاكمة. وضمانات الاح
(، فقد نصت على حظر 211، ص 195أما وثيقة اتٟوار الوطتٍ اليمتٍ )نقطة 

إنشاء أي ت٤اكم خاصة/استثنائية، وإلغاء ماىو قائم منها، وت٤اكمة الشخص أماـ 
( على اقتصار المحاكم 211، ص 28قاضيو الطبيعي. كما نصت )نقطة رقم 
دوف ات١دنيتُ، وعلى أف القضاء العسكري العسكرية على ت٤اكمة العسكريتُ فقط 

( جهة قضائية مستقلة تتبع ت٣لس القضاء الأعلى تٗتص 135، ص 11)نقطة رقم 
بُ اتٞرائم ات٠اصة بالعسكريتُ، ولا ت٭اكم أمامها ات١دنيوف، على أف ينظم القانوف  

واد كيفية عملها والطعن عليها. وىو ما تضمنتو مسودة الدستور اليمتٍ اتٞديد بُ ات١
(215 ،216،217.) 

 المهام غير القضائية للقضاة: (6
ت٘يز الدستور ات١صري بكثرة ات١هاـ غتَ القضائية التي يتولاىا أعضاء ات٢يئات 
واتٞهات القضائية عن الدستورين التونسي واليمتٍ. فالقضاة يتولوف بالكامل إدارة 

(، ويقوموف بالإشراؼ على العملية الانتخابية 209ات٢يئة الوطنية للبنتخابات )ات١ادة 
ىذا الاستثناء ات١صري إبٔ طبيعة القضاء ات١صري  (، ويرجع210بالكامل )ات١ادة 

عاما، تْيث أصبح أقرب إبٔ الضمانة التي بدونها لا تتم عملية  40ومهامو طواؿ 

                                                           
 .7سابق، ص  ( ت٤مود بيومي، مرجع298)
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الانتخابات، خاصة بُ ظل التزوير ات١منهج للنظاـ السابق. وقد جعل الدستور 
تخابات ، الإشراؼ القضائي على الان2014ات١صري، بُ تعديلبتو الصادرة بُ يناير 

والاستفتاءات العامة مسألة مؤقتة تٔدة عشر سنوات ت٬وز بعدىا للمفوضية العليا 
للبنتخابات أف تستعتُ بغتَ القضاة للئشراؼ على العملية الانتخابية، وذلك كما ىو 

( من الدستور. وىذا تٮتلف كثتَا عن الدستور التونسي، حيث 210وارد بات١ادة )
( من أعضاء مستقلتُ من الكفاءة والنزاىة، 124صل تتكوف ىيئة الانتخابات )الف

( على "تتوبٔ 159وبٓ ينص على كونهم قضاة. وكذلك نص الدستور اليمتٍ )ات١ادة 
الإدارة والإشراؼ والرقابة على الانتخابات العامة والاستفتاء العاـ تٞنة عليا مستقلة 

اليمتٍ اتٞديد  وتضمنت مسودة الدستور (299)وت٤ايدة"، وبٓ يشتًط كونهم قضاة. 
( نفس اتٟكم مع إضافة "والتمثيل ات١تناسب للؤقاليم". كما نصت ات١ادة 289)ات١ادة 

ـ، على أنو "ت٬وز بقرار تٚهوري بناء 2013( من القانوف اليمتٍ ات١عدؿ لسنة 66)
على عرض رئيس ت٣لس القضاء الأعلى وبعد موافقة المجلس ندب القضاة لشغل 

 تهم وت٭تفظ ت٢م بكافة الامتيازات".وظائف غتَ قضائية تٔوافق
 أولوية الحقوق والحريات: (7

( بالنص على أف عبارة "تٔقتضى القانوف" 49انفرد الدستور التونسي )الفصل 
الواردة بُ الدستور والتي تٖدد ضوابط وت٦ارسات اتٟقوؽ واتٟريات لا ينبغي أف تناؿ 

ىذه الضوابط وات١عايتَ.  من جوىر ىذه اتٟقوؽ، وعلى أولوية اتٟقوؽ واتٟريات على
وىذا النص يعتبر فريدا من نوعو وشديد الأت٫ية خاصة بُ الدساتتَ العربية التي تتسم 

وبٓ يتضمن الدستورين اليمتٍ وات١صري نصا مشابها، ( 300)بكثرة الإحالة إبٔ القانوف. 
( نصت على ضرورة أف 88، ص 12غتَ أف وثيقة اتٟوار الوطتٍ اليمتٍ )نقطة رقم 

تطبيق المحاكم للقانوف مع اتٟقوؽ الأساسية، وبالاستناد مباشرة للدستور.  يتفق
، ص 188(. وشددت الوثيقة )نقطة رقم 210)ضُمنت بُ مسودة الدستور ات١ادة 

( على أف اتٟقوؽ واتٟريات الواردة بالدستور لا تقبل تعطيلب ولا انتقاصا، ولا 210
                                                           

 .6( نفس ات١رجع، ص 299)
 .7( نفس ات١رجع، ص 300)
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(. وأكدت 134دة الدستور ات١ادة ت٬وز تقييدىا تٔا تٯس جوىرىا )ضُمنت بُ مسو 
( كذلك على التزاـ اليمن بالاتفاقيات وات١واثيق 208، ص 153الوثيقة )نقطة 

الدولية ات٠اصة تْقوؽ الإنساف، وعلى التزاـ اليمن بات١عايتَ الدولية بُ استقلبلية 
 (. 112، ص 30السلطة القضائية )نقطة رقم 

شكيل نظاـ قضائي خاص بالأطفاؿ وانفرد الدستور ات١صري بإلزاـ الدولة بت
(. كما اشتًط أيضا عدـ جواز تٖصتُ أي قرار إداري من رقابة القضاء 80)ات١ادة 
(، وىذا النص الفريد غتَ ات١وجود بُ الدستورين التونسي واليمتٍ )يوجد 97)ات١ادة 

(، نابع من التجربة ات١صرية 211نص ت٦اثل بُ مسودة الدستور اليمتٍ اتٞديد ات١ادة 
التي شهدت العديد من تٕاوزات الإدارة من حيث رفض الرقابة القضائية عليها، 
واعتبار قراراتها نهائية لا تٗضع للقضاء. ومن أمثلة ىذا تٖصتُ قرارات اللجنة العليا 
للبنتخابات، ورفض البرت١اف بُ حكم الرئيس مبارؾ أي قرارات قضائية تٗص صحة 

 عضوية أعضائو.
 تعيين القضاة: (8

( بُ إحالة  186( والدستور ات١صري )ات١ادة 150الدستور اليمتٍ )ات١ادة يتفق 
كل ما يتعلق بتعيتُ القضاة وترقيتهم وندبهم إبٔ القانوف. وقد نص قانوف السلطة 

، 2013( لسنة 27، ات١عدؿ بالقانوف رقم )1991( لسنة 1القضائية اليمتٍ رقم)
رار من رئيس اتٞمهورية على ألا على أف " يتم تعيتُ رئيس ت٣لس القضاء الأعلى بق

مكرر(. و"يكوف تعيتُ رئيس  104تقل درجتو عن عضو ت٤كمة عليا. )مادة 
المحكمة العليا ونائبيو وقضاة المحكمة بقرار من رئيس اتٞمهورية بناء على عرض رئيس 
ت٣لس القضاء الأعلى وبعد موافقة المجلس وذلك من بتُ قائمة أتٝاء تتوبٔ ىيئة 

قضائي إعدادىا للعرض على المجلس مشفوعة بكافة البيانات وتقارير التفتيش ال
الكفاءة ات١تعلقة تٔن تشملهم القائمة. وفيما عدا ذلك "يكوف التعيتُ بُ وظائف 
السلطة القضائية الأخرى بقرار تٚهوري بناء على عرض رئيس ت٣لس القضاء الأعلى 

كوف تعيينهم بقرار من رئيس وبعد موافقة المجلس عدا مساعدي القضاة والنيابة في
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أما تعيتُ القضاة بُ ( 301)(. 59ت٣لس القضاء الأعلى بعد موافقة المجلس )ات١ادة 
( 57بداية السلم القضائي فإنو يكوف بعد التحقق من الشروط الواردة بنص ات١ادة )

 من قانوف السلطة القضائية.
، بشأف السلطة القضائية، مادة 1972لسنة  46أما القانوف ات١صري رقم  

( فقد نص على أف يكوف شغل الوظائف القضائية سواء بالتعيتُ أو بالتًقية 44)
بقرار من رئيس اتٞمهورية، ويعتُ رئيس ت٤كمة النقض من بتُ نواب الرئيس وبعد 

يصبح رئيسا لمجلس القضاء  ومن بٍ، وتْكم منصبو، أخذ رأى ت٣لس القضاء الأعلى.
الأعلى. كما أف رؤساء ت٤اكم الاستئناؼ الثمانية، يعينوف بُ مناصبهم طبقا للؤقدمية 
بتُ أقرانهم. أما تعيتُ القضاة بُ بداية السلم القضائي فإنو يكوف بعد التحقق من 

 ( من قانوف السلطة القضائية وىي الشروط ات١تعلقة38الشروط الواردة بنص ات١ادة )
 باتٞنسية ات١صرية، والسن والشهادة اتٞامعية...ابْ.

أما التعيتُ بالمحكمة الدستورية العليا، وىو الأمر الأكثر أت٫ية، فقد جعلو 
الدستور بيد اتٞمعية العامة للمحكمة. جدير بالذكر ىنا أف اتٞمعية العامة للمحكمة 

الدستورية العليا  تتشكل من قضاة المحكمة أنفسهم، وبالتابٕ، فإف رئيس المحكمة
ونوابو )قضاة المحكمة( يعينوف عن طريق الاختيار من جانب قضاة المحكمة )اتٞمعية 

( من الدستور. ومؤدى ىذا النص أف قضاة المحكمة 193العامة( تْسب نص ات١ادة )
الدستورية العليا ىم من يعينوف أنفسهم بأنفسهم من دوف أي مشاركة بُ سلطة 

التعيتُ وإف كاف يصدر من رئيس اتٞمهورية إلا أف رئيس  التعيتُ ىذه لأف قرار
اتٞمهورية لا تٯلك رفض اختيارات اتٞمعية العامة للمحكمة، وىو ما يعتٍ أف قرار 

وفيما يتعلق بتعيتُ القضاة ( 302)رئيساتٞمهورية بالتعيتُ ىو قرار شكلي فقط. 
صت على: "يصدر ( من القانوف ات١صري والتي ن54العسكريتُ، فقد حددتو ات١ادة )

                                                           
( قبل التعديل كاف التعيتُ بُ وظائف السلطة القضائية الأخرى بقرار تٚهوري بناء على ترشيح وزير العدؿ 301)

 .وموافقة ت٣لس القضاء الأعلى، عدا مساعدي القضاة فيكوف تعيينهم بقرار من وزير العدؿ
حوؿ ىذا ات١وضوع. ينظر بُ: سوجيت شودري وآخروف، المحاكم الدستورية بعد  ( للمزيد من التفاصيل302)

الربيع العربي: آليات التعيتُ والاستقلبؿ القضائي النسبي، مركز العمليات الانتقالية الدستورية، ات١ؤسسة الدولية 
 .64-60، ص 2014للدتٯقراطية والانتخابات، 
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بتعيتُ القضاة العسكريتُ قرار من وزير اتٟربية بناء على اقتًاح مدير القضاء 
 ".العسكري

أما الدستور التونسي فقد نص على أف يتًكب كل ىيكل من ات٢ياكل الأربعة 
ات١كونة للمجلس الأعلى للقضاء "... بُ ثلثيو من قضاة أغلبهم منتخبوف وبقيتهم 

الثلث ات١تبقي من غتَ القضاة من ات١ستقلتُ من ذوي  معينوف بالصفة، وبُ
وينتخب  .الاختصاص، على أف تكوف أغلبية أعضاء ىذه ات٢ياكل من ات١نتخبتُ

المجلس الأعلى للقضاء رئيسا لو من بتُ أعضائو من القضاة الأعلى رتبة" )الفصل 
لس (. وأف "يكوف تعيتُ القضاة بأمر رئاسي بناء على رأي مطابق من المج112

 (. 106الأعلى للقضاء" )الفصل 
 تعيين النائب العام: (9
شكلت مسألة تعيتُ النائب العاـ واحدة من أىم ات١وضوعات الشائكة بُ  

القضاء ات١صري. وكاف العرؼ ت٬ري على قياـ رئيس اتٞمهورية بتعيتُ النائب العاـ، 
يتُ النائب العاـ غتَ أف الدستور ات١صري بُ تعديلبتو اتٞديدة تبتٌ طريقة جديدة لتع

( منو، "ويتوبٔ النيابة العامة نائب عاـ تٮتاره ت٣لس 189ورد النص عليها بُ ات١ادة )
القضاء الأعلى، من بتُ نواب رئيس ت٤كمة النقض، أو الرؤساء تٔحاكم الاستئناؼ، 
أو النواب العامتُ ات١ساعدين، ويصدر بتعيينو قرار من رئيس اتٞمهورية ت١دة أربع 

للمدة الباقية حتى بلوغ سن التقاعد، أيهما أقرب، وت١رة واحدة طواؿ مدة  سنوات، أو
عملو." علما بأنإصدار رئيس اتٞمهورية لقرار تعيتُ النائب العاـ ىو إصدار شكلي 

 فقط، حيث لا تٯلك رئيس اتٞمهورية سلطة الاعتًاض. 
ف قانوف أما الدستور اليمتٍ فلم يُشر إبٔ مسألة تعيتُ النائب العاـ، غتَ أ 

( قد نص على "يعتُ النائب العاـ والمحامي العاـ الأوؿ 60السلطة القضائية مادة )
بقرار من رئيس اتٞمهورية بناء على اقتًاح رئيس ت٣لس القضاء الأعلى بعد موافقة 

( على" ينتخب ت٣لس 227المجلس". ونصت مسودة الدستور اليمتٍ اتٞديد )ات١ادة 
العاـ من بتُ ثلبثة مرشحتُ تٮتارىم المجلس الأعلى للقضاء  الاتٖاد )الفيدرابٕ( النائب
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من بتُ القضاة أو أعضاء النيابة لا تقل درجتهم عن قاضي ت٤كمة عليا،... ويصدر 
، فقد نص على 1967( لسنة 29قرار تٚهوري بتعيينو". أما القانوف التونسي رقم )

 (.7الفصل "أف يكوف تعيتُ النائب العاـ بأمر من رئيس اتٞمهورية" )
 مسئولية القضاة )التأديب(:  (10

اتفقت قوانتُ السلطة القضائية بُ البلداف الثلبثة بُ النص على خضوع القضاة  
لنظاـ تأديبي يتم بإدارة قضائية كاملة عن طريق ت٣لس تأديب ينظر بُ تٚيع الدعاوى 

لقانوف اليمتٍ التأديبية. غتَ أنها اختلفت بُ تٖديد اتٞهة ات١نوط بها تأديب القضاة. فا
( نص على: "تٮتص ت٣لس القضاء الأعلى وحده بتأديب القضاة 111)ات١ادة 

وأعضاء النيابة العامة عند اخلبت٢م بواجبات وظيفتهم وللمجلس أف ت٭يل ت٤اسبتهم 
 على ت٣لس ت٤اسبة يتكوف من ثلبثة أعضاء من المجلس أو من ثلبثة من القضاة".

( فنص على: "تأديب القضاة 98ي )ات١ادة أما قانوف السلطة القضائية ات١صر 
تّميع درجاتهم يكوف من اختصاص ت٣لس يُشكل من أقدـ رؤساء ت٤اكم الاستئناؼ 
من غتَ أعضاء ت٣لس القضاء الأعلى رئيسا، وعضوية أقدـ قاضيتُ تٔحكمة النقض 
وأقدـ نائبي رئيس ت٤كمة استئناؼ". كما أنو تٯكن التظلم من قرارات ذلك المجلس 

( من قانوف 107ديبي إبٔ ت٣لس التأديب الأعلى ات١شكل تٔوجب نص ات١ادة )التأ
السلطة القضائية التي تنص على: "وللنائب العاـ، وللمحكوـ عليو )القاضي( الطعن 
بُ ىذا اتٟكم )التأديبي( خلبؿ ثلبثتُ يوما من تاريخ صدوره أماـ ت٣لس تأديب 

وإف اعتبر أف "المجلس الأعلى للقضاء ( 55أعلى،...". أما القانوف التونسي )الفصل 
ىو ات١ختص بتأديب القضاة..."، إلا أنو نص على تركيبة جديدة للمجلس عند 
انتصابو كمجلس للتأديب تٗتلف عن تركيبتو الدائمة. ومن بٍ فهو أقرب إبٔ القانوف 

ف ات١صري بُ ىذا المجاؿ. كما نص على أف "يقبل القرار التأديبي الطعن أماـ تٞنة طعو 
 (.60منبثقة عن المجلس الأعلى للقضاء. )الفصل 

 
 



 

334 
 

 تنفيذ الأحكام القضائية:  (11
أغفل الدستور اليمتٍ النص على تٕربٙ الامتناع عن تنفيذ أحكاـ القضاء. بُ 

( على إنشاء 208، ص 152حتُ نصت وثيقة اتٟوار الوطتٍ اليمتٍ )نقطة رقم 
أما مسودة الدستور اليمتٍ اتٞديد  .شرطة قضائية تعمل على تنفيذ الأحكاـ القضائية

( فنصت على "تصدر أحكاـ القضاء باسم الشعب، وعلى كافة أجهزة 208)ات١ادة 
 الدولة ات١ختصة تنفيذىا".

( فقد نص على: "تصدر الأحكاـ 111وبالنسبة للدستور التونسي )الفصل  
باسم الشعب وتنفذ باسم رئيس اتٞمهورية، وت٭جر الامتناع عن تنفيذىا أو تعطيل 
تنفيذىا دوف موجب قانوب٘". وتطرؽ الدستور ات١صري إبٔ ىذه النقطة فنص بُ ات١ادة 

وتكفل الدولة وسائل تنفيذىا ( على: "تصدر الأحكاـ وتنفذ باسم الشعب، 100)
على النحو الذي ينظمو القانوف". وبُ ىذا الإطار أيضا، نص الدستور ات١صري على 

( أف: 100تٕربٙ الامتناع عن تنفيذ الأحكاـ القضائية فقررت الفقرة الثانية من ات١ادة )
"ويكوف الامتناع عن تنفيذىا )الأحكاـ القضائية(، أو تعطيل تنفيذىا من جانب 

ت١وظفتُ العموميتُ ات١ختصتُ، جرتٯة يعاقب عليها القانوف، وللمحكوـ لو بُ ىذه ا
 اتٟالة حق رفع الدعوى اتٞنائية مباشرة إبٔ المحكمة ات١ختصة". 

 ثانيا: المشكلات التي تعاني منها المؤسسات القضائية
 ات القضائية التي شهدتها الدوؿ الثلبث، إلا أف ات١ؤسسة القضائيةصلبحرغم الإ

بُ ىذه البلداف لا تزاؿ تعاب٘ من مشكلبت عدة، تٯكن إتٚات٢ا بُ أربعة ت٤اور 
 أساسية، ىي: 

 .ات١تعلقة بالعنصر البشري)القاضي(ات١شكلبت  .1
 ات١شكلبت ات١تصلة بات١نظومة القضائية. .2
 البنية التحتية للقضاء.قصور  .3
 اختلبلات النظاـ الإداري القضائي. .4
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 البشري )القاضي(:ات١شكلبت ات١تعلقة بالعنصر  (1

تٯثل القاضي حجر الزاوية بُ العملية القضائية، لكنو يواجو تٚلة من ات١شكلبت 
 التي تعتًض عملو، وتٖد من فاعلية أدائو، لعل أت٫ها ما يلي: 

 :التعيين 
تعاب٘ ات١ؤسسة القضائية، بُ الدوؿ الثلبث، من غياب ات١عايتَ الواضحة التي 
تٯكن الاعتماد عليها بُ تعيتُ القضاة. فعملية التعيتُ بُ كل من اليمن ومصر لا 

تٖريرية ت٘ثل الأساس بُ عملية الاختيار، بل يكوف  -تشتمل على اختبارات شفوية
بغض النظر عن كفاءة ات١تقدـ ومستواه  التعيتُ بناء على اختيارات تٞنة قضائية

تٖريرية، -التعليمي وخبراتو العملية. بينما تتميز تونس تٔناظرات )اختبارات( شفوية
 (303)يتحدد على أساسها نتيجة ات١تقدمتُ. 

من جهة أخرى، تعاب٘ اليمن ومصر من قضية "التوارث" بُ اتٟقل القضائي  
تٔعتٌ وجود للؤقارب والعائلة، ت٦ا يتناقض مع مبدأ ات١ساواة بُ الفرص بتُ ات١واطنتُ. 

قضاة كُثر آباؤىم أو أحد أقاربهم كاف قاضيا أيضا، ولا يعتٍ ذلك التوريث بات١عتٌ 
ة وتٯكن تفستَىا بتسهيلبت يقدمها اتٞيل الأوؿ اتٟربُ، إلا أف ىذه الظاىرة موجود

كما أف مثل ىذا الأمر لو للثاب٘ للوصوؿ للسلك القضائي من الكليات إبٔ القضاء.  
وضعية خاصة بُ اليمن، تتعلق بطبيعة النظاـ القضائي تارتٮيا، حيث تٗصصت 
عائلبت ت٤ددة بُ مهنة القضاء بُ إطار تقسيم قدبٙ للمجتمع وموروث من 

دالإمامي. وبُ بعض الأحياف يستخدـ التعيتُ كنوع من التًضية من قبل النظاـ العه
السياسي لفئات ت٤ددة كما ت٭دث مع ضباط الشرطة مثلب بُ اليمن ومصر. حيث 
يدخلوف إبٔ السلك القضائي عن طريق النيابة العامة أولا، بٍ بعد ذلك للقضاء 

مسجلوف على كشف رواتب  العادي. كما أف العديد من ضباط الشرطة بُ اليمن
                                                           

-تونس-ول الربيع العربي... التحديات والعقبات )اليمنالمؤسسات القضائية في د( ت٤مود بيومي، 303)
أوراؽ سياسات مشروع: "أزمة الدولة العربية: الإصلبح ات١ؤسسي والتحوؿ الدتٯقراطي بُ العابٓ العربي"،  مصر(،

 .2015منتدى البدائل العربي للدراسات، فبراير 
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وتعاب٘  (304)وزارة العدؿ، ويكوف النائب العاـ عادة من ضباط الشرطة السابقتُ. 
اليمن أيضا، من إرث العلبقة ات١تداخلة للجهاز القضائي مع أجهزة الأمن 
والاستخبارات. فقد شكّل إدخاؿ عناصر من الأجهزة الأمنية، إبٔ سلك القضاء، 

ابّ لضماف السيطرة على ات١ؤسسة القضائية وت٦ارسة أحد أبرز أدوات الرئيس ص
تونس تٔشكلة أخرى ىي أجور القضاة ات١نخفضة التي وتنفر د(305). التنكيل تٓصومو

 تدفع الكثتَين لعدـ الات٩راط بُ سلك القضاء.
 :الكفاءة 

تواجو ات١ؤسسة القضائية، بُ الدوؿ الثلبث، تٖديتُ أساسيتُ بُ ىذا المجاؿ، 
التأىيل العلمي للقضاة، حيث ت٭تاج القضاة إبٔ تأىيل بُ ت٣الات  يتمثل الأوؿ بُ

عملهم، وىو ما لا توفره ات١ؤسسة القضائية بشكل منتظم وواسع. بينما يتمثل 
التحدي الثاب٘ بُ عدـ التخصص للقضاة، ت٦ا يؤدي إبٔ ضعف التكوين العلمي، 

اة من فرع لآخر من وغياب القدرات وات١هارات التخصصية. فغالبا ما يتم نقل القض
فروع ات١ؤسسة القضائية )ت٤كمة جنايات إبٔ أحواؿ شخصية... إبْ( وفق معيار 
الاحتياج أو التوزيع اتٞغرابُ، وليس الكفاءة، ت٦ا تٯنع تكوين كادر متخصص بُ ت٣اؿ 

 ت٤دد.
 القضاة: أعداد 
 تعاب٘ الدوؿ الثلبث، بدرجات متفاوتة، من مشكلة ت٤دودية عدد القضاة قياسا 

 22القضايا بُ مصر يبلغ  بعدد القضايا ات١رفوعة. فوفقا لبعض الإحصائيات فإف عدد
آلاؼ  4آلاؼ قاضي، و 9مليوف قضية، بينما يبلغ عدد القضاة ما يقارب من 

كما تعاب٘ اليمن من نقص شديد بُ أعداد القضاة الذين ( 306)عضو نيابة فقط. 
وتواجو ( 307)ليونا من السكاف. يصلوف تٟوابٕ ألف ومائتي قاضٍ لسبعة وعشروف م

                                                           
 . 41-33الكربٙ سيف. شكري ناصر فدعق، مرجع سابق، ص ( د. أتٛد عبد304)
: تٖديات الإصلبحات التنظيمية للقضاء، 2013القضاء اليمتٍ بُ العاـ  ماجد ات١ذحجي،( 305)

http://is.gd/lE2USc 
 .3دوؿ الربيع العربي، مرجع سابق، ص  ( ت٤مود بيومي، ات١ؤسسات القضائية ب306ُ)
 .30 صالكربٙ سيف. شكري ناصر فدعق، مرجع سابق،  ( د. أتٛد عبد307)

http://www.legal-agenda.com/author.php?id=94&lang=ar
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تونس ذات ات١شكلة ولكن بدرجة أقل عما ىو بُ مصر واليمن. وتطرح ىذه الأرقاـ 
الكبتَة إشكالية زيادة أعداد القضاة من جهة، واتٟق بُ التقاضي من جهة أخرى، 

 وىل ت٬ب تقييده بضوابط ت٤ددة؟
 :تفشي الفساد 
اب٘ منها ات١ؤسسة القضائية بُ الدوؿ وىي من ات١شكلبت الكبتَة وات١زمنة التي تع 

الثلبث لاسيما بُ اليمن. وتزداد ىذه الظاىرة وتتفاقم خطورتها بُ ظل غياب الرقابة 
 قيم النزاىة وأخلبقيات ات١هنة.  وتدب٘ أجور الكادر القضائي، وتراجع

 :أمن القضاة 
تبرز ىذه ات١شكلة بدرجة كبتَة بُ اليمن. حيث يفتقد القضاة إبٔ الأمن بسبب 
الأوضاع الأمنية ات١تدىورة، إذ كثتَا ما يتعرض القضاة للبنتقاـ والاعتداء بسبب 

% من العينة أف 80الأحكاـ التي يصدرونها. ووفقا لأحد الاستبيانات يرى حوابٕ 
الأوضاع غتَ ات١ستقرة فػَقَد القضاء ىيبتو أمن القاضي غتَ متوفر.كما أنو وبُ ظل 

ومكانتو لاسيما بُ ضوء ما ت٭صل من اعتداء على مقرات المحاكم والنيابات وكذا 
 (308)على بعض أعضاء السلطة القضائية. 

 :تمثيل المرأة في القضاء 
تعاب٘ ات١ؤسسة القضائية بُ الدوؿ الثلبث، وبدرجات متفاوتة، من تدب٘ حضور 

القضاء، وىذه الظاىرة لا تقتصر على ىذه الدوؿ بل تكاد تكوف ات١رأة بُ سلك 
ظاىرة عات١ية. فعلى الرغم من وجود قاضيات بُ اليمن إلا أف النسبة متدنية مقارنة 
تٔصر وتونس. وقد نصت وثيقة اتٟوار اليمتٍ على ضرورة النص بُ الدستور القادـ 

 (309). % من مناصب القضاء30على تبوء ات١رأة ت١ا لا يقل عن 
 
 

                                                           
 .35 -33 ( نفس ات١رجع، ص308)
 .33 ص( نفس ات١رجع، 309)
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 المشكلات المتصلة بالمنظومة القضائية: (2
تعاب٘ الدوؿ الثلبث، بدرجات متفاوتة، من عدد من ات١شكلبت ات١تصلة 

 بات١نظومة القضائية، تٯكن إتٚات٢ا على النحو الآبٌ:
 :استقلال القضاء 

لا تزاؿ السلطة التنفيذية مهيمنة على السلطة القضائية بُ مدخلبتها وت٥رجاتها. 
. ففي أولها الاستقلال الإداري والمالي للقضاء والقضاةوتبرز ىنا عدة قضايا 

مصر واليمن، كانت السلطة التنفيذية تتدخل من خلبؿ النقل والندب والإعارة 
تَ على استقلبؿ القضاء. لكن الدساتتَ للقضاة، وتٖديد ميزانية القضاء، بُ التأث

اتٞديدة أدت لوضع جديد بالنسبة للقضاء ات١صري واليمتٍ تٔا يعزز من استقلبلية 
القضاء. فأصبح المجلس الأعلى للقضاء ىو اتٞهة ات١نوط بها اتٗاذ قرارات النقل 

ا للبرت١اف والندب والإعارة للقضاة، وإعداد موازنة السلطة القضائية وإرسات٢ا رقما موحد
لإقرارىا. ومع ذلك، لا زالت وزارة ات١الية بُ اليمن تتحكم دوما وضمن نطاؽ إشعار 
قصتَ الأمد بُ ميزانية الدولة، وبالتابٕ بُ ميزانية النظاـ القضائي تٖت مبررات التغتَ 

% تقريبا من دخل الدولة يأبٌ من 80بُ الأسعار الدولية للنفط والغاز باعتبار أف 
ع. وبالتابٕ تٯكن معاقبة كامل القضاء تٖت ىذا ات١برر متى مادعت اتٟاجة. ىذا القطا 

بينما بُ تونس يوجد قدر أكبر من الرقابة ات١تبادلة بُ ات١وازنة وفق الدستور اتٞديد 
 الذي بً إقراره. 

، فقد كاف وثاني ىذه القضايا ىو التداخل بين السلطتين التنفيذية والتشريعية
اليمن ىو رئيس ت٣لس القضاء الأعلى بُ الوقت ذاتو حتى رئيس اتٞمهورية بُ 

. غتَ أف التعديلبت التي جرت على قانوف السلطة القضائية اليمتٍ والتي  2006عاـ
ـ، قد قلصت ىذا التداخل إبٔ حد كبتَ. ومع ذلك، يسيطر 2013كاف آخرىا عاـ 

تٞمهورية من على القضاء نصا ت٣لس القضاء الأعلى الذي يرأسو قاضٍ يعينو رئيس ا
بتُ قضاة المحكمة العليا والذي بدوره يرشح أعضاء المجلس الآخرين ويصدر بهم قرارا 
من رئيس اتٞمهورية وعادة ما يكونوا أعضاء من المحكمة العليا ومن وزارة العدؿ ومن 
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القضاة ات١تقاعدين. كما أف وزير العدؿ يكوف عضوا تلقائيا بُ المجلس، لذا فالسلطة 
 عمليا تقوـ بكل التعيينات لمجلس القضاء الأعلى. التنفيذية 
بُ تونس فإف ت٣لس القضاء الأعلى كاف يتًأسو رئيس اتٞمهورية منذ عاـ  أما
، وبٓ يتعد دوره ت٣رد أداة بُ يد السلطة التنفيذية. وجاء الدستور اتٞديد ليؤكد 1967

تُ أعضائو. على استقلبلية واسعة للمجلس، من حيث تكوينو وانتخاب رئيسو من ب
، 2015ومع ذلك تعرض قانوف المجلس الذي صادؽ عليو البرت١اف التونسي بُ مايو 

 لانتقادات شديدة.
. أما القضية الثالثة فتتمثل في سلطات وزير العدل المتعلقة بأعمال القضاء 

( من قانوف السلطة القضائية ات١صري، لوزير العدؿ سلطة 9فبموجب نص ات١ادة )
الذي يرأس المحكمة الابتدائية، وذلك بعد موافقة ت٣لس القضاء اختيار القاضي 

الأعلى. وتندرج المحاكم اتٞزئية أيضا داخل المحاكم الابتدائية. ولذلك، فإف لرئيس كل 
ت٤كمة ابتدائية سلطات إدارية واسعة وشديدة الأت٫ية ابتداء من تسيتَ العمل داخل 

بية ضد أحد القضاة. كما أف القانوف المحكمة إبٔ حد اقتًاح إقامة الدعوى التأدي
( ت٬عل من "رجاؿ النيابة تابعوف لرؤسائهم بتًتيب درجاتهم بٍ 26ات١صري )ات١ادة 

لوزير العدؿ". ولا شك أف كل ذلك تٯثل إىدارا واضحا لاستقلبؿ القضاء. كما تبرز 
عامة ىيمنة السلطة التنفيذية على القضاء بُ تونس ومصر، من خلبؿ تبعية النيابة ال

ـ 2013لوزارة العدؿ. بينما قضت التعديلبت التي جرت على القانوف اليمتٍ عاـ 
بإلغاء معظم سلطات وزير العدؿ ات١تعلقة بأعماؿ القضاء سواء بُ مسألة تعيتُ 
القضاة أو ندبهم أو الرقابة عليهم...ابْ، أو بُ مسألة اقتًاح إنشاء ت٤اكم قضائية 

ونقل تلك السلطات لمجلس القضاء الأعلى. كما  ابتدائية متخصصة بُ المحافظات،
( منو على "يتبع أعضاء النيابة رؤساءىم بتًتيب وظائفهم، بٍ 54نصت ات١ادة )

النائب العاـ". وىو ما يعتٍ إلغاء تبعية أعضاء النيابة العامة لوزير العدؿ كما كاف 
عدؿ تشرؼ منصوص عليو بُ ذات ات١ادة قبل التعديل. ومع ذلك لا زالت وزارة ال

بشكل مباشر على ميزانية النظاـ القضائي وتنفذ بشكل دوري أعماؿ التدقيق ات١ابٕ 
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( من القانوف على "لوزير العدؿ حق الإشراؼ 89للمحاكم، حيث تنص ات١ادة )
 (310)الإداري وات١ابٕ والتنظيمي على تٚيع المحاكم والقضاة". 

ا ما تدخلت فيو السلطة والذي كثتَ ورابع ىذه القضايا ىو التفتيش القضائي 
وتونس لا تزاؿ  التنفيذية للحد من استقلبلية القضاة والتحكم بُ قراراتهم. ففي مصر
( من قانوف 78إدارة التفتيش القضائي تابعة لوزير العدؿ. فبموجب نص ات١ادة )

السلطة القضائية ات١صري، "تشكل بوزارة العدؿ إدارة للتفتيش القضائي على أعماؿ 
ويضع وزير العدؿ لائحة للتفتيش القضائي  .لرؤساء بالمحاكم الابتدائيةالقضاة وا

ولعل من أقدـ مطالب القضاة ات١صريتُ ىو إلغاء تبعية  .تٔوافقة ت٣لس القضاء الأعلى"
إدارة التفتيش القضائي لوزير العدؿ وإتٟاقها تٔجلس القضاء الأعلى لتكوف تٖت إدارة 

ـ 2013ت التي جرت على القانوف اليمتٍ عاـقضائية خالصة. بينما قضت التعديلب
بإلغاء تبعية ىيئة التفتيش القضائي لوزير العدؿ، تْيث أصبحت تتبع رئيس ت٣لس 

(. و"يصدر رئيس ت٣لس القضاء الأعلى 92القضاء الأعلى وتٗضع لإشرافو )ات١ادة 
)ات١ادة  لائحة للتفتيش القضائي بناء على اقتًاح رئيس ات٢يئة وبعد موافقة المجلس..."

95 .) 
 :إشكالية تسييس القضاء في المراحل الانتقالية 

وىي من أبرز ات١عضلبت التي تواجو القضاء بُ البلداف الثلبث لاسيما بُ مصر 
واليمن. ففي مصر عملت القوى السياسية، بعد ثورة يناير، على نقل صراعاتها 
للقضاء ت٦ا أدخلو بُ حلبة السياسة بشكل مباشر، وجعلو طرفا أصيلب فيها. كما 

ية، ت٦ا عرض الثقة العامة بالقضاء  دخلت بعض الأطراؼ القضائية بُ العملية السياس
كسلطة للبىتزاز، وجعل أحكامو بُ نظر الرأي العاـ جزءا من الصراع السياسي 

 (311)وليس تعبتَا عن منظومة العدالة. 

                                                           
 .41-40ص الكربٙ سيف. شكري ناصر فدعق، مرجع سابق،  ( د. أتٛد عبد310)
 .4-3الربيع العربي، مرجع سابق، ص ص ( ت٤مود بيومي، ات١ؤسسات القضائية بُ دوؿ 311)
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يبرز حجم التدخل السياسي بُ أعماؿ السلطة القضائية بشكل  وفي اليمن  
 الاستقطاباتكذا كبتَ، وذلك بسبب ضعف بعض القضاة والتدخلبت بُ تعيينهم و 

%من العينة يروف 37.1اتٟزبية والأوضاع غتَ ات١ستقرة. فوفقا لأحد الاستبيانات فإف 
أف السياسة تتدخل كثتَا بُ أعماؿ القضاء وبُ اختيار أعضاء ت٣لس القضاء الأعلى. 
وأحيانا يأبٌ التدخل من قبل مشايخ وأعياف لديهم سلطات حزبية أو تشريعيو كبعض 

كذلك يعاب٘ القضاء التونسي من نفس ات١شكلة ولكن ( 312)لنواب. أعضاء ت٣لس ا
 بدرجة أقل.

 3:تداخل القوانين . 
 22وىي مشكلة تعاب٘ منها كافة البلداف العربية، ففي مصر يوجد أكثر من 

ألف تشريع ت٥تلف ومتعدد بعضها قدبٙ للغاية ويرجع ت١رحلة الأحكاـ العرفية بُ 
اتٟرب العات١ية الأوبٔ، وتعاب٘ اليمن من ذات ات١شكلة بتداخل أنواع ت٥تلفة ومتضاربة 

صرية والعثمانية والإت٧ليزية والفرنسية بالإضافة إبٔ من القوانتُ وات١رجعيات القانونية ات١
 (313)العرؼ القبلي فضلب عن غياب أي ثقافة قانونية. 

 4:القضاء الموازي . 
ويقصد بو وجود أنظمة قضائية غتَ تابعة للدولة تقوـ تٔهمتها بعيدا عن الُأطر 

ذ تغيب الدولة الرتٝية للدولة. وىذه ات١شكلة تعاب٘ منها اليمن بشكل كبتَ للغاية، إ
عن معظم ات١ناطق خارج ات١دف واتٟواضر الرئيسية، التي أيضا تنحسر فيها سلطتها إبٔ 
حدكبتَ. كما أف عدـ فاعلية القضاء وغياب الإجراءات القانونية الشفافة، أدت إبٔ 
خلق مناخ قانوب٘ يتسم بانعداـ اليقتُ بُ تٖقيق العدالة. لذا، وبُ مثل ىذه البيئة وبُ 

% من اليمنيتُ 64لآليات فاعلة وعادلة نسبيا تٟل نزاعاتهم، يلجأ أكثر من تْثهم 
إبٔ النظاـ القضائي غتَ الرتٝي، أو ما يعرؼ بالتحكيم القبلي أو العرؼ، وذلك لعدـ 

كما أنو تٯكن الاعتداد بأحكاـ القضاء القبلي أماـ ( 314)ثقتهم بالقضاء الرتٝي. 
                                                           

 . 26-25الكربٙ سيف. شكري ناصر فدعق، مرجع سابق، ص ص  ( د. أتٛد عبد312)
 . 38( نفس ات١رجع، ص313)
 . 39( نفس ات١رجع، ص 314)
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بُ مصر وتونس فإف القضاء ات١وازي يوجد  ت٤اكم الاستئناؼ بُ بعض اتٟالات. أما
 (315)بشكل ت٤دود بُ الأطراؼ لكنو لا تٯثل تهديدا كبتَا ت١نظومة العدالة. 

 5:تعدد الجهات القضائية . 
جهات  4وىي ات١شكلة التي تعد مزمنة بُ مصر، فالدستور ات١صري اعتًؼ بػ 

 -رية المحكمة الدستو  -ت٣لس الدولة –قضائية مستقلة )القضاءالعادي 
القضاءالعسكري(. وىو ما يرتب تعددية واضحة وتضارب بالضرورة بُ اتٞسم 
القضائي، خاصة أف ميزانيات ىذه ات٢ياكل القضائية مستقلة ومنفصلة. ىذا من جهة، 

( على أف " لا ت٭اكم 97ومن جهة أخرى، ورغم أف الدستور ات١صري نص بُ ات١ادة )
الاستثنائية ت٤ظورة"، إلا أنو أيضا اعتبر بُ  شخص إلا أماـ قاضيو الطبيعي، والمحاكم

( أف القضاء العسكري جهة قضائية مستقلة. أي أف القضاء العسكري 204ات١ادة )
 وفق ىذه ات١ادة أصبح قضاء عاديا، وليس استثنائيا، وىو ما يشي بتناقض واضح.

 أما بُ تونس فقد تعرضت ىذه ات١شكلة لعملية إعادة تنظيم واسعة بُ الدستور
التونسي اتٞديد، من خلبؿ إدماج القضاء العدبٕ وات١ابٕ والإداري صلب ت٣لس موحد 
ىو المجلس الأعلى للقضاء، مع اتٟفاظ على استقلبؿ القضاء العسكري والمحكمة 
الدستورية. وبُ اليمن، ورغم تبنيو لنظاـ القضاء ات١وحد، إلا أنو وبالإضافة للقضاء 

لاستئناؼ والعليا، ىناؾ القضاء النوعي، تٖت إدارة تٔستوياتو الثلبثة الابتدائي وا
القضايا ات١تخصصة، ويضم تٜس ت٤اكم متخصصة وىي: ت٤كمة قضايا الإرىاب؛ 
ت٤كمة القضاء التجاري؛ ت٤كمة قضايا الأحداث؛ ت٤كمة قضايا أمواؿ الدولة؛ 

استثنائيا ولكن ىدؼ ات١شرع لتنظيم أعماؿ  وت٤كمة الصحافة. وىو لا يعُد قضاءً 
عسكريا ويتبع وزارة الدفاع  القضاء والفصل تْسب التخصص. كما أف ىناؾ قضاءً 

 (316)ولا يزاؿ بعيدا عن متناوؿ القضاء العادي وت٤ل نزاع. 
وعلى الرغم من أف وثيقة اتٟوار الوطتٍ اليمنية قد نصت على توحيد ات١نظومة 

 –)الإرىاب القضائية، إلا أنها أتاحت إنشاء ت٤اكم خاصة بالقضايا ات١تنوعة 
                                                           

 .4بيومي، ات١ؤسسات القضائية بُ دوؿ الربيع العربي، مرجع سابق، ص  ( ت٤مود315)
 .29ر فدعق، مرجع سابق، ص الكربٙ سيف. شكري ناص ( د. أتٛد عبد316)
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ابْ( بدوف موافقة أو إقرار من ت٣لس النواب وىي ت٤اكم استثنائية بُ  الاقتصاد..
طابعها. أما مسودة الدستور اليمتٍ اتٞديد فقد نصت على "وت٭ظر إنشاء ت٤اكم 

 .(209استثنائية )ات١ادة 
 قصور البنية التحتية للقضاء: (3

من تدىور حاد من حيث أوضاع تعاب٘ البنية التحتية للقضاء بُ البلداف الثلبثة 
المحاكم وات١باب٘ وأوضاع الكتبة وموظفو السجل العقاري وتدب٘ مستوى ات٠دمات... 
إبْ. ويعود ذلك إبٔ ضعف ات١يزانية ات١خصصة للقضاء من جهة، والعدد الكبتَ من 
القضايا من جهة أخرى. ونظرا لأف البنية التحتية للجهاز القضائي غتَ متطورة وتكاد 

ـ خارج ات١دف الكبرى فإف وصوؿ ات١واطنتُ إبٔ خدمات القضاء بُ غاية تنعد
الصعوبة، لاسيما بُ ظل غياب التوزيع اتٞغرابُ العادؿ للمحاكم والنيابات. وتتنوع 
أسباب ىذه ات١شكلة بُ البلداف الثلبثة. فبينما تنبع بُ تونس من نقص الاعتمادات 

لأعداد القضايا وات١تقاضتُ، وبُ اليمن  ات١الية، تأبٌ بُ مصر نتيجة الضغط ات٢ائل
 (317)نتيجة ضعف ات١وارد ات١الية للدولة عموما بالإضافة إبٔ تردي الوضع الأمتٍ.

 اختلالات النظام الإداري القضائي. (4
تعاب٘ الدوؿ الثلبث، بدرجات متفاوتة، من مشكلبت عدة بُ ىذا المجاؿ، لعل  

 أت٫ها ما يلي: 
 :بطء عملية التقاضي 

تعد من ات١عضلبت الكبتَة التي تؤثر على فاعلية القضاء وعلى ستَ العدالة، والتي 
إذ تتأخر القضايا ت١دد قد تصل إبٔ عدة سنوات. وذلك لأسباب كثتَة، منها ضعف 
البنية التحتية للقضاء، وكثرة عدد القضايا ات١نظورة أماـ المحاكم وقلة عدد القضاة، 

مشكلة تشتًؾ فيها الدوؿ الثلبث ولكن  وضعف آليات ات١راقبة وات١ساءلة، وىي
كما تنفرد كل من تونس واليمن بقضية الإضراب ات١تكرر   .بدرجة حادة بُ مصر

ت٦ا يؤدي لزيادة تعطيل  -وىو أمر نادر اتٟدوث بُ مصر-للقضاة لأسباب ت٥تلفة 

                                                           
 .5بيومي، ات١ؤسسات القضائية بُ دوؿ الربيع العربي، مرجع سابق، ص  ( ت٤مود317)
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العملية القضائية. كما أف تدىور الأوضاع الأمنية بُ اليمن ت٬عل عملية التقاضي 
 ة خاصة بُ ات١ناطق النائية وات١ضطربة.بطيئ

 :عدم تنفيذ الأحكام القضائية 
بُ أف مسألة تنفيذ الأحكاـ القضائية ىي أحد أعمدة الدولة القانونية.  لا شك

وتعاب٘ الدوؿ الثلبث من مشكلة حقيقية بُ تنفيذ الأحكاـ لعدة أسباب يأبٌ على 
فيذ الأحكاـ القضائية وإيكاؿ ىذه رأسها غياب الشرطة القضائية ات١نوط بها عموما تن

( 318)ات١همة لأجهزة الدولة، حتى أف ثلثي الأحكاـ بُ اليمن لا يتم تنفيذىا. 

وات١شكلة الثانية تتمثل بُ حالة وجود الدولة ذاتها طرفا ت٥تصما ت٦ا ت٬علها ترفض تنفيذ 
قرارات تْقها مع غياب إمكانية الإجبار. فمن ات١علوـ أف كثتَا من أحكاـ القضاء 
الإداري تصدر ضد الدولة، وىذه الأختَة، ت٦ثلة بُ السلطة التنفيذية، عن طريق وزارة 

لة عن تنفيذ تلك الأحكاـ. لذلك، ت٘تنع الدولة أحيانا عن تنفيذ الداخلية، ىي ات١سئو 
أحكاـ القضاء الإداري خاصة إذا كانت ات١نازعة متعلقة بأمر ذو طبيعة سياسية. 
وأختَا فإف ات١شكلة الأمنية ات١تفاقمة بُ البلداف الثلبثة جراء تراجع قبضة الدولة عقب 

 (319)ناطق الطرفية. الثورات أدت إبٔ تفاقم ات١شكلة خاصة بُ ات١
 وقضاياه وتحدياتو صلاحثالثا: مداخل الإ

القضائي، والرؤى ات١ختلفة بُ  صلبحمن خلبؿ مراجعة الأدبيات ات٠اصة بالإ 
القضائي، تٯكن إتٚاؿ كل ذلك وتأطتَه ضمن ثلبثة  صلبحالبلداف الثلبثة لعملية الإ

 .صلبحات الإ، وتٖديصلبح، وقضايا الإصلبحت٤اور أساسية، ىي: مداخل الإ
 : وتتمثل في الآتي:صلاحمداخل الإ (1
 والانتقاؿ صلبحات١دخل السياسي: ويعتٍ ضرورة توافر الإرادة السياسية للئ ،

 من احتكار السلطة إبٔ توزيعها.

                                                           
 .37الكربٙ سيف. شكري ناصر فدعق، مرجع سابق، ص  ( د. أتٛد عبد318)
 .4بيومي، مرجع سابق، ص ( ت٤مود319)
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  ات١دخل الدستوري: ويتمثل بُ الإقرار الواضح بسمو ات١واثيق الدولية على
 اللبزمة لاستقلبؿ السلطة القضائية.القوانتُ الوطنية، وإقرار الضمانات الدستورية 

 .ات١دخل القانوب٘: ويعتٍ إعادة النظر بُ التشريعات وتنقيحها وتطويرىا 
  ىياكل  إصلبحالقضاء مرىوف ب إصلبحات١دخل ات١ؤسسي: ويرى بأف

 ات١ؤسسة القضائية ونظمها. 
 القضاء مشروع ت٣تمعي،  إصلبحثقابُ: ويرى بأف  -ات١دخل السوسيو

 لنظرة النمطية السائدة حوؿ القضاء كمؤسسة فاسدة.يشتًط تغيتَ ا
 :صلاحقضايا الإ (2

ات القضائية التي تضمنتها التعديلبت الدستورية صلبحعلى الرغم من أت٫ية الإ
ات لا تزاؿ غتَ  صلبحبُ الدوؿ الثلبث، بُ تعزيز استقلبلية القضاء، إلا أف تلك الإ

، وجود بعض الثغرات الدستورية التي لا تزاؿ ت٘نح السلطة أولهماكافية، لسببتُ، 
ات صلبح، عدـ تٕسيد تلك الإوثانيهماالتنفيذية إمكانية التأثتَ بُ أعماؿ القضاء. 

بُ التشريعات القانونية، وذلك بسبب ت٤اولات السلطة التنفيذية، ومن خلبؿ 
لذا، ومن أجل تعزيز التشريع، تقييد النصوص الدستورية أو إفراغها من مضامينها. 

استقلبلية القضاء بُ البلداف الثلبثة، ينبغي إعادة النظر بُ عدد من القضايا ات١تصلة 
وقد اتفقت آراء عدد من ات٠براء بالشأف بالسلطة القضائية، والعمل على معاتٞتها. 

 أىم تلك القضايا تتمثل بُ الآبٌ: القضائي، بُ الدوؿ الثلبث، على أف 
 ت القانونية لتتوافق مع الدساتتَ اتٞديدة: على الرغم من تعديل التشريعا

مضي حوابٕ عاـ ونصف، على إقرار التعديلبت الدستورية بُ مصر وتونس ووثيقة 
اتٟوار اليمتٍ، إلا أنو، وباستثناء قانوف القضاء العسكري ات١صري الذي عُدّؿ بُ فبراير 

، بٓ 2015إقراره بُ مايو  ، وقانوف المجلس الأعلى للقضاء بُ تونس الذي ب2015ً
تٕر، حتى الآف، أية تعديلبت على التشريعات القانونية ات٠اصة بالقضاء، تْيث 
أصبحت العديد من النصوص القانونية تٗالف الأحكاـ الدستورية، أو تٖتاج للتعديل 

 من أجل تفصيل بعض الأحكاـ التي أحالت الدساتتَ إبٔ القانوف لتفصيلها.
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برز العديد من القضايا الفرعية التي ينبغي معاتٞتها لاستكماؿ وبُ ىذا الإطار ت 
القضائي تٔا يعزز من استقلبلية القضاء وفاعليتو. وتتمثل أىم تلك  صلبحعملية الإ

 القضايا بُ الآبٌ:
  تشكيل ت٣لس القضاء الأعلى: ففي مصر لا تزاؿ قاعدة الأقدمية ىي ات١عيار

السائد بُ تشكيل المجلس. وتٙة مقتًح مصري بتوسيع عضوية المجلس ليتشكل من 
تسعة قضاة، بدلا من سبعة، تْيث يشغل ات١قعدين الإضافيتُ قاضيتُ من قضاة 

مية للمحاكم الابتدائية ويشغلب المحاكم الابتدائية يتم اختيارىم من اتٞمعيات العمو 
موقعهما داخل ت٣لس القضاء الأعلى ت١دة معينة. وبذلك يتم الاحتفاظ بقاعدة 
الأقدمية ت١ا ت٢ا من اعتبار، وبُ ذات الوقت يتم افساح المجاؿ أماـ القضاة الشباب 

 للبلتحاؽ بعضوية المجلس. 
من قبل ت٣لس نواب أما بُ تونس فقد بً إقرار قانوف المجلس الأعلى للقضاء  

القانوف ينص على ، وسط انتقادات كثتَة، لعل أت٫ها أف 2015الشعب بُ مايو 
. ولعل المجلس الأعلى للقضاءعضوية وكيل الدولة العاـ مدير القضاء العسكري بُ 

منح مسؤوؿ عسكري رفيع ات١ستوى قدرا من النفوذ الرتٝي على نظاـ العدالة ات١دب٘ 
أما بُ اليمن فيبدو الوضع أكثر صعوبة بسبب حالة لقضاء. فيو تعد على استقلبؿ ا

الصراع الراىن والتي حالت دوف إقرار مسودة الدستور اتٞديد التي تضمنت العديد من 
ات ات١عززة لاستقلبؿ القضاء، ومنها تلك ات١تعلقة بتشكيل المجلس الأعلى صلبحالإ

تسعة أعضاء )عضو ( على أف يتكوف المجلس من 219للقضاء حيث نصت ات١ادة )
من المحكمة الدستورية، وعضو من المحكمة العليا الاتٖادية، وعضو من المحكمة 
الإدارية العليا، وعضو تٯثل النيابة العامة، وعضو من المحكمة العليا بُ كل إقليم، 

 وعضواف من المحاميتُ، وعضواف من أساتذة القانوف بُ اتٞامعات اتٟكومية(.
 اء الأعلى: لا تزاؿ مهمة تعيتُ رئيس ت٣لس القضاء تعيتُ رئيس ت٣لس القض

الأعلى منوطة برئيس اتٞمهورية بُ كل من مصر واليمن، أما الدستور التونسي فقد 
نص على أف ينتخب المجلس الأعلى للقضاء رئيسا لو من بتُ أعضائو من القضاة 

تْيث يكوف الأعلى رتبة. ولذلك ينبغي إعادة النظر بُ التشريعتُ اليمتٍ وات١صري 
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اختيار رئيس ت٣لس القضاء الأعلى بالانتخاب من بتُ أعضاء المجلس الذين ينبغي أف 
يكونوا منتخبتُ ىم أيضا من اتٞهات القضائية. ومن بٍ يكوف قرار رئيس اتٞمهورية 

 بتعيتُ رئيس المجلس قرارا شكليا.
 اتٞمهورية  تعيتُ النائب العاـ: لا تزاؿ مهمة تعيتُ النائب العاـ منوطة برئيس

بُ القانونتُ اليمتٍ والتونسي، أما الدستور ات١صري بُ تعديلبتو اتٞديدة فقد أناط 
تٔجلس القضاء الأعلى مهمة اختيار النائب العاـ ويصدر بتعيينو قرار من رئيس 
اتٞمهورية وىو قرار كاشف فقط، حيث لا تٯلك رئيس اتٞمهورية سلطة الاعتًاض. 

 يمتٍ والتونسي أف ت٭ذو حذو ات١شرع ات١صري بُ ىذه ات١سألة.وىنا ينبغي على ات١شرع ال
  ،تبعية التفتيش القضائي لوزير العدؿ بُ كل من مصر وتونس، وبطريقة ت٘كنو

وىو العضو بُ السلطة التنفيذية، من التأثتَ على أعماؿ القضاء. وبُ حتُ تؤكد 
القضائي تٔجلس القضاء الرؤية ات١صرية على ضرورة إلغاء ىذه التبعية وإتٟاؽ التفتيش 

الأعلى، تؤكد الرؤية التونسية على إمكانية إت٬اد حلوؿ وسط. فلب يزاؿ اتٞدؿ قائما 
بُ الأوساط القضائية والقانونية التونسية، بتُ مؤيد لفكرة ت٘تع المجلس الأعلى للقضاء 
 بكل الاختصاصات ات١تعلقة بتنظيم وإدارة مرفق القضاء، وبتُ ات١دافع عن فكرة عدـ

تٕريد اتٟكومة من اختصاصها الأصيل ات١تمثل بُ السهر على حسن تنظيم ات١رفق 
العاـ للقضاء وبالتابٕ استبقاء تٚلة من الاختصاصات كتلك ات١رتبطة بالتصرفات ات١الية 
والإدارية والتأىيل والتفتيش والرقابة وتتبع الدعاوى التأديبية، بيد السلطة التنفيذية، 

سة القاضي لوظيفتو بُ إطار القانوف والاستقلبلية والتجرد بهدؼ التأكد من ت٦ار 
 (320)والنزاىة.
  َتبعية النيابة العامة لوزير العدؿ بُ كل من مصر وتونس، فأعضاء النيابة غت

مستقلتُ قانونا رغم ت٤اولات التشريع إخفاء ىذه اتٟقيقة. فقد جعل ات١شرع عضو 
ئو ات١باشرين، وليس لسلطة رئيس النيابة خاضعا لسلطة وزير العدؿ عن طريق رؤسا

المحكمة التي يباشر فيها مهامو. وىنا تتفق الرؤية ات١صرية والتونسية حوؿ ضرورة إلغاء 
                                                           

، مقدمة إبٔ: رشة عمل إصلبح ورقة إصلاح قطاع القضاء في تونس( د. أتٛد إدريس. د. ت٧لبء قمتَ، 320)
  15، منتدى البدائل العربي، ص2015مايو  17-16مؤسسات الدولة بُ تونس ومصر واليمن، البحر ات١يت 
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تبعية النيابة العامة لوزير العدؿ. كما أف ىناؾ مقتًح تونسي بتغيتَ رأس ات٢رـ 
يب دوف الوظيفي، وذلك بإسناد رئاسة النيابة إبٔ وكيل الدولة العاـ تٔحكمة التعق

ات١ساس باتٞهاز نفسو الذي ت٬ب أف يبقى خاضعا للسلم الإداري الداخلي خوفا من 
 (321)أي تٕاوزات ت٤تملة. 

  سلطات وزير العدؿ بُ مصر بُ تعيتُ رؤساء المحاكم الابتدائية بعد موافقة
ت٣لس القضاء الأعلى، والتي ت٘ثل إىدارا واضحا لاستقلبؿ القضاء ات١صري. وىنا 

إلغاء سلطات وزير العدؿ بُ ىذا المجاؿ ونقلها لمجلس القضاء  صلبحالإ تقتضي عملية
 الأعلى. 
  إشراؼ وزارة العدؿ بُ اليمن بشكل مباشر على ميزانية النظاـ القضائي

وتنفيذ أعماؿ التدقيق ات١ابٕ للمحاكم بشكل دوري. وقد أوصى مؤت٘ر اتٟوار الوطتٍ 
ما لو علبقة بالقضاء من وزارة العدؿ الشامل باستقلبؿ القضاء الكامل وإخراج كل 

 ابٔ ت٣لس القضاء الأعلى.
  إشكالية تعدد اتٞهات القضائية: والتي تنقسم بتُ مسارين أو فريقتُ، الأوؿ

)التعدد بُ الأجهزة القضائية( كمدخل لتعظيم الكفاءة والتخصص، والثاب٘ مع مبدأ 
 (322)نع التضارب. )الوحدة بُ الأجهزة القضائية( كمدخل لزيادة الكفاءة وم

  تعزيز القدرات البشرية للمؤسسة القضائية: وذلك من خلبؿ معاتٞة القضايا
 الآتية:
  َعملية التعيتُ والتًقية بُ السلك القضائي، والتي ت٬ب أف تٗضع ت١عايت

 موضوعية قائمة على أساس الكفاءة والنزاىة وليس الولاء والقرابة والمحسوبية.
 للكادر القضائي، من خلبؿ تفعيل وتطوير برامج  التأىيل والتدريب ات١نتظم

ات١عاىد العليا للقضاء بُ البلداف الثلبث، وإعادة تأىيل الكوادر ات١ساعدة للقضاة 
لاسيما كتبة المحاكم، وتطوير قواعد جديدة للتأىيل، ودعم عملية التخصص 

 القضائي.
                                                           

 . 16( نفس ات١رجع، ص 321)
 .9الكربٙ سيف. شكري ناصر فدعق، مرجع سابق، ص  ( د. أتٛد عبد322)
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 ة لمجلس وبُ ىذا الإطار ىناؾ مقتًح مصري بإنشاء أكادتٯية قضائية تابع
القضاء الأعلى وتٖت إدارة قضائية كاملة تٗتص بأمرين أساسيتُ ت٫ا: تعيتُ القضاة، 
وتطوير قدراتهم على القياـ بالعمل القضائي. تْيث لا يتم تعيتُ القضاة اتٞدد أو 
وكلبء النيابة العامة إلا بعد الدراسة بُ ىذه الأكادتٯية ت١دة عاـ على الأقل، بٍ اجتياز 

الاختبارات )القانونية واللغوية والشخصية عبر مقابلة أعضاء ت٣لس القضاء العديد من 
الأعلى، وغتَىا( ومن بٍ يكوف التعيتُ عملية تلقائية إذا حصل ات١تقدـ على الدرجات 

% من المجموع الكلي. ومن ناحية ثانية، تٗتص 75ات١تطلبة للنجاح والتي لا تقل عن 
نمية مهاراتهم من أجل القياـ بالعمل القضائي، الأكادتٯية بتدريب القضاة اتٞدد وت

ويكوف ذلك بعد التعيتُ الرتٝي مباشرة بُ القضاء، وأثناء انتقاؿ القاضي أو وكيل 
النائب العاـ من عمل قضائي أو ت٤كمة ما إبٔ ت٤كمة أخرى، تْيث يتأكد من أف 

فة اتٞديدة القاضي اكتسب ما يلزـ من ات١عارؼ وات٠برات اللبزمة للتعامل مع الوظي
 التي أسندت إليو.

  ُمكافحة الفساد: وذلك من خلبؿ إعادة النظر بُ أجور القضاة والعاملت
بُ السلك القضائي من جهة، وتفعيل آليات الرقابة وات١تابعة والمحاسبة من جهة 
أخرى. فضلب عن تعزيز وترسيخ قيم ومبادئ ات١سؤولية والمحاسبة واتٟكم الرشيد 

 ت ات١هنة.والارتقاء بأخلبقيا
  مراجعة ات٠ريطة القضائية: وذلك وفق معايتَ موضوعية أت٫ها حجم القضايا

والاعتبارات الدتٯوغرافية واتٞغرافية، تٔا يضمن توزيعا عادلا للمحاكم والنيابات وات١وارد 
 البشرية. 
  ،معاتٞة البطء بُ إجراءات التقاضي: وذلك بزيادة عدد القضاة من جهة

سائل الإلكتًونية اتٟديثة تٔا ت٭قق سرعة أداء الأعماؿ ات١كتبية واستخداـ القضاة للو 
وتسجيل اتٞلسات وات١ستندات وملفات القضايا وأسباب الأحكاـ وحفظها، من 

 (323)جهة أخرى. 
                                                           

 ،2015يناير  16"، صحيفة الوفد ات١صرية،( ات١ستشار ت٤مد حامد اتٞمل، "الإصلبح والتطوير القضائي323)
 http://is.gd/RHbAzX 
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  تٖديث النظم الإدارية القضائية: وضرورة ارتكازىا على استخداـ التكنولوجيا
 ز القضائي.اتٟديثة، وإنشاء قاعدة بيانات دقيقة عن اتٞها

  ٘تطوير البنية التحتية للقضاء: سواء على صعيد تٖستُ أوضاع ات١باب
 ات١خصصة للمحاكم والنيابات أو على صعيد تٖستُ مستوى ات٠دمات القضائية. 

  تنفيذ الأحكاـ القضائية: وىي من القضايا ات٢امة التي تعاب٘ منها البلداف
 ما يلي:الثلبثة. ومن اتٟلوؿ ات١طروحة بُ ىذا الإطار 

  إنشاء إدارة خاصة داخل وزارة الداخلية تكلف فقط تٔهمة تنفيذ الأحكاـ
القضائية على أف تكوف ىذه الإدارة تابعة مباشرة للسلطة القضائية وتٖت إدارتها، تٔا 
يضمن حيادية إدارة تنفيذ الأحكاـ وخضوعها للسلطة القضائية حتى تتجنب 

و ما سيكوف لو أثره ات١باشر بُ إنفاذ الأحكاـ الائتمار بأوامر السلطة التنفيذية، وى
 وتفعيل دولة القانوف )مقتًح مصري(.

  إرساء مؤسسة قاضي تنفيذ الأحكاـ ات١دنية، وذلك بأف يتوبٔ القاضي الذي
أصدر اتٟكم ات١دب٘ الإشراؼ على تنفيذه، ويتمتع تبعا لذلك بسلطة رقابية على 

 اتٞهة التنفيذية )مقتًح تونسي(.
  دور الشرطة القضائية )مقتًح تٯتٍ(.تفعيل 
 قطاع المحاماة: باعتباره أحد ركائز العملية القضائية، وذلك من  إصلبح

خلبؿ الارتقاء تٔهنة المحاماة وتأىيل المحامتُ وتعزيز الضمانات التي تكفل تٛايتهم 
 وت٘كينهم من أداء مهامهم.

 :صلاحتحديات عملية الإ (3
 صلبحعقبات حقيقية أماـ عملية الإ ىناؾ عدد من التحديات التي ت٘ثل

القضائي بُ البلداف الثلبثة، بعضها يرتبط بات١نظومة القضائية ذاتها، وبعضها يتعلق 
 بالسياؽ وات١ناخ العاـ بُ تلك الدوؿ، لعل أت٫ها ما يلي:
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 الفعلي، والتي تتضح من خلبؿ بطء  صلبحغياب الإرادة السياسية للئ
ت تقييد النصوص الدستورية بالتشريعات من جهة عملية التنفيذ من جهة، وت٤اولا

 أخرى.
  ضعف الامكانات ات١الية اللبزمة لتحديث وتطوير ات١ؤسسة القضائية، سواء

لزيادة عدد القضاة، أو زيادة أجورىم، أو التوسع بُ بناء المحاكم والنيابات، أو تأىيل 
 الكادر القضائي، أو تٖديث النظم الإدارية القضائية...ابْ. 

 الة عدـ الاستقرار السياسي والأمتٍ التي تعاب٘ منها الدوؿ الثلبث بُ ح
 مرحلة ما بعد الثورات.

 منظومة  إصلبحإذ أف  القضائية، ات١عادلة أطراؼ بتُ الداخلية الصراعات
القضاء يتطلب بوضوح شكلب من أشكاؿ التوافق بتُ أعضاء ات١نظومة القضائية على 

لطتتُ التشريعية والتنفيذية لأخذىا بُ الاعتبار رؤية موحدة بهدؼ عرضها على الس
، وىو ما لا يتوافر بشكل ملحوظ بُ كثتَ صلبحعند إصدار تشريعات وإجراءات الإ

 من اتٟالات.
  وأحيانا -الطبيعة المحافظة للقضاة: حيث تٯيل بعض القضاة إبٔ رفض
 .صلبحأي مبادرات للئ -مقاومة
  :الفجوة بتُ النصوص الدستورية والواقع 

وتتضح ىذه ات١سألة بشكل أكبر بُ اليمن، وبدرجة أقل بُ كل من مصر 
وتونس. فات١شكلة لا تكمن أساسا بُ وجود بعض النواقص بُ ات١نظومة القانونية، 
وإت٪ا بُ تطبيقها. الأمر الذي يتطلب جهد مشتًؾ من كل اتٞهات لضماف تطبيق 

 ذه.القانوف وإنفا
 :ضعف ثقة ات١واطن بات١ؤسسة القضائية 

فقد انعكست ات١شكلبت التي تعاب٘ منها ات١ؤسسة القضائية بُ البلداف الثلبثة 
على ثقة ات١واطن بهذه ات١ؤسسة، ودفعتو للبحث عن آليات أخرى غتَ رتٝية تٟل 
نزاعاتو مع الآخرين. وتبرز ىذه ات١سألة بشكل حاد بُ اليمن. فبناء على ات١سح الذي 
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أف ثلث اليمنيتُ فقط يثقوف تٔحاكم الدولة أو أجراه مشروع الباروميتً العربي، ت٧د 
يعتقدوف أنها تعامل ات١واطنتُ سواسية، وثلثيهم يعتقدوف أف الفساد مستشري بُ تٚيع 
أجهزة الدولة وعلى رأسها القضاء. بينما أقل من الثلث يعتقدوف تّدية اتٟكومة بُ 

ا بُ السنوات اىتزت مكانة القضاء ات١صري، لاسيم وبُ مصر( 324) ت٤اربة الفساد.
الأربع ات١اضية، ت٦ا ترؾ أثرا سلبيا بالغا على الثقة العامة التي تتمتع بها السلطة 

إت٪ا يستند أساسا إبٔ احتًاـ  -أي قضاء-القضائية ات١صرية. ومن ات١علوـ أف القضاء 
 المجموع لو والثقة بُ كفاءتو وحياديتو. 

 لمجتمع، ت٦ا ت٭رـ تدب٘ مستوى الوعي اتٟقوقي لدى قطاعات واسعة من ا
 القضاء من العمق الاجتماعي والثقابُ الداعم لرسالتو.

 الخاتمة
ات القضائية صلبحسعت الدراسة، ومن خلبؿ ات١نهجية ات١قارنة، إبٔ تٖليل الإ 

بُ دوؿ الربيع العربي )اليمن، تونس، مصر(، وتوصلت إبٔ عدد من النتائج 
 والتوصيات، تٯكن إتٚات٢ا على النحو الآبٌ: 

 النتائج: تتمثل أىم نتائج الدراسة في الآتي: (1
صحة الفرضية التي انطلقت منها الدراسة. حيث ثبت، من خلبؿ التحليل  . أ

 صلبحات١قارف، وجود قدر كبتَ من التشابو بُ العوامل والمحددات التي تٖكم عملية الإ
 القضائي بُ البلداف الثلبثة مع وجود قدر من الاختلبؼ اقتضتو خصوصية كل بلد

وظروفو السياسية والاجتماعية ومسارتطورىالدستوريوالسياسي. وىو أمر تٯكن تبيانو 
 من خلبؿ النتائج الفرعية الآتية:

 تعاب٘ البلداف الثلبثة من مشكلبت مشتًكة على الأصعدة الآتية:  . ب
  استقلبؿ القضاء: فعلى الرغم من تقلص تدخل السلطة التنفيذية بشكل

وسيع دور ت٣لس القضاء الأعلى وصلبحياتو، إلا أنها لا مباشر بُ القضاء من خلبؿ ت
 تزاؿ مهيمنة على أعماؿ القضاء.

                                                           
 .42الكربٙ سيف. شكري ناصر فدعق، مرجع سابق، ص  ( د. أتٛد عبد324)
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  ضعف كفاءة الكادر القضائي نتيجة غياب التخصص من جهة، وضعف
 التأىيل العلمي من جهة أخرى. 

 القضاة قياسا بالأعداد الضخمة للقضايا وات١تقاضتُ تٔا يهدد ستَ  قلة أعداد
 العملية القضائية.

 .ضعف البنية التحتية وبطء عملية التقاضي 
 .تفشي ظاىرة الرشوة والمحسوبية 
 .تسييس القضاء 
 .عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية 
  تشتًؾ اليمن ومصر بوجود مشكلة كبتَة بُ أسلوب تعيتُ القضاة، والذي

يتسم بالمحاباة وتوارث ات١هن القضائية وحصص بعض الفئات فيها، بينما يساىم 
 اظرات" بُ تونس بُ تٖقيق ات١ساواة بُ فرص التعيتُ بشكل أفضل. نظاـ" ات١ن
 القضائي بُ البلداف الثلبثة إبٔ  صلبحيشتَ النموذج العاـ لتطور عملية الإ

، لعل أبرزىا غياب الإرادة السياسية صلبحوجود تٖديات مشتًكة تواجهها عملية الإ
ف الإمكانيات اللبزمة الفعلي، وعدـ الاستقرار السياسي والأمتٍ، وضع صلبحللئ

، وتفشي ظاىرة الفساد، وضعف ثقة ات١واطن بات١ؤسسة صلبحلإت٧اح عملية الإ
 القضائية.
 :ٌأما خصوصية كل بلد فتبرز من خلبؿ الآب 
  ت٘تع القضاء بُ مصر باستقلبلية كبتَة كنتاج ت١عركة الإخواف والقضاء، والتي

سعى القضاء تٟسمها بشكل واضح بُ نصوص الدستور اتٞديد تٗوفا من أي تٕربة 
جديدة ت٦اثلة بُ ات١ستقبل. كما أف دستًة القضاء العسكري بُ الدستور ات١صري 

ا يعكس طبيعة التوازنات بُ الساحة بشكل متفرد عن الدستورين اليمتٍ والتونسي، إت٪
 ات١صرية. 
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  اتسم الدستور التونسي بقدر عاؿ من استقلبؿ القضاء من جهة، والتوازف
بتُ السلطات من جهة أخرى، وبالشفافية سواء بُ التعامل مع الرأي العاـ أو مع 

 البرت١اف. 
 ية التي عاتٞت وثيقة اتٟوار الوطتٍ اليمنية، إبٔ حد كبتَ، ات١شكلبت الرئيس

تضمنها الدستور اليمتٍ من حيث الاقتضاب والإحالة ات١تكرر للقانوف، واستقلبليتو، 
وإنشاء ت٤كمة دستورية، وغتَىا من النقاط ات٢امة، والتي بً تٕسيدىا بشكل عملي بُ 

 مسودة الدستور اتٞديد. 
  إف استقلبؿ ات١ؤسسة القضائية يظل نظريا إبٔ حد كبتَ ليس بسبب ضعف

ت أو تدخل السلطة التنفيذية، بل بسبب غياب الدولة من الأساس، الصلبحيا
وضعف الأجهزة التنفيذية وعجز القضاة بُ معظم الأحياف عن ت٦ارسة أعمات٢م لتًدي 

 الأوضاع الأمنية، وىو ما يبرز بشكل واضح بُ اليمن.
 التوصيات: (2
 . تعزيز استقلبلية القضاء، من خلبؿ العمل على:1

كيفية تشكيل ت٣لس القضاء الأعلى واختيار رئيسو بُ كل إعادة النظر بُ   . أ
من اليمن ومصر، تْيث يتم تشكيلو بالانتخاب من ات١ؤسسة القضائية، وانتخاب 

 رئيسو من بتُ أعضائو وليس بالتعيتُ من قبل رئيس اتٞمهورية.
إلغاء تبعية التفتيش القضائي والنيابة العامة بُ مصر وتونس لوزير العدؿ  . ب

تٔجلس القضاء الأعلى. وكذلك إلغاء سلطات وزير العدؿ بُ مصر بُ  وإتٟاقهما
 اختيار رؤساء المحاكم الابتدائية.

 تعزيز كفاءة أداء ات١ؤسسات القضائية، وذلك بالعمل على: . ت
 ووسيلتها،  صلبحالتًكيز على الكادر القضائي، باعتباره أساس عملية الإ

معايتَىا، وأجور القضاة، وبرامج وذلك من خلبؿ إعادة النظر بُ عملية التعيتُ و 
التأىيل والتدريب للكادر القضائي. وبُ ىذا الإطار ينبغي العمل على دعم ات١عاىد 
العليا للقضاء تٔا يكفل تٗريج قضاة من ذوي الكفاءة وات١ؤىلتُ بُ المجالات الشرعية 



 

355 
 

بدأ وإضافة مادة واحدة )سلوكية( على الأقل بُ منهج ات١عهد تعزز م والقانونية.
 السلوؾ والأخلبؽ والرقابة وات٠وؼ من الله.

 .زيادة عدد القضاة تٔا يتناسب مع حجم القضايا ات١رفوعة إبٔ المحاكم 
  تفعيل مبدأ الثواب والعقاب بُ ات١ؤسسة القضائية عن طريق تفعيل التفتيش

 القضائي وكذا الرقابة ات١وازية على الكادر الإداري.
 لمؤسسة القضائية، والتوسع بُ بناء المحاكم تٖستُ أوضاع البنية التحتية ل

 والنيابات لا سيما بُ ات١ناطق المحرومة.
 .تٖديث النظاـ الإداري القضائي 
  الاىتماـ بالشرطة القضائية وتفعيل دورىا بُ تنفيذ الأحكاـ القضائية، تٔا

 ت٭فظ ىيبة القضاء.
 بقية مؤسسات الدولة،  إصلبحات القضائية مع صلبحينبغي أف تتواكب الإ

 باعتبار ات١ؤسسة القضائية جزء من منظومة شاملة تؤثر فيها وتتأثر بها.
 قائمة المراجع

 أولا: الوثائق:
 . 2001وتعديلبتو لعاـ  1990دستور اتٞمهورية اليمنية الصادر عاـ  .1
 . 2014دستور تٚهورية مصر العربية ات١عدؿ بُ يناير  .2
 .2014ات١عدؿ بُ يناير دستور اتٞمهورية التونسية  .3
 .2015مسودة دستور اليمن اتٞديد، تٞنة صياغة الدستور، الأمانة العامة للحوار الوطتٍ،  .4
 .2014وثيقة اتٟوار الوطتٍ الشامل، مؤت٘ر اتٟوار الوطتٍ الشامل،  .5
 بشأف السلطة القضائية. 1991( لسنة 1القانوف اليمتٍ رقم ) .6
مكرر( من قانوف السلطػػػػػػػػػة  104، و104تعديل ات١ادتتُ )ب 2012( لسنة 18القانوف اليمتٍ رقم ) .7
 القضائية.

بشأف  1991( لسنة 1بتعديل بعض مواد القانوف رقم ) 2013( لسنة 27القانوف اليمتٍ رقم ) .8
 السلطػػػػػػة القضائيػػػػة وتعديلبتو.

اة والمجلس بشأف نظاـ القض 1967يوليو  14ات١ؤرخ بُ  1967لسنة  29القانوف التونسي عدد  .9
 الأعلى للقضاء والقانوف الأساسي للقضاة. 

 ، بشأف السلطة القضائية. 1972لسنة  46القانوف ات١صري رقم  .10
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 ثانيا: الدراسات: 
 إصلبحقطاع القضاء بُ تونس، مقدمة إبٔ: رشة عمل  إصلبحد. أتٛد إدريس. د. ت٧لبء قمتَ، ورقة  .1

 ، منتدى البدائل العربي.2015مايو  17-16يت مؤسسات الدولة بُ تونس ومصر واليمن، البحر ات١
قطػاع القضػػػاء بُ اليمػن، ورقة عمل مقدمة  إصلبحد. أتٛد عبد الكربٙ سيف. شكري ناصر فدعق،  .2

، منتدى 2015مايو  17-16مؤسسات الدولة بُ تونس ومصر واليمن، البحر ات١يت  إصلبحإبٔ ورشة عمل: 
 البدائل العربي.

المحاكم الدستورية بعد الربيع العربي: آليات التعيتُ والاستقلبؿ القضائي سوجيت شودري وآخروف،  .3
 .2014النسبي، مركز العمليات الانتقالية الدستورية، ات١ؤسسة الدولية للدتٯقراطية والانتخابات، 

اليمن(،  -ات١غرب -تونس -ت٤مود بيومي، القضاء بُ الوثائق الدستورية لدوؿ الربيع العربي )مصر .4
ات١ؤسسي والتحوؿ الدتٯقراطي بُ العابٓ العربي"، منتدى  صلبحياسات مشروع: "أزمة الدولة العربية: الإأوراؽ س

 .2014البدائل العربي للدراسات، أبريل 
مصر(، أوراؽ  -تونس -ات١ؤسسات القضائية بُ دوؿ الربيع العربي... التحديات والعقبات )اليمن .5

ات١ؤسسي والتحوؿ الدتٯقراطي بُ العابٓ العربي"، منتدى البدائل  صلبحسياسات مشروع: "أزمة الدولة العربية: الإ
 .2015العربي للدراسات، فبراير 

 ثالثا: المقالات:
يناير  16والتطوير القضائي"، صحيفة الوفد ات١صرية،  صلبحات١ستشار/ت٤مد حامد اتٞمل، "الإ .1
2015 ،http://is.gd/RHbAzX 

ات التنظيمية للقضاء"، صلبح: تٖديات الإ2013"القضاء اليمتٍ بُ العاـ  ماجد ات١ذحجي، .2
http://is.gd/lE2USc 
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 وزارة الأوقاف وإدارة المجال الديني في مصر

 فهميجورج 
  باحث زائر تٔركز كارنيجي للشرؽ الأوسط
 نوران سيد أحمد
 باحثة تٔنتدى البدائل العربي للدراسات

 مقدمة
عرفت العلبقة بتُ السلطة السياسية والمجاؿ الديتٍ توترا مستمرا منذ أف بدأ ت٤مد 
علي مشروعو لبناء دولة حديثة بُ مصر مع بداية القرف التاسع عشر. فدخلت 

ولة اتٟديثة وت٩بتها اتٞديدة بُ صراع مع التعليم الديتٍ والقضاء الشرعي مؤسسات الد
بهدؼ بسط سيطرتها على كل منهما. كما عملت على السيطرة على نظاـ الوقف 
وإدماج الإدارة القائمة عليو داخل بتَوقراطية الدولة الناشئة من خلبؿ إنشاء ديواف 

. بٓ تٮتلف 1913الأوقاؼ عاـ  عموـ الأوقاؼ والذي تٖوؿ بعد ذلك إبٔ وزارة
. فسعت الدولة خلبؿ 1953الوضع مع انتقاؿ مصر من ات١لكية للجمهورية بُ عاـ 

من خلبؿ ت٤اولتها ضم  عهد عبد الناصر إبٔ استكماؿ سيطرتها على المجاؿ الديتٍ
الأزىر  إصلبحوإصدار قانوف  1960تٚيع مساجد اتٞمهورية إليها بقانوف عاـ 

. واستمر ىذا التوتر بتُ كل 1961ولة على الأزىر الشريف عاـ لإحكاـ قبضة الد
من الفاعلتُ الدينيتُ والسلطة السياسية خلبؿ عهدي أنور السادات وحستٍ مبارؾ، 
على الرغم من تبتٍ كل منهما لسياسة ت٥تلفة عن التي اتبعها ناصر، حيث سعى كل 

المجاؿ الديتٍ بُ مقابل منهما إعطاء مساحات من اتٟركة للفاعلتُ الدينيتُ داخل 
، عادت 2011يناير  25امتناع الأختَة عن انتقاد النظاـ السياسي. ومع قياـ ثورة 

قضية تنظيم المجاؿ الديتٍ لتتصدر اتٞدؿ العاـ، خاصة بُ ظل تصدر كل من حزبي 
اتٟرية والعدالة التابع تٞماعة الإخواف ات١سلمتُ والنور السلفي التابع للدعوة السلفية 

والرئاسية بُ  2011شهد السياسي من خلبؿ الانتخابات البرت١انية بُ نوفمبر للم
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والتي أسفرت الأختَة عن فوز مرشح تٚاعة الإخواف ات١سلمتُ ت٤مد  2012يونية 
مرسي بها قبل أف تتدخل القوات ات١سلحة بعدىا بعاـ لإزاحتو عن السلطة وطرح 

 خارطة طريق سياسية جديدة عقب حراؾ شعبي كبتَ.
 25تسعى ىذه الورقة إبٔ تٖليل علبقة الدولة ات١صرية بالمجاؿ الديتٍ بعد ثورة 

بهدؼ التعرؼ على ما نتج عنها من تغيتَات  2014وحتى عاـ  2011يناير 
سياسية، وذلك من خلبؿ تٖليل سياسات وزارة الأوقاؼ خلبؿ ات١رحلة الانتقالية وما 

اب عبد الفتاح السيسي رئيسا يواجها من تٖديات مؤسسية خاصة بُ أعقاب انتخ
، بالإضافة إبٔ مواقف الأطراؼ الدينية الفاعلة الأخرى 2014للجمهورية بُ مايو 

 بُ المجاؿ الديتٍ وطبيعة علبقاتها بوزارة الأوقاؼ وببعضها البعض.
 أولا: الاقتراب والمنهاجية

. New Institutionalismستتبع ىذه الدراسة منهج "ات١ؤسسية اتٞديدة" 
وطبقا ت٢ذا الاقتًاب فاف ات١ؤسسات تعتٌ ببساطة القواعد التي تٖكم سلوؾ الفاعلتُ. 
وتشمل تلك القواعد، القواعد ات١كتوبة كالقوانتُ واللوائح أو القواعد غتَ ات١كتوبة  
كالعادات والعرؼ. وتشكل تلك القواعد المجاؿ الذي ت٭كم تفاعلبت الفاعلتُ 

ولا تشكل ات١ؤسسية اتٞديدة اتٕاىا فكريا  وصراعهم من أجل تٖقيق مصاتٟهم.
مدارس رئيسية، ىي: ات١درسة العقلبنية الرشيدة، ات١ؤسسية  3واحدا، بل تتكوف من 

فتقوـ العقلبنية الرشيدة على فكرة الاختيار العقلبب٘ الاجتماعية وات١ؤسسية التارتٮية. 
فتوبٕ اىتماما للؤطر  الرشيد للفاعلتُ وفقا ت١نطق ات١صابّ. أما ات١ؤسسية الاجتماعية

الثقافية والاجتماعية التي تٖكم اختيار الفاعلتُ وفقا ت١نطق ات١لبئمة وليس ات١صلحة  
كالعقلبنية الرشيدة. أما ات١ؤسسية التارتٮية، فهي تركز على تاريخ تطور ات١ؤسسات 
وعلبقة الفاعلتُ بها، مؤكدة أف خيارات الفاعلتُ السابقة تٖكم خيارتهم بُ الوقت 

 .(Hall, Taylor 1996:955-956راىن وات١ستقبل )ال
وبينما يرى بعض الباحثتُ أف ات١دارس الثلبث متعارضة، فإننا نرى أنهن تسات٫ن 
بُ فهم توجهات واختيارات الفاعلتُ السياسيتُ والدينيتُ ت٤ل الدراسة، ففهم ات١صابّ 
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الفاعلتُ تشكل أطرا والقيم الاجتماعية والثقافية بالإضافة إبٔ تاريخ خيارات ىؤلاء 
متكاملة لفهم سلوؾ الفاعلتُ الدينتُ وطبيعة علبقتهم بات١ؤسسات اتٟاكمة للمجاؿ 

 الديتٍ.
وحتى يستطيع الباحث تٖليل تلك القواعد ات١ؤسسية اتٟاكمة للمجاؿ الديتٍ 
ومعرفة المحددات التي تٖكم سلوؾ الفاعلتُ الدينيتُ والسياسيتُ داخل المجاؿ الديتٍ، 

ـ الدراسة أدابٌ: تٖليل النصوص وات١قابلبت الشخصية ات١عمقة بهدؼ تتبع ستستخد
 مصابّ الفاعلتُ ات١ختلفتُ ومدى تأثتَىا وتأثرىا بالقواعد التي تٖكم المجاؿ الديتٍ.

 ثانيا: وزارة الأوقاف المصرية: النشأة والهيكل الإداري
 1835ا بُ أمر  تعود بداية وزارة الأوقاؼ إبٔ عهد ت٤مد علي والذي أصدر

"ديواف عمومي للؤوقاؼ" وتٖددت اختصاصات ذلك الديواف تٔوجب لائحة بإنشاء
تٖت عنواف "لائحة ترتيب عملية الأوقاؼ بالثغور والبنادر"، بٍ قرر  1836رتٝية بُ 

إلغاء الديواف لعدـ تلبيتو احتياجاتو. إلا أف عباس الأوؿ أعاد  1837ت٤مد علي بُ 
صدر  1913. بُ عاـ 1895ر العمل بو ساريا حتى عاـ العمل بهذا الديواف واستم

قرار تٖويل ديواف عموـ الأوقاؼ إبٔ نظارة )وزارة( الأوقاؼ ليتوبٔ إدارتو ناظرا )وزيرا( 
عضوا بُ ت٣لس الوزراء بعد أف كاف الديواف مستقلب عن اتٟكومة، واف ظلت ميزانية 

 1934إبٔ  1914من الأوقاؼ مستقلة عن ميزانية الدولة. وقد شهدت الفتًة 
توسعا بُ حجم الأوقاؼ التي تشرؼ عليها الوزارة، قبل اف تبدأ بُ التناقص مرة 

بسبب ضعف ثقة ات١ستحقتُ بُ وزارة الأوقاؼ  1952وحتى  1934أخرى من 
 بسبب ضعف كفاءتها الإدارية.

، فقد فقاـ النظاـ السياسي اتٞديد بالإبقاء فقط 1952أما بعد تغيتَ النظاـ بُ 
. كما صدر القانوف 1952ى الوقف ات٠تَي وحل الوقف الأىلي بُ سبتمبر عل

والذي جعل وزير الأوقاؼ ناظرا على تٚيع الأوقاؼ ات٠تَية. بٍ  1953لسنة  247
والذي قضى باستبداؿ أراضي الأوقاؼ ات٠تَية  1957لسنة  152صدور القانوف 

زراعي لوزارة الأوقاؼ ال صلبحالزراعي على أف تؤدي ات٢يئة العامة للئ صلبحللئ
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سندات تساوي قيمة الأراضي الزراعية وما عليها )إبراىيم البيومي غابٖ، وزارة 
 (.2006الأوقاؼ، مركز الأىراـ للدراسات السياسية والاستًاتيجية، 

بتنظيم وزارة الأوقاؼ،  1959لسنة  272كما أصدر نظاـ يوليو القانوف 
زارة الأوقاؼ الإداري ات١ستمر إبٔ الآف. والذي يعد نقطة تٖوؿ رئيسية بُ ىيكل و 

 وينقسم ات٢يكل الإداري لوزارة الأوقاؼ إبٔ قطاعتُ رئيسيتُ:
إدارات مركزية ىي شئوف  أربع والذي يضم ديوان عام الوزارة: -1

والشئوف ات١الية والإدارية وشئوف مكتب الوزير، بالإضافة إبٔ عشر  الدعوة وشئوف البر
ات١الية والإدارية، وإدارة التدريب، وإدارة التفتيش العاـ، إدارات عامة ىي: الشئوف 

وإدارة الأوقاؼ والمحاسبة، وإدارة البر، وإدارة الشئوف القانونية، وإدارة التخطيط 
 وات١تابعة، وإدارة ات١ساجد، وإدارة الشئوف ات٢ندسية، وإدارة العلبقات ات٠ارجية.

من ات١ديريات والذي يضم ت٣موعة  :قطاع المديريات الإقليمية -2
التي تتوزع على ت٤افظات اتٞمهورية. وينقسم القطاع إبٔ إدارتتُ: الإدارة ات١ركزية 
لشئوف مديريات الوجو البحري والإدارة ات١ركزية لشئوف مديريات الوجو القبلي. وتٗتص 
تلك الإدارات بالتنسيق بتُ أعماؿ ات١ديريات والوزارة، ومراجعة مشروعات ميزانيات 

بُ ضوء احتياجاتها )نبيل عبد الفتاح وآخروف، تقرير اتٟالة الدينية، مركز  ات١ديريات
 (.1995الأىراـ للدراسات السياسية والاستًاتيجية، القاىرة، 

وتتبع وزارة الأوقاؼ ىيئتتُ ىامتتُ: المجلس الأعلى للشئوف الإسلبمية وىيئة 
 الأوقاؼ ات١صرية.

تٖت اسم  1960والذي نشأ بُ  المجلس الأعلى للشئون الإسلامية: . أ
إدارة العمل الاتصاؿ بالشعوب الإسلبمية وذلك بهدؼ خدمة أىداؼ الدعوة 

 الإسلبمية داخل مصر وخارجها.
 80نشأت ىيئة الأوقاؼ ات١صرية تٔوجب القانوف  ىيئة الأوقاف المصرية: . ب

 .1971لعاـ 
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 2011يناير  25ثالثا: سياسات وزارة الأوقاف قبل وبعد 
سعت وزارة الأوقاؼ خلبؿ عهد مبارؾ العديد من ات١رات إبٔ إحكاـ سيطرتها 

لسنة  157رقم على ات١ساجد، إلا أف ت٤اولاتها باءت دائما بالفشل. فطبقا للقانوف 
لوزارة الأوقاؼ أف تتوبٔ إدارة ات١ساجد سواء صدر بوقفها إشهار أو بٓ  1960

ىذا القانوف بسبب نقص إمكانياتها يصدر، إلا أف الأوقاؼ بٓ تستطع أبدا تنفيذ 
وغياب الإرادة السياسية لدعم جهودىا. وبينما أعلنت وزارة الأوقاؼ خلبؿ عهد 

% من ات١ساجد، فاف ىذا الضم جاء شكليا فقط، أو 90مبارؾ عن ضم أكثر من 
ما اصطلح على تسميتو بػ"الضم الورقي"، فاضحت تلك ات١ساجد رتٝيا تٖت سيطرة 

ماـ معتُ من قبل الوزارة، لكن على ارض الواقع ظل قطاع كبتَ من الأوقاؼ وت٢ا ا
تلك ات١ساجد فعليا خارج نطاؽ سيطرة الأوقاؼ. فبينما كاف ت٢ذه ات١ساجد أئمة 
معينتُ من قبل وزارة الأوقاؼ، تولت بعض اتٟركات الدينية ات٠طابة بُ ات١سجد دوف 

ر الأوقاؼ اتٟابٕ، ت٤مد ت٥تار أف يسمح لأئمة الأوقاؼ باعتلبء ات١نبر. وطبقا لوزي
كانت تسيطر على أقل من   2013فإف الوزارة عند توليو ات١سئولية بُ يوليو تٚعة، 

 325نصف ات١ساجد ات١صرية.
ويعود فشل الأوقاؼ بُ إحكاـ سيطرتها على ات١ساجد خلبؿ عهد مبارؾ 

وقاؼ العدد بالأساس إبٔ نقص إمكانيات الوزارة ات١ادية والبشرية. فلم ت٘لك وزارة الأ
الكاؼ من الأئمة للسيطرة على تٚيع ات١ساجد، كما أف موارد الوزارة ات١الية بٓ تكن 
تكفي لدفع رواتب العاملتُ بتلك ات١ساجد والذي يصل عددىم بُ بعض ات١ساجد 

افراد. وذلك بالإضافة إبٔ غياب القرار السياسي، فقد سعى نظاـ مبارؾ إبٔ  5إبٔ 
ة لبعض القوى الإسلبمية داخل المجاؿ الديتٍ كأداة للثواب استخداـ ات١ساحة ات١منوح

والعقاب السياسي بهدؼ ضماف ولائها للنظاـ السياسي. فسمح نظاـ مبارؾ 
للجمعيات الدينية كاتٞمعية الشرعية والتيارات الدينية كالدعوة السلفية بهامش من 

نتقاد مبارؾ وسياساتو. اتٟركة داخل المجاؿ الديتٍ بُ مقابل امتناع تلك التيارات عن ا

                                                           
 http://is.gd/diRU7sحوار وزير الأوقاؼ ت٤مد ت٥تار تٚعة، برنامج بهدوء، قناة سي بي سي، 325
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وىو الأمر الذي وضع سياسات وزارة الأوقاؼ رىن لتوازنات علبقة النظاـ السياسي 
 مع القوى الدينية.

عرؼ المجاؿ الديتٍ بُ مصر حالة غتَ من ات١سبوقة من التسييس بُ أعقاب 
الإطاحة بنظاـ مبارؾ بُ ظل تٖوؿ العديد من القوى العاملة بُ المجاؿ الديتٍ إبٔ 
العمل بُ المجاؿ السياسي واستغلبت٢م المجاؿ الديتٍ للدعاية السياسية وتٓاصة تٚاعة 
الإخواف ات١سلمتُ وحزبها اتٟرية والعدالة والدعوة السلفية وحزبها النور. وقد بدا ىذا 

واستمر  2011الأمر جليا خلبؿ الاستفتاء على التعديلبت الدستورية بُ مارس 
. كما عرفت 2012والرئاسية منتصف عاـ  2011ة نهاية خلبؿ الانتخابات البرت١اني

ات١ساجد ات١صرية حالة غتَ مسبوقة من الاستقطاب طبقا لطبيعة القوى السياسية التي 
تسيطر على ات١سجد والتوجهات السياسية للؤئمة. وشهدت ات١ساجد صراعا بتُ أئمة 

ء خطبة اتٞمعة كما الأوقاؼ وبعض رموز التيارات الدينية حوؿ اعتلبء ات١نبر وإلقا
جرى بُ مسجد النور بالعباسية حيث قاـ بعض رواد ات١سجد من التيار السلفي تٔنع 

 .2011خطيب الأوقاؼ الشيخ أتٛد ترؾ من إلقاء خطبة اتٞمعة بُ ابريل 
، توبٔ 2012وبعد فوز مرشح تٚاعة الاخواف ات١سلمتُ ت٤مد مرسي بُ يونية 

لمي للجمعية الشرعية منصب وزير الأوقاؼ. الشيخ ت٤مد طلعت عفيفي، الوكيل الع
شهدت تلك الفتًة تعيتُ ت٣موعة من الشخصيات المحسوبة أو القريبة من تٚاعة 
الإخواف ات١سلمتُ داخل الوزارة وات٢يئات التابعة ت٢ا كالمجلس الأعلى للشئوف 
الإسلبمية. وقد وجهت بعض القوى السياسية الاتهامات تٞماعة الإخواف ات١سلمتُ 

لبؿ تلك الفتًة تٔحاولة بسط سيطرتها على المجاؿ الديتٍ لاستغلبلو سياسيا خ
لصاتٟها كما كاف يفعل نظاـ مبارؾ. كما تظاىر قطاع من الأئمة ضد طلعت عفيفي 
متهمتُ إياه بالسعي إبٔ ضماف تبعية مساجد الأوقاؼ تٞماعة الإخواف ات١سلمتُ. 

ر الأوقاؼ وتظاىرت ضده العديد من وقد عارضت نقابة الدعاة ات١ستقلة سياسة وزي



 

365 
 

ات١رات. كما اتهمو نقيب الدعاة الشيخ ت٤مد البسطويسي بأف الوزارة بُ عهده تعمل 
 326 وفق أجندة تٚاعة الإخواف ات١سلمتُ.

لإزاحة ت٤مد مرسي وطرح  2013وبُ أعقاب تدخل القوات ات١سلحة بُ يوليو 
التي شهدتها عدة مدف مصرية خارطة طريق سياسية جديدة عقب ات١ظاىرات الشعبية 

، تغتَت سياسات وزارة الأوقاؼ. فانتهجت القيادة اتٟالية 2013يونية  30بُ 
لوزارة الأوقاؼ منذ توبٕ الشيخ ت٤مد ت٥تار تٚعة ات١سئولية العاـ ات١اضي ت٣موعة من 
السياسات بهدؼ إحكاـ سيطرة الدولة على المجاؿ الديتٍ والدعوي، بعد اف رأت فيو 

لمعارضة السياسية للنظاـ اتٞديد. فقررت تفعيل قرار سابق بإغلبؽ الزوايا ت٣اؿ ل
متًا خلبؿ صلبة اتٞمعة لتقتصر الصلبة على  80وات١ساجد التي تقل مساحتها على 

ات١ساجد الكبتَة فقط. بٍ اتٗذت قرار بضم تٚيع ات١ساجد والزوايا بُ تٚيع أت٨اء 
على اتٞمعيات الدينية من أجل إبراـ  اتٞمهورية إبٔ الوزارة. كما ضغطت الوزارة

بروتوكولات تعاوف تسمح لوزارة الأوقاؼ بفرض سيطرتها الدعوية على مساجد تلك 
 اتٞمعيات كما ىو اتٟاؿ مع اتٞمعية الشرعية وتٚعية أنصار السنة المحمدية.

بالإضافة إبٔ سعيها للسيطرة على ات١ساجد، سعت الوزارة أيضا إبٔ إحكاـ 
اختيار الأئمة وات٠طباء. فرفضت الأوقاؼ تصدى غتَ الأزىرين سيطرتها على 

ألف إماـ وخطيب ت٦ن لا ت٭ملوف  13للخطب والدروس الدينية وقامت تٔنع 
مؤىلبت دينية من اعتلبء ات١نبر. كما قررت الوزارة توحيد موضوعات خطبة اتٞمعة 

ساسية. على تٚيع مساجد اتٞمهورية من خلبؿ نشر موضوع ات٠طبة وعناصره الأ
 51القانوف رقم  2014وأصدر رئيس اتٞمهورية السابق عدبٕ منصور بُ يونية 

أنو لا ت٬وز لغتَ  والذي نص على 327لتنظيم ات٠طابة والدروس الدينية بُ ات١ساجد،
ات١عينتُ من وزارة الأوقاؼ والوعاظ بالأزىر الشريف ت٦ارسة ات٠طابة إلا بتصريح من 

باتٟبس مدة لا تقل عن ثلبثة أشهر ويعاقب القانوف شيخ الأزىر أو وزير الأوقاؼ. 
ولا تٕاوز سنة وبغرامة لا تقل عن عشرين ألف جنيو ولا تٕاوز تٜستُ ألف جنيو أو 

                                                           
326 ،   http://is.gd/v3XWC9، 2013مارس  16حوار الشيخ ت٤مد البسطويسي مع ات١صري اليوـ
 http://is.gd/CdIkEtللبطلبع عن نص القانوف: 327
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بإحدى ىاتتُ العقوبتتُ، كل من قاـ تٔمارسة ات٠طابة أو أداء الدروس الدينية 
أف يكوف بات١ساجد وما بُ حكمها بدوف تصريح أو ترخيص. كما نص القانوف على 

للعاملتُ ات١تخصصتُ بوزارة الأوقاؼ الذين يصدر بتحديدىم قرار من وزير العدؿ 
بالاتفاؽ مع وزير الأوقاؼ صفة مأموري الضبط القضائي بهدؼ العمل على تطبيق 

 مواد ىذا القانوف.
 328وأصدرت الوزارة مؤخرا بالتعاوف مع الأزىر الشريف ميثاؽ الشرؼ الدعوى،

تٚيع ات١ساجد تٗضع بُ تنظيم شئونها إبٔ إشراؼ وزارة الأوقاؼ والذي جاء فيها أف 
دوف سواىا من الأحزاب أو اتٞماعات أو اتٞمعيات. كما أكد أنو لا ت٬وز توظيف 
ات١ساجد لتحقيق مكاسب سياسية أو حزبية أو انتخابية. ووضع ات١يثاؽ عدة شروط 

ت١يثاؽ نفسو والالتزاـ بات٠طة للخطابة بُ ات١ساجد جاء بُ مقدمتها التوقيع والالتزاـ با
الدعوية لوزارة الأوقاؼ. وأكد وزير الأوقاؼ أف تٚيع بنود ىذا ات١يثاؽ ملزمة ت١ن يريد 

 اعتلبء ات١نبر للخطابة.
وبينما راىنت بعض القوى السياسية والدينية كالتيار السلفي استنادا إبٔ تٕربتها 

يطرتها على ات١ساجد والأئمة، السابقة على عدـ قدرة وزارة الأوقاؼ على إحكاـ س
إلا أف الوزارة على خلبؼ تلك التوقعات ت٧حت إبٔ حد كبتَ بُ تنفيذ 

 329.سياساتها
رابعا: الفاعلون الدينيون والصراع حول القواعد الحاكمة للمجال الديني في 

 مصر
بٓ تعد وزارة الأوقاؼ باعتبارىا ات١مثل الرتٝي للدولة ات١سئوؿ عن إدارة المجاؿ 

الفاعل الوحيد وات١تحكم بُ ىذه  -باعتباره أحد مساحات المجاؿ العاـ-تٍ الدي
الإدارة، وذلك بعد سنوات طويلة من الانفراد بامتلبؾ التأثتَ والتصور الأكثر تكاملب 
حوؿ إدارة المجاؿ الديتٍ وتنظيمو. حيث أخذ عدد من الفاعلتُ الآخرين بُ الصعود 
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ومن بٍ التأثتَ على ت٨و أكبر بُ  -سابقة بعضهم كاف موجودا بالفعل بُ مراحل–
المجاؿ الديتٍ، واكتساب مساحات فيو، باتت بدورىا تؤثر بُ شكل ىذا المجاؿ ت٣ملب 
وتفرض بدورىا قيود ومتغتَات واقعية على الدولة/ أو وزارة الأوقاؼ، بُ عملها 

فاعلتُ وسياساتها، وىو ما تقابلو الأختَة بدورىا تٔحاولة التأثتَ على ىؤلاء ال
وت٦ارساتهم وتنظيمهم بُ ىذا المجاؿ توافقا مع ىذه ات١ستجدات. وقد وقع اختيار 
الدراسة على عدد ت٦ن عدتهم أبرز الفاعلتُ بُ المجاؿ الديتٍ، والأكثر تأثتَا فيو، بُ 
ت٤اولة للتعرؼ على تصورات ىؤلاء الفاعلتُ حوؿ المجاؿ الديتٍ وكيفية إدارتو، 

ذا الصدد، وىم الدعوة السلفية، والنهج الصوبُ الطرائقي ت٦ثلب والقواعد ات١فعلة بُ ى
 بُ عناصر أو تيارات داخل الطريقتتُ النقشبندية والرفاعية.

تٮتلف المجاؿ الديتٍ القائم حاليا عنو بُ فتًات سابقة، بُ الطبيعة التي بدأ ىذا 
بُ خلفيتهم المجاؿ بُ أخذىا ت٨و ات١زيد من التعددية من حيث الفاعلتُ، والتنوع 

ومنهاجهم الفكرية والشرعية، حيث اتسم المجاؿ الديتٍ لوقت طويل بأحادية الفاعلتُ 
ات١خاطبتُ بسياسات الوزارة ت٦ثلتُ بُ خطباء وأئمة الأوقاؼ ات١تخرجتُ من حاضنة 
الأزىر، وات١عاىد العلمية الشرعية القريبة للخط الأزىري الأشعري ات١تصوؼ، وىي 

م من قربها من الأزىر ومدارسو العلمية، إلا أنها تقع على مسافة ات١عاىد التي بالرغ
منو، ومن بٍ لا تٯكن حسبها عليو ت٘اما، والأقرب للدقة أنها أكثر انتماءً وقربا من 

 الدولة ووزارة أوقافها، ت٦تزجة بقدر من الصبغة الأزىرية.
 الات٨سار إلا أف ىذه الأحادية أو ما تٯكن تشبيهها بوضعية الاحتكار أخذت بُ

لصابّ ظهور فاعلتُ جدد، منتمتُ لتيارات علمية شرعية ت٥تلفة، كما ىو اتٟاؿ بُ 
المجموعات ات١نتمية للتيار السلفي، بتعدد اتٕاىاتو، وغتَىا من المجموعات المحسوبة 
على تيار الإسلبـ السياسي، ومن بٍ تراجعت قدرة ات١ؤسسة الرتٝية على الانفراد 

كري والشرعي للمجاؿ الديتٍ. وحيث أف ات١ساجد ىي الساحة بتشكيل المحتوى الف
الأبرز بُ المجاؿ الديتٍ، تٕدر الإشارة لعامل ت٘ييز أساسي بتُ ات١ساجد، لو تأثتَه على 
إدارة ات١ساجد، وىو عامل التأسيس، وىنا نفرؽ بتُ اتٟيز ات١نشأ وات١ؤسس من جانب 

تٗضع بشكل كامل وأساسي بُ عملها الوزارة متمثل بُ ات١ساجد التابعة ت٢ا، والتي 
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إف –وتبعتيها والأئمة وات٠طباء ات١سيطرين عليها للوزارة، بُ مقابل حيز آخر ت٣تمعي 
مؤسس بالأساس من جانب الأطراؼ الاجتماعية سواء كانوا  -جازت التسمية

فاعلتُ دينتُ أو أىليتُ )أشخاص أو تٚاعات من تٚوع ات١ؤمنتُ دوف انتماء فكري 
 بعينو(، ويقع الفاعلوف ات١ختاروف للدراسة ضمن اتٟيز الثاب٘.وتنظيمي 

 الطرق الصوفية والتيار السلفي
من تٚلة الفاعلتُ ات١تعددين ات١وجودين بُ الساحة الدينية، يبدو أف كل من 
الطرؽ الصوفية، والتيار السلفي بتنويعاتهما ىم الأكثر رسوخا، وتسيدا للمشهد. وىنا 

رؽ الصوفية باعتبارىا من أقدـ الفاعلتُ، والأقرب للخط التارتٮي تٯكن التمييز بتُ الط
للؤزىر، والتي اتسم وضعها باستقرار لسنوات طويلة من حيث وجود قدر من 
التفات٫ات بتُ الوزارة وبتُ ىذه الطرؽ على خضوع ات١ساجد ات٠اصة بها للوزارة 

 د. والرقابة عليها، مع إتاحة الفرصة ت٢ذه الطرؽ بإدارة ات١ساج
وىي الوضعية ات١خالفة تٟالة التيار السلفي، والذي كاف خارج أي أطر للتفات٫ات 
الرتٝية مع الوزارة أو الدولة، لسنوات طويلة، وغلب عليو ت٤اولة العمل بُ نطاؽ 
الظروؼ ات١تاحة، والاستفادة قدر الإمكاف من ات١ساحات الاجتماعية ات١فتوحة، والتي 

لة وسيطرتها على المجاؿ الديتٍ ت٣ملب، وات١ساجد بُ تزايدت مع تراجع قبضة الدو 
القلب منو لسنوات طويلة، حيث عمد ىذا التيار لمحاولة بناء مساجد خاصة بو من 
أجل الانتشار، والتواصل مع تٚهور ىذا التيار، واستقطاب شرائح جديدة لو، وما 

 يتصل بالطبع من أنشطة اجتماعية ت٢ذه ات١ساجد.
صبغت ىذه التعددية بقدر من التنافس بُ الساحة الدينية بتُ وىي الوضعية التي 

ىؤلاء الفاعلتُ، حيث أف التنافس بينهم يأخذ عدة أشكاؿ، وىو التنافس الذي 
ت٬رى على أكثر من مستوى أحداىا ات١ستوى ات١نهجي الشرعي والفكري، وكذلك 

إعادة تشكيل على مستوى ت٤اولات الانتشار والتوسع، وأختَا على مستوى التأثتَ و 
المجاؿ وات٠طاب الدينتُ، وات١ساجد بُ القلب من ىذا التنافس حيث يشتَ بعض 
الفاعلتُ )الطرؽ الصوفية( لمحاولات السيطرة من جانب التيار السلفي على ات١ساجد 
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بُ بعض اتٟالات، ليست فقط التي لا تٖظ باىتماـ من جانب الدولة ولا يوجد بها 
وت٤اولة السيطرة بُ مراحل سابقة على الثورة، على أئمة دائمتُ ومستقرين، بل 

ات١ساجد وخاصة الصغتَة منها، أو البعيدة عن العاصمة أو ات١ركز، أو الواقعة بُ 
فيما  330ات١ناطق ات١همشة من ات١دف وتٓاصة بُ ت٤افظات الشماؿ أو الوجو البحري.

الصراع الذي  تٯكن وصفو بسياسة ملء الفراغات التي انتهجها التيار السلفي، وىو
تلوـ فيو الطرؽ الصوفية على الدولة عدـ قدرتها على اتٟماية ووقف ىذا الزحف على 
ات١ساجد التابعة ت٢ا خاصة بُ ات١راحل السابقة على الثورة، إبٔ جانب سكوت الدولة 
بُ كثتَ من ات١راحل السابقة عن ت٤اولات التحرش بالطرؽ الصوفية ومريديها من 

فية، وىي الوضعية التي جعلت ىؤلاء الفاعلتُ يرتكنوف لعوامل جانب التيارات السل
أخرى خارج الأطر الرتٝية للحفاظ على مساحات التأثتَ الباقية تٖت يديهم 
)ات١ساجد والساحات ات١رتبطة بها( وكعامل تٛاية من أية اعتداءات، وىو ات١تجسد 

جدىا، كعامل حاسم على وجو التحديد بُ الركوف تٞمهور ات١ريدين ت٢ذه الطرؽ ومسا
وىي ما تٯكن أف  331تٯنع أي ت٥الف ت٢ذا ات٠ط من التعدي على الطرؽ ومساجدىا،

 نصفو بالاحتكاـ تٞمهور ات١ؤمنتُ وات١ريدين بُ الشارع كعامل رادع لأية تهديدات.
واتصالا بهذه العوامل غتَ الرتٝية والتي تلعب دورا بُ إدارة المجاؿ الديتٍ وات١ساجد 
بُ القلب منو باعتبارىا القنوات الرئيسية للمجاؿ وات٠طاب الديتٍ، تٯكن الإشارة على 
ت٨و أكثر تفصيلب للتًتيبات والعلبقات الاجتماعية العرفية، وىو ما يكوف أوضح بُ 

فية البعيدة عن ات١ركز/العاصمة وخاصة بُ صعيد مصر، والذي إطار ات١ناطق اتٞغرا
يعُرؼ عنها رواج أكبر للؤطر غتَ الرتٝية، وتٕذر الطرؽ الصوفية فيها، وتداخل 
الأختَة بُ ات١نظومة الثقافية الشعبية لقاطتٍ الصعيد، وامتلبؾ العائلبت ىناؾ عدد  

داخل بتُ الانتماءات كبتَ من ات١ساجد بشكل أىلي، وىو ما يوُجد قدر من الت
العائلية والقبلية وبتُ السيطرة على ىذه ات١ساجد على ت٨و لا يسمح بأي حاؿ من 
الأحواؿ تٔثل حالات التعدي والاستحواذ على ىذه ات١ساجد من جانب التيارات 
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السلفية، مراعاة للقواعد الاجتماعية ات١ستقرة ىناؾ. وىي العوامل التي تستوعبها 
وقاؼ وإداراتها ىناؾ، وتسمح بهامش إدارة أىلية أكبر للمساجد، وتدركها وزارة الأ

وما يتصل بو من ساحات تابعة للطرؽ الصوفية ات١تواجدة ىناؾ. إلا أف ىذا ات٢امش 
ات١تاح والسابق الإشارة لو من جانب الوزارة بُ اتٟركة والتعامل لا تٯكن تعميمو 

جمهورية بُ كل ات١ناطق، والذي إف وسحبو على سياسة الوزارة على ات١ستوى الوطتٍ لل
تواجد بُ مناطق أخرى فأنو لا يفُعل بالضرورة بُ كل الأوقات، ولا ينطبق على كل 
الفاعلتُ بُ المجاؿ الديتٍ، حيث تشكل ات١ساجد الكبرى، وات١ساجد ات١تواجدة بُ 

ية العاصمة واتٟواضر الكبتَة، وكذلك ات١ساجد بُ أقاليم جغرافية بعينها ذات اتٟساس
أولوية كبتَة بُ سياسات الوزارة، على ت٨و  -تْكم العوامل الأمنية–للدولة مثل سيناء 

يصبغ سياسة الوزارة تٕاىها بات١ركزية، وتراجع ىامش الإدارة الأىلية بُ إدارة ىذه 
 30ات١ساجد أو ات١ساحات من المجاؿ الديتٍ، وىو ما تفاقم وترسخ بشكل أكبر بعد 

سيناء، وىو يعكس بُ النهاية طبيعة العلبقات الاجتماعية يونية، وخاصة بُ حالة 
وتوازنات القوى بُ مناطق بعينها، تفرض أمر واقع على اتٞميع تٔا فيو الدولة، وكذلك 
وجود ترتيبات وأولويات بُ أت٫ية نطاقات بعينها بُ المجاؿ الديتٍ دوف غتَىا، والتي 

 بة من ات١ركز. ت٭كمها منطق حضور الدولة بُ مناطق بعينها القري
القواعد السابق الإشارة ت٢ا تقودنا لاستنتاج مفاده أف المجاؿ الديتٍ بُ مصر 
يغيب عنو وجود تٚلة من القواعد التنظيمية ات١ستقرة الراسخة التي تٮضع ت٢ا المجاؿ 
الديتٍ، وىو الأمر الذي يعزز من إدراؾ الفاعلتُ السابق الإشارة ت٢م من أف إدارة 

، خاصة على ات١ساجد، يغيب عنها بُ المجمل العدالة والإنصاؼ واتٟياد، المجاؿ الديتٍ
 وفقا ت١ا يراه كل طرؼ منهم.

وتعد أوؿ النقاط ت٤ل التنازع والسجاؿ بتُ الطرفتُ ىي تلك ات١تعلقة بػ"تكافؤ 
الفرص والقنوات ات١تاحة"، والتي أحداىا متعلق بتفاصيل الإدارة اليومية للمساجد 

ترى اتٕاىات داخل الطرؽ الصوفية، أف الدولة تٖرـ ىذه الطرؽ والساحات، حيث 
من إمكانية الانتشار والتوسع، والتواصل مع اتٞمهور وتٚهور ات١ؤمنتُ السائلتُ، 
وكسب مريدين ت٠طها ات١تسامح من الراغبتُ بُ التعرؼ عليو، بُ ضوء سياسة الوزارة 
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ت٢ذا ات٠ط أو القريبتُ منو بُ أحسن  التي تلُزـ القائمتُ على ات١ساجد والعماؿ التابعتُ
الأحواؿ، بإغلبقها بُ غتَ أوقات الصلبة بُ عدد كبتَ منها، وىو الشرط والإلزاـ 
الذي لا يطُبق على التيار السلفي ومساجده، والذي تبقي مساجده مفتوحة 

 باستمرار، الأمر الذي يفيد منو الأختَ بُ الانتشار وكسب تٚهور جديد لصاتٟو.
عور بعدـ ات١ساواة أو الإنصاؼ، وخاصة فيما يتعلق بتكافؤ الفرص، تٯتد  ىذا الش

كذلك للتيار السلفي، والذي يرى أف فرص الدعاة والأئمة التابعتُ لو بُ التواجد 
داخل الأوقاؼ كموظفتُ مستقرين بو )كخطباء وأئمة( ليست على القدر ذاتو مع 

تبار أف الأئمة يأتوف بالأساس من ىذه ات١نتمتُ سلفا ت١نظومة التعليم الأزىري، على اع
ات١نظومة، وىي ات١نظومة، التي بقيت لوقت طويل لا تضم إلا ات١نتمتُ والقريبتُ من 
خطها الفكري والشرعي، والتي بٓ تسمح لغتَىم بالانضواء فيها لاعتبار تغوؿ ىذه 

ولة ات١نظومة بُ القدـ، وتقاطعها مع قطاعات اجتماعية ومناطقية بعينها بُ الد
ات١صرية، وىي التي بٓ تتعرض للتأثتَ السلفي بنفس القدر الذي تعرضت لو قطاعات 

والتيار السلفي ت٦ا تٯكن  -وىو الأمر الذي أخذ بُ التًاجع نسبيا مؤخرا-أخرى 
وصفو باتٟديث )جيليا( مقارنة بات١نظومة الأزىرية، ومن بٍ بٓ تتمكن العناصر ات١نتمية 

بُ الالتحاؽ تٔنظومة التعليم والإعداد الأزىري بُ ىذا الصدد. ت٢ذا التيار منذ البداية 
إلا أف وضعية استشعار عدـ الإنصاؼ ت٘تد كذلك لاختبارات الوزارة لتعيتُ ما يعُرؼ 
تٓطباء ات١كافأة )وىي قناة موازية لتعيتُ الأئمة لا تشتًط ات١رور بُ قنوات التعليم 

فقا للتيار السلفي يغلب عليها طابع الإقصاء الأزىرية التقليدية الطويلة( وىي بدورىا و 
والاستبعاد من خلبؿ طرح أسئلة شرعية بُ الاختبارات تتوافق مع ات٠ط الأشعري 
ات١تصوؼ )كطرح أسئلة متعلقة بالصلبة بُ ات١ساجد ذات الأضرحة، وفوائد البنوؾ، 

تم استبعاد وغتَىا من القضايا التي يرفضها التيار السلفي فقهيا( وعلى ىذا الأساس ي
 332أئمة وخطباء التيار السلفي المحتملتُ باعتبارىم غتَ متوافقتُ مع ىذا ات٠ط.
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وىو ملمح مشهود بُ إطار مستجدات سياسة الوزارة لإدارة الساحة الدينية، 
حيث تعمل الوزارة قدر الإمكاف على إدارة غالبية ات١ساحات ات١رسومة والمحددة بالفعل 

يونية، وت٤اولة  30ا فيها التيارين ت٤ل الدراسة بُ مرحة ما بعد بتُ التيارات ات١ختلفة تٔ
وضع خطوط فاصلة أكثر وضوحا بتُ مساحات كل تيار، حيث كاف الوضع سابقا 
يتم فيو تعيتُ أئمة وخطباء بشكل عشوائي داخل الوزارة، تٔا فيها ات١ساجد التابعة 

لها أضرحة، ويتضح فيما للصوفية أو ات١تصوفة وعلى وجو التحديد التي يتواجد داخ
بعد أف ت٢م انتماء للتيار السلفي أو غتَ متوافقتُ مع ات٠ط الصوبُ، ما كاف ت٤ل تنازع 
ومناوشات دائمة بتُ الفريقتُ، وىو ما تداركتو الوزارة حاليا، بتعديل سياستها بُ 
 تعيتُ الأئمة والعماؿ تْيث يعُتُ بُ ىذه ات١ساجد من يتفق مع ات٠ط الفكري والديتٍ

الصوبُ، وىو ملمح يعكس ضمنا تٚلة من الأمور أوت٢ا ىو وجود توجو للدولة 
بُ ىذا ات١لف الذي بً إت٫الو لسنوات، ووجود توجو لديها  -قدر ات١ستطاع–للحسم 

لإدارة التنافس وتقسيم ات١ساحات بتُ ىؤلاء الفاعلتُ بُ المجاؿ الديتٍ على ت٨و أكثر 
الصراع بتُ الأطراؼ، إلا أف ات١لمح الأىم الذي استقرارا وت٤اولة تٕنب أي نوع من 

تٯكن التوصل لو من ىذا القرار ىو حالة القبوؿ الضمتٍ والاعتًاؼ من جانب الدولة 
بفاعلتُ جدد لطات١ا كانوا متجاىلتُ من قبل الدولة لسنوات بُ المجاؿ الديتٍ وىم 

ؿ الديتٍ كفاعل رئيسي التيارات السلفية، ت٨و تقنتُ أوضاعهم وإقرار تواجدىم بُ المجا
 مقبوؿ بو طات١ا التزـ تّملة من الشروط، وبُ نطاؽ مساحاتو ات٠اصة.

وىي نقطة تقود لتبتُ ملمح آخر رئيسي بُ فهم طبيعة سياسة الإدارة للوزارة، 
وىو أنها لا ت٘تلك توجها شرعيا أو دينيا مفضل بعينو فيما يتعلق بالإدارة، ومن بٍ 

بعبارة أخرى أف الوزارة لا ت٘تلك تصور حوؿ وضع مثابٕ بعينو إقصاء الباقية دونو، أو 
ترغب بُ الوصوؿ لو، بل الاعتقاد الأقرب ىو وجود تغليب للبعتبارات الإدارية 
والوظيفية لدى الوزارة، خاصة اعتبارات الاستقرار، والضبط، وإحكاـ القبضة والإدارة 

ا يتعلق باعتبارات تٕنب الصداـ على ىذا المجاؿ، توافقا مع ات٠ط العاـ السياسي فيم
مع الدولة، ونبذ منهج التكفتَ والعنف، وتٕنيب ىذه ات١ساجد وات١نابر أي مضموف أو 

 ت٤توى يرتبط بالعمل السياسي واتٟزبي.
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وىي الاعتًاؼ الضمتٍ الذي قبلت بو واستفاد منو بقوة التيار السلفي، خاصة 
مقدمتها الدعوة السلفية بالإسكندرية، ما يُصطلح على تسميتو بالسلفية العلمية، وبُ 

وىو ما يتضح من خلبؿ ما تبديو من ترحيب بهذا القبوؿ من جانب الدولة أو الوزارة 
بعد سنتُ من التعقب من جانب الدولة وأجهزتها الأمنية، والتغاضي عن أو التجاىل 

رتٔا لوجودىم من الأساس، وكذلك ما تبديو الدعوة من قابلية بالشروط والقواعد و 
يونية، وىو ما  30بعض التضييقات التي ت٘ارسها الوزارة على المجاؿ الديتٍ بُ أعقاب 

يتجسد بقوة بُ واقعتتُ أساسيتتُ أوت٢ما واقعة توقيع البروتوكوؿ بتُ وزارة الأوقاؼ 
والدعوة السلفية فيما يتعلق بتقنتُ وضعية مساجد الدعوة وانضواءىا تٖت مظلة 

بلية أف يقنن الأئمة وات٠طباء ات١نتمتُ ت٢ا أوضاعهم، من خلبؿ الأوقاؼ ورقابتها، وقا
التوجو للمعاىد الأزىرية والتابعة للؤوقاؼ للحصوؿ على الإجازة ليتمكنوا من ات٠طابة 
والإمامة. والواقعة الأخرى ىي القابلية بتجميد ات١عاىد ات٠اصة بإعداد الدعاة التابعة 

وة بُ اتٟركة بالعمل بُ عدد من ات١ساجد التي للدعوة، والقبوؿ بات٢امش ات١تاح للدع
تركتها الوزارة للمساجد التابعة للدعوة للعمل من خلبت٢ا، واعتلبء منابرىا. وىو ما 
يقوي من الاعتقاد بأف ت٤اولات قبض الوزارة أو الدولة سيطرتها على المجاؿ الديتٍ 

–ة تسمح بقدر وخاصة ات١ساجد ليست نهائية و ليست بالغة ات١دى، بل أف الدول
للفاعلتُ الدينتُ باتٟركة والتواجد ضمن الشروط التي صكتها مع  -ضئيل حقيقة

بداية ات١رحلة السياسية اتٟالية، ومن بٍ ىي ت٤اولات للتنظيم والضبط قابلة للتفاوض 
 والتفاىم مع الوزارة أو الدولة.

 الدعوة السلفية كفاعل نشط في الساحة الدينية:
يونية، والتي  30السياسية والاجتماعية بُ مصر بُ أعقاب بُ أعقاب التطورات 

شهدت قدر من الفلتًة للمجاؿ الديتٍ، بداية من خروج تٚاعة الإخواف ات١سلمتُ من 
ات١شهد الرتٝي، وعودتها للعمل تٖت الأرض، وما أوجده ذلك من فراغ بُ فضاء تيار 

ها باعتبارىا وريثة تٞزء الإسلبـ السياسي، يبدو أف الدعوة السلفية تسعي لطرح نفس
من ىذا الفضاء، وخاصة المجاؿ الدعوي منو، باعتبارىا الفاعل الأقدر دعويا على 
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احتواء خطر تنامي ات١د اتٞهادي والتكفتَي ات١تنامي، وتفكيك أطروحتو، ومن بٍ 
إعلبنها لقابلية التعاوف مع الدولة، وتٓاصة مؤسسة الأزىر، من أجل التداوؿ حوؿ  

هة ىذا ات١د، وتنسيق اتٞهود بُ ىذا الصدد، استنادا بُ ذلك ت١ا تٯكن كيفية مواج
تسميتو تٓبرة وتراث الدعوة بُ الرد على السلفية اتٞهادية، والتكفتَيتُ بُ رسائلهم 
الدينية والدعوية منذ أواخر الثمانينات. وىو طرح يعكس الندية التي تطمح الدعوة 

تٔا فيها القريبة من الدولة، والذي يبدو أنو لتحقيقها بُ علبقتها تٔختلف الأطراؼ، 
تٖقق للدعوة ولو بصورة جزئية على النحو الذي ت٧ده بُ وجود درجة من القبوؿ 

على خلبؼ واضح ومنهجي –الضمتٍ من جانب مؤسسة كبتَة وراسخة مثل الأزىر 
ت ت٨و التفاىم والتنسيق معهم بُ ىذا الصدد. إبٔ جانب إطلبقها ت١بادرا -مع الدعوة

لإمكانية مساعدة وزارة الأوقاؼ بُ عملية إعداد الأئمة، والتي تعاب٘ من إشكالية قلة 
 أعدادىم.

بُ مقابل ىذا الطرح وات١بادرة من جانب الدعوة السلفية، للمعاونة بُ مراقبة 
المجاؿ الديتٍ وضبطو، يبدو أف الوزارة تبدى قدرا كبتَا من عدـ الارتياح والثقة، 

دعوة والتيار السلفي ت٣ملب، وىو ما تٯكن قراءتو بُ ضوء اعتبارين والتململ تٕاه ال
أساسيتُ، أوت٢ما رغبة الوزارة بُ أف يبقي زماـ السيطرة واتٟسم بُ يدىا، منفردة دوف 
أية شراكات أو تٖالفات، وىو جزء من توجو السلطة العاـ بُ مصر حاليا ت٨و إدارة 

حاكمة، والاعتبار الثاب٘ ىو وجود قدر  العلبقة مع المجتمع دوف وسطاء أو تٖالفات
من الريبة والتصورات التي تستبطنها الوزارة تٕاىهم باعتبارىم قريبتُ بدرجة أو بأخرى 
من خط السلفية اتٞهادية الفكري، ناىيك عن وسم الانتماء لتيار الإسلبـ السياسي 

 بُ مصر.
أوضاعهم ت٤كوـ  ومن بٍ فإف تعامل الوزارة معهم وقابليتها للتنسيق وتقنتُ 

بالأساس باعتبارات الأمر الواقع وتواجدىم ات١كثف بُ المجاؿ الديتٍ. وىو ما ينعكس 
بُ التذبذبات البادية بُ سياسات الوزارة تٕاه الدعوة وات١نتمتُ ت٢ا، ففي أعقاب 
البروتوكوؿ الذي بً توقعيو مع الدعوة ومشاتٮها لاجتياز اختبارات الأوقاؼ، بً رفض 
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هم واستمرار قرار منعهم من اعتلبء ات١نابر، وىو ما أثار تٖفظ عدد من الكثتَ من
 333شيوخ الدعوة لأنو نكوص عن اتفاؽ الوزارة معهم.

بُ ضوء التطورات الأختَة يبدو أف الدعوة السلفية ىي الفاعل الأقدر على 
توظيف ت٥تلف الأدوات ات١ملوكة لديو من أجل دعم مشروعو أو تصوره عن المجاؿ 

، بُ إطار ما تٯكن تسميتو بعملية تقسيم الأدوار أو ات١هاـ خدمة ت٢ذا التصور، الديتٍ
يوليو، تصدرت الدعوة  3مستفيدا من ثقلو الكبتَ، فنجد أنو بُ أعقاب ترتيبات الػ

السلفية للبشتباؾ مع مسائل تنظيم المجاؿ الديتٍ، وإدارتو من جانب وزارة الأوقاؼ 
ية والدعائية علبمالذي تكشف عنو التصرت٭ات الإأكثر من حزب النور، على النحو 

من جانب الدعوة للبشتباؾ مع قرارات الوزارة ات١ختلفة، والعديد من الأحداث 
ات١ستجدة على الساحة الدينية. بُ مقابل ما سبق من الدفع تْزب النور، بُ إطار 

لبلورة ات١وقف مراعاة تٚلة ات٠طوط الفقهية والتأصيلية الأساسية للدعوة، كوسيلة 
السياسي والشق الإداري، وكذلك للتواصل مع الوزارة على ت٨و مستمر حوؿ رؤية 

 الدعوة للمجاؿ الديتٍ وإيصاؿ الرسائل ات١ناسبة، وىو الأمر ات١ستمر نسبيا حتى الآف.
وىو الأمر الذي تٔده على استقامتو، تٯكن قراءتو كجزء من استًاتيجية الدعوة 

نشيط الظهتَ الاجتماعي ت٦ثلب بُ الدعوة وتٚهورىا تناسبا مع اتٞديدة بُ تفعيل وت
اللحظة السياسية اتٟالية بُ مصر، أكثر من الاعتماد على ات٢يكل السياسي ت٦ثلب بُ 
اتٟزب، وىو ما يدعمو تٚلة ات١واقف والأحداث التي اشتبكت معها الدعوة خلبؿ 

لرد على إسلبـ البحتَي، الفتًة الأختَة، وبُ ىذا الصدد تٯكن الإشارة ت١سألة ا
واتٟملبت ات١نظمة بُ ىذا الصدد، كحملة "دافع"، ات١نضوي تٖت منها عدد من 
الشباب القريبتُ من الدعوة والتيار السلفي، وما طرحوه بُ ىذا الصدد عن إمكانية 

                                                           
ديسمبر  14ة اليوـ السابع، أزمة تصاريح ات٠طابة بتُ السلفيتُ والأوقاؼ على أعتاب قصر الاتٖادية، جريد333
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عقد مظاىرات وتٛلبت ميدانية بالنزوؿ للقرى والنجوع وات١دف، كخطوة تٖفيزية 
 334راء إسلبـ البحتَي.للؤزىر للرد على آ

والاستًاتيجية سالفة الذكر تعكس قدر كبتَ من البرتٚاتية وات١ثابرة وات١رونة التي 
يتمتع بها كل من اتٟزب والدعوة، من حيث اتٟرص على الوصوؿ للوزارة واتٞهاز 
التنفيذي وت٤اولة التفاىم معهما بُ إطار تصوراتهم للمجاؿ الديتٍ، وقابليتهم للحوار، 

ىم مع كافة الأطراؼ المحتملة على الساحة، كجزء من ت٣هوداتهم للتًاكم على والتفا
 خبرتهم وت٘رسهم كفاعل سياسي طواؿ السنوات الأربع التي تلت الثورة. 

وىو ما تفتقده بُ جانب آخر الطرؽ الصوفية بُ ت٣ملها من حيث ضعف 
ا لإدارة المجاؿ الديتٍ قدرتها على توصيل رسائل أو اقتًاحات للوزارة فيما يتعلق برؤيته

وات٠طابة، خاصة بُ ضوء ما تٖتفظ بو ىذه الطرؽ الصوفية من مسافة من العمل 
السياسي، وىو الضعف والقصور الذي تٯكن إرجاعها بُ جانب آخر إبٔ عامل 
أساسي مرتبط بطبيعة قواعد وتٚهور التيار الصوبُ والتي تٯكن وصفها بأنها قواعد 

ومنذ وقت –ا. فيبدو أف الطرؽ لا تقع على قائمة أولوياتها سائلة، يصعُب الركوف ت٢
التًكيز على مراكمة العناصر ات١ريدة ت٢ا، والقريبة منها على ت٨و ت٬علها أكثر  -طويل

ترابطا مع الطرؽ وقياداتها بصفة مستمرة تتعدى العلبقة الفلكلورية التي تربط بتُ 
د صلبة تكوف فاعلة سياسيا أو الطريقة ومريديها السائد، بُ اتٕاه تكوين قواع

اجتماعيا لتمرير ما ت٘لكو من تصور أو رؤية حوؿ المجاؿ الديتٍ. وىو الأمر الذي 
تٯكن إرجاعو بُ جانب آخر إبٔ طبيعة العلبقة بتُ الدولة والطرؽ الصوفية، والتي لا 
تٯكن وصفها تْالة العداء أو الصداـ، بل أف ىناؾ قدر من التداخل بتُ الطرؽ 

فية، والدولة ات١صرية وأجهزتها، على عكس ما ىو اتٟاؿ بُ حالة التيار السلفي، الصو 
وتيارات الإسلبـ السياسي. وىو الأمر الذي يزيد من حالة تراخي الطرؽ بُ البحث 

 عن وسائل أدوات لتوصيل رسائلها للدولة بُ ىذا الصدد.

                                                           
،  ردا على "عيسي..وتْتَي"..334 أبريل  6تٛلة برعاية الأزىر ومظاىرات ودعوة ت١ناظرة مع سلفيتُ، ات١صري اليوـ
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بتُ كلب  وبُ ىذا الإطار تٯكن الإشارة لعامل ت٘ايز أساسي وت٤ل اختلبؼ
الفريقتُ )الطرؽ الصوفية، والدعوة السلفية( وىو ت٤اولة إعادة صياغة القواعد ات١نهجية 

 institutionalات١ؤسسية للمجاؿ الديتٍ وات٠طابة فيما تٯكن تشبيهو بػ )
codes حيث ت٘تلك الطرؽ الصوفية بُ المجمل تصور بأنها الأكثر تعبتَا عن ات٠ط ،)

الشرعي، وىو ات١نهج الذي تعرض لكثتَ من ت٤اولات  الأزىري التارتٮي الفقهي
الإقصاء والإضعاؼ، ومن بٍ يرتكن التصور الأساسي ت٢م حوؿ تنظيم المجاؿ الديتٍ، 
تٔحاولة استًداد ىذا المجاؿ وإرجاعو تٞادة ات٠ط العلمي والشرعي الصحيح، ات١تمركز 

أنهم أبناء ىذه حوؿ ات١نهج الأزىري الأشعري ات١تصوؼ، انطلبقا من قناعتهم ب
ات١درسة التًاثية والفقهية، وات١دافعتُ عنها، وىو ت٬د سبيلو للتًتٚة، بُ طرح تيارات 
داخل الطرؽ لتصور أف السبيل الأمثل لعملية إعداد كوادر دينية، يرتكن بُ جزء منو 
للمنهج التًبوي الصوبُ القائم على ت٤ورية "الشيخ ات١ربي" بُ تنمية ونقل العلم ت١ن 

بُ التعلم. وىي الرؤية التي تفسر رؤية ىذه الطرؽ للمعاىد الدينية ات٠اصة، التي  يرغب
تقوؿ على تقدبٙ معرفة دينية سريعة، ومبستًة وت٥تصرة، والتي تعُد بالأساس الكوادر 
ات١عروفة بػخطباء ات١كافأة لإمداد الوزارة بهم، ومن بٍ يرى ىؤلاء أف ىذا ات١نصب 

ءه من ات٢يكل الإداري للوزارة على اعتبار أنو ثغرة تنفذ )خطيب ات١كافأة( ت٬ب إلغا
منها التيارات السلفية "الوىابية" للوزارة، من خلبؿ التحضتَ لاختبارات شكلية 
وصورية ت٬تازىا الأفراد التابعتُ للتيار السلفي، ويتمكنوف بعدىا من الانضواء تٖت 

العقائدي والفقهي ات١ستقر  مظلة الأزىر، والسعي على ات١دى الطويل لتغيتَ ات١نهج
 335للؤزىر، كما كاف بُ حالة د. طلعت عفيفي.

إبٔ جانب تصورىم أف منظومة التعليم الأزىري، تْاجة لإعادة ىيكلة جذرية، 
تقتضي أيضا إعادة النظر بُ الكثتَ من التخصصات العلمية والطبيعية التي لا يسهم 

متفردة ومنصبة على العلوـ  فيها الأزىر بالكثتَ، على أف يبقي الأزىر مؤسسة
الشرعية، مع ضرورة أف يكوف ات١عيار الأوؿ لتعيتُ وتفريخ دعاة جدد ىو اتٞودة 

                                                           
: تٖليل سياسة الدولة بُ إدارة ات١ساجد"، ات١بادرة ات١صرية للحقوؽ الشخصية، 335 عمرو عزت، "ت١ن ات١نابر اليوـ
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مع التأكيد على ضرورة أف تعود  336ومقدار الاستعداد والتحضر ت٢ذه ات١همة،
مسئولية الدعوة وإدارة المجاؿ الديتٍ من ىذه الزاوية للؤزىر مع ت٘كينو ماديا من خلبؿ 

فو إليو أو تعويضو عنها، ورد الأوقاؼ الأىلية لأصحابها مع توبٕ الأوقاؼ رد أوقا
ت١همتها بُ إدارة الأوقاؼ ات٠اصة بها. وىي النقطة التي تتشارؾ فيها الدعوة السلفية 
مع ىذا التيار، إلا أنها تٖمل منطلقات وأسس ت٥تلفة لتنظيم المجاؿ الديتٍ، ىي تنطلق 

الدعوة لأفكارىم تْرية كما ىو اتٟاؿ لغتَىم من  من رغبة بُ التواجد وإمكانية
التيارات الفاعلة بُ المجاؿ الديتٍ، حتى لو اختلفت آرائهم عن الشائع، طات١ا التزمت 
السلمية، وتنطلق من التًويج بأف الاىتماـ الأساس للدعوة ىو العقيدة، مقارنة 

ورات مضادة ت٠ط بالأزىر الذي انصرؼ لوقت طويل بالتًكيز على الفقو، ويعمل تص
الأزىر السالف الإشارة لو بُ ناحيتو العقائدية الأشعرية، وات١مارسة ات١تصوفة، إلا أف 
الدعوة لا تٖمل تصورا إجرائيا معلنا وواضحا على الأقل أبعد من ذلك، مع وجود 
ت٤اولات دائمة من جانبهم للتفاوض والتفاىم وتقريب وجهات النظر مع الأزىر 

علق تٔنطلقات الدعوة الأساسية ات١ستندة لػ: رفض التأويل الكلبمي، والأوقاؼ فيما يت
الاستناد بُ كل الأدلة للقرآف والسنة ورفض ما سواىم، وتقدبٙ النقل على العقل عند 
إيهاـ التعارض، وت٤اولة أف يكوف ىناؾ إقناع للقائمتُ على الوزارة بهذه الأسس  

الات بُ المجاؿ الديتٍ عامة، لكنها كمرجع للبحتكاـ واتٟسم بُ حاؿ وجود أية إشك
ضمنا لا ت٘تلك اعتًاضات بعينها على ات١ؤسسات وات١عاىد القائمة بُ ت٣ملها كما ىو 

 اتٟاؿ بُ استمرارية معاىد تٗريج الدعاة،...إبْ.
إلا أف الاختلبؼ ات١نهجي بتُ كلب الفريقتُ لا يلغ قدر الاتفاؽ بتُ الطرفتُ 

، وبُ الأغلب ىي مرتبطة بعوامل مادية وفنية حوؿ توصيف عدد من الإشكاليات
تؤثر على عملية تنظيم ات١ساجد، أحد أبرز ىذه الإشكاليات وىي ات١رتبطة بطبيعة 
الثقافة ات١تسيدة للعمل بُ المجاؿ الديتٍ وخاصة لدى الأئمة والعماؿ وىي منطق 

"، والتي تٕعل الإدارة البتَوقراطية ات١صرية فيما تعُرؼ اصطلبحا بػ "ثقافة ات١وظفتُ
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العمل مفرغ من أي قيم مهنية مرتبطة بالعمل أو الوظيفة وتٖصرىا بُ ت٦ارسات 
شكلية، خاصة بُ إطار تٗصص وظيفي كالدعوة والمجاؿ الديتٍ يتطلب قدر من التفرد 
بُ القيم والثقافة ات١هنية اتٟاكمة لعمل كوادره، وىي وضعية يزُيد من سوءىا تراجع 

لشرعية وضعف تأسيسها لدى ىذه الكوادر، إبٔ جانب تٚلة من ات١نظومة الفكرية وا
الاعتبارات ات٢يكلية وبُ مقدمتها ضعف ات١رتبات والعائد ات١ادي للؤئمة والعماؿ 
العاملتُ بُ ىذا المجاؿ، والذين تدفعهم بُ اتٕاه العمل بُ وظائف ومهن أخرى 

في، وىو يعتٍ خصم من لتعويض ىذه الفجوة ات١الية، منتجا حالة من الازدواج الوظي
تواجدىم بُ ت٤لبت عملهم وأدائهم للعمل، وغلبة قدر من الاعتبارات غتَ الرتٝية 
لتعويض ىذا الغياب كأف يُكلف الإماـ غتَه من دوائرىم الشخصية والاجتماعية 

 بتوبٕ ىذه ات١همة.
إلا أنو بُ جانب آخر يتضح أف الوزارة بُ إحكاـ رقابتها على المجاؿ الديتٍ 

نابر ات٠طاب، تتسم بقدر كبتَ من التقليدية وىو ما يتضح بُ تركيزىا على القنوات وم
التقليدية للخطاب والإمامة الدينية ت٦ثلة بُ ات١ساجد، دوف الالتفات لوجود منابر 
وقنوات جديدة لتًويج ات٠طاب الديتٍ لا تٗضع لسيطرتها ولا تضعها على قائمة 

يتُ يروجوف ت٠طاب ديتٍ دوف معرفة إعلبماة أولوياتها وىو ما يتضح بُ ظهور دع
ات٠لفية ات١هنية للمتحدثتُ، ودوف حصوت٢م على إجازة، وىو ما يدعم من فرضية أف 
المجاؿ الديتٍ/ الساحة الدينية بُ مصر، تٖولت بصورة أو بأخرى ت١ا تٯكن وصفو 

هور بػ"السوؽ"، والذي تٯتلؤ بتفضيلبت، وخيارات متعددة تُطرح تٔا يتناسب مع تٚ
 ات١ؤمنتُ، وت٭كم تواجدىا اعتبارات الرواج والطلب والانتشار بُ ىذا السوؽ.

وىو ما يعضد بُ جانب آخر من الاعتقاد بأف الدولة لا تٖمل تٖفظا تٕاه أي 
توجو عقائدي أو شرعي بعينو بقدر ما تعتٍ بالأساس بالسيطرة، واستًداد ات١ساحات 

ت بعينها دوف غتَىا من تيارات الإسلبـ التي خسرتها لسنوات طويلة لصابّ تيارا
السياسي. وارتباطا بإشكالية تقليدية عدد من جوانب التنظيم من جانب الوزارة، تأبٌ 
إشكالية توحيد ات١ضموف ات١قدـ تٞمهور ات١صلتُ، فيما عُرؼ بتوحيد خطبة اتٞمعة 

ت على مستوى اتٞمهورية، كجزء من ت٤اولات إحكاـ السيطرة عليها بعد ما كان
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نافذة وثغرة لتيارات الإسلبـ السياسي وخطباءىا لتًويج ما يرونو، بُ مقابل ضعف 
ملكات ات٠طباء والأئمة وتأىيلهم العلمي والفقهي، وىو ما يدعم من استمرارية ىذا 
الضعف والقصور، إبٔ جانب ما يستبطنو ذلك من تٕاىل لأية اعتبارات ت٤لية أو 

أنو قرار منطقي بُ الوقت ذاتو كجزء من طبيعة  مناطقية، واحتياجات مواطنيها. إلا
 ات١رحلة والإدارة السياسية للبلبد التي تغُلب اعتبارات الاصطفاؼ. 

خامسا: التحديات المؤسسية التي تواجو وزارة الأوقاف خلال المرحلة 
 القادمة

وتواجو وزارة الأوقاؼ ات١صرية عدة تٖديات خلبؿ ات١رحلة القادمة. يأبٌ بُ 
علبقة الوزارة الأوقاؼ بالنظاـ السياسي، وإدارة العلبقة بتُ الوزارة والفاعليتُ  مقدمتها

الدينيتُ كالطرؽ الصوفية واتٞمعيات السلفية، ونقص ات١وارد والامكانيات، واتٟاجة 
 إبٔ صياغة رؤية للعمل مع ات١ساحات اتٞديدة دخل المجاؿ الديتٍ.

السياسي )النظام الحاكم  التحدي الأول: علاقة وزارة الأوقاف بالنظام
مازالت اتٟدود ما بتُ النظاـ السياسي ومؤسسات الدولة ات١صرية غتَ  والمعارضة(:

واضحة وىو الأمر الذي ت٭مل بُ طياتو خطر أف تعود وزارة الأوقاؼ أداة بُ يد 
السلطة التنفيذية لبسط سيطرتها على المجاؿ الديتٍ وليس كإحدى مؤسسات الدولة 

اؿ الديتٍ بشفافية وعدالة دوف حسابات سياسية. فعلى وزارة الأوقاؼ التي تدير المج
اف تعمل على اتٟفاظ على ذات ات١سافة من كل القوى السياسية لتعبر عن التوجهات 

 العامة للدولة ات١صرية وليس فقط مصابّ النظاـ السياسي اتٟاكم.
: ات الدعوةالتحدي الثاني: علاقة وزارة الأوقاف بالطرق الصوفية والجمعي

تشتَ سياسات وزارة الأوقاؼ الأختَة إبٔ رغبة بُ إحكاـ سيطرتها على المجاؿ الديتٍ 
وليس فقط إدارتو خاصة بُ علبقاتها باتٞمعيات الدعوية كاتٞمعية الشرعية والطرؽ 
الصوفية. وىي السياسة التي تٖمل بُ طياتها ت٥اطر تٖوؿ وزارة الأوقاؼ من جهة 

الديتٍ، إبٔ السعي لتأميم ىذا المجاؿ لصابّ صوت واحد تٖدده ت٤ايدة تدير المجاؿ 
وزارة الأوقاؼ نفسها. عوضا عن تلك السياسة، فعلى وزارة الأوقاؼ أف تقدـ طرح 
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ت٤ايد وسياسة تفصيلية ت٤ايدة تٕاه التعامل مع الفاعلتُ الدينتُ ات١ختلفتُ، وكذلك 
اؼ بنفس القدر على أمل أف العمل على إبقاء قنوات تواصل دائمة مع ىؤلاء الأطر 

ينُتج ذلك على ات١دى الطويل قدر من التفات٫ات أو التوافق حوؿ ات٠طوط العريضة 
ات١قبوؿ بها للعمل بُ المجاؿ الديتٍ بشكل تشاركي بدؿ من الشكل ات٢رمي الذي تتبعو 

 الوزارة حاليا.
على الرغم من ت٧اح الوزارة  :التحدي الثالث: نقص الموارد والإمكانيات

خلبؿ الشهور الأختَة بُ تعويض النقص بُ الإمكانيات ات١ادية والبشرية كما سبق 
التوضيح، فاف استكماؿ مهمة وزارة الأوقاؼ بُ ضم كافة ات١ساجد الأىلية سيتًتب 
عليو أعباء مادية وبشرية جديدة لا ت٘لكها الوزارة. وذلك بالإضافة إبٔ أف العبرة 

وارد البشرية ليس فقط بُ وجود العدد الكابُ من الأئمة لتغطية كافة ات١ساجد، بات١
 لكن أيضا تدريب ىؤلاء الأئمة وضماف مستواىم الديتٍ الذي يؤىلهم للخطابة.

وضرورة تطوير  ،التحدي الرابع: صياغة رؤية جديدة الوزارة للمجال الديني
باره ساحة مقصورة على ات١ساجد أساليبها وات٠روج من التعامل التقليدي معو باعت

واتٞمعيات الدينية، حيث أف المجاؿ الديتٍ بُ مصر بلغ قدر كبتَ من التوسع فامتد 
ت١ساحات جديدة مثل وسائل التواصل الاجتماعي، وغتَىا من القنوات ات١ستحدثة 

 والتي يبدو أنها قادرة على التوسع وجذب ات١زيد من-التي لا تدرؾ عنها الوزارة الكثتَ
اتٞمهور وات١ريدين، ورتٔا حتى الأخذ من تٚهور الساحات التقليدية القدتٯة مثل 
ات١ساجد. بل اف سعى الوزارة إبٔ احكاـ سيطرتها على المجاؿ الديتٍ التقليدي )إذا 
جاز التعبتَ( يدفع الكثتَ من الشباب باتٕاه تلك القنوات اتٞديدة للتواصل واتٟصوؿ 

ما تٮلق ت٣اؿ ديتٍ موازيا لا تعرؼ عنو وزارة الأوقاؼ على ات١علومات الدينية وىو 
شيئا وقد يكوف بيئة خصبة للحركات اتٞهادية لنشر افكارىا واستقطاب عناصر 

 جديدة ت٢ا.
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 خاتمة
سعت ىذه الورقة إبٔ تٖليل القواعد التي حكمت علبقة الدولة ات١صرية بالمجاؿ 

وعلبقاتها بالأنظمة اتٟاكمة ات١تعاقبة الديتٍ، وذلك من خلبؿ تتبع دور وزارة الأوقاؼ 
بُ مصر من جانب، وعلبقاتها بالفاعليتُ العامليتُ باتٟقل الديتٍ بُ مصر كالتيار 
السلفي واتٟركة الصوفية. وقد شهدت السنتتُ الأختَتتُ جدؿ واسعا حوؿ كيفية 

طرة على إدارة المجاؿ الديتٍ بتُ رؤية وزارة الأوقاؼ والتي ترى أف عليها إحكاـ السي
المجاؿ الديتٍ بُ ظل ما يشهده من فوضى وبتُ خوؼ الفاعليتُ الدينيتُ من اف تقوـ 
وزارة الأوقاؼ باحتكار المجاؿ الديتٍ لصاتٟها لتحدد وحدىا من لو حق العمل داخلو 
ومن ستقوـ باستعباده. وبُ ظل ىذا ات٠لبؼ بُ مصابّ ورؤى الوزارة والفاعليتُ 

ة لبناء عملية حوار حقيقي ما بتُ الطرفتُ يتم من خلبت٢ا الدينيتُ فهناؾ حاجة ملح
الاتفاؽ على قواعد إدارة المجاؿ الديتٍ ت٦ا يسمح لوزارة الأوقاؼ بتحقيق مصلحتها بُ 
إدارتو دوف اف تنفلت الأمور إبٔ شكل من اشكاؿ الفوضى الدينية ويسمح أيضا 

لديتٍ طات١ا التزموا بالامتناع للفاعليتُ الدينيتُ بضماف حقهم بُ العمل داخل المجاؿ ا
عن الدعوة للعنف أو اتٟض على الكراىية. تزداد اتٟاجة ت١ثل ىذا اتٟوار بُ ظل 
موجة التشدد وما بات يصاحبها بُ بعض الأحياف من استخداـ للعنف بتُ قطاع 
من الشباب ات١صري والذي بات يبحث عن ات١عرفة الدينية خارج نطاؽ ات١ؤسسات 

 رة الأوقاؼ، الطرؽ الصوفية أو حتى اتٞمعيات السلفية.التقليدية كوزا
لكي تواجو وزارة الأوقاؼ تٖدياتها، ولكي تتمكن من إعادة تنظيم المجاؿ الديتٍ، 
ومواجهة خطر التشدد بتُ الشباب فلب بديل عن إطار جديد لعملية اتٗاذ القرارات 

شخيص ما يواجو المجاؿ يسمح تٔشاركة الفاعليتُ الدينيتُ السلميتُ مع الأوقاؼ بُ ت
الديتٍ من مشكلبت والعمل ات١شتًؾ على صياغة استًاتيجيات ت١واجهتها، بكلمات 
أخرى: ت٣اؿ ديتٍ يدار بشكل دتٯقراطي تشاركي ما بتُ الوزارة والفاعليتُ الدينيتُ. 
اما البديل عن ذلك، فسيكوف ىو ت٪و ت٣اؿ ديتٍ مواز خارج سيطرة كل من الوزارة 
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لدينيتُ ت٦ا يسمح للحركات اتٞهادية بقدر أكبر من اتٟرية لنشر افكارىا والفاعليتُ ا
 وتٕنيد أعضاء جدد.
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 المؤسسات الديهية في تونس

 صلاح الدين الجورشي
كاتب صحفي، وناشط حقوقي وفاعل مدب٘، خبتَ بُ شؤوف اتٟركات الإسلبمية 
 وقضايا التحوؿ الدتٯقراطي
 عبد الرزاق العياري
 باحث بُ الفكر الإسلبمي

 مشروعية البحث
تعتبر ات٢ياكل ات١نتجة للقيم الدينية وات١ؤثرة بُ السلوؾ اتٞمعي من أبرز التحديات 
التي أسهمت بُ تعثر الانتقاؿ الدتٯقراطي، وذلك بسبب حالة الفوضى الدينية التي 
واجهتها تونس بعد الثورة مباشرة ت٦ا ىدد ات١شتًؾ القيمي، وأثار صراعات قوية 

 النمط المجتمعي ات١وحد للتونسيتُوعاصفة حوؿ 
وقد فرضت ىذه اتٟالة على كل الفاعلتُ بُ المجالتُ السياسي وات١دب٘ البحث 
عن ات١داخل ات١مكنة التي تساىم بُ مأسسة الشأف الديتٍ، بعيدا عن التوظيف والتبعية 

لفة وبتُ اتٟزبية، فضلب عن تٖقيق التقاطع بتُ التمثل الديتٍ بتعبتَاتو واتٕاىاتو ات١خت
ات١رجع الدستوري الذي أتٚع عليو التونسيوف واتٗذوا منو قاعدة تأسيسية للمرحلة 

 الدتٯقراطية الدائمة.
إف الاىتماـ بات١ؤسسات الدينية بُ تونس أصبح موصولا بالالتباس ات١فاىيمي  

والوظيفي لكثتَ من ات١سائل التي تولدت بعد الثورة ووفرىا ات١نسوب العابٕ للحرية 
 ي ترتب عن التغتَات الكبرى التي شهدتها البلبد.الذ

ورغم الاعتقاد بأف النظاـ السابق قد استغل ات١سألة الدينية لإضفاء قدر من 
الشرعية على وجوده وعلى سياساتو، إلا أف أغلب ات١قاربات التي تناولت ىذا اتٞانب 

بالارتٕاؿ  بعد الثورة بقيت بعيدة عن العمق ات١طلوب، واتسمت بُ معظم الأحياف
وانعداـ الرؤية الشمولية، وبٓ تٗل ىي أيضا من التوظيف السياسي. واكتفى بعضها 
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ية ذات إصلبحبالتًكيز على اتٞوانب التنظيمية الظرفية دوف وضع ذلك ضمن منظومة 
 عمق استًاتيجي يربط اتٟاضر بات١ستقبل.

غائب اليوـ بُ إف من الأىداؼ الرئيسية ت٢ذه الدراسة التًكيز على ىذا البعد ال
 تونس، وىو ما يقتضي الإشارة إبٔ ات١لبحظات التالية:

إف الراىن الديتٍ تٔختلف مظاىره ىو نتيجة تراكم السياسات التي نفذت  أولا:
منذ عقود، وىو ما يستوجب التوقف عند السياقات التارتٮية التي أسهمت بقوة بُ 

 تشكيل ات١شهد الديتٍ الراىن.
بتُ الدوؿ العربية الرئيسية التي كانت رائدة بُ ت٣اؿ التنظيم  تعتبر تونس من ثانيا:

الديتٍ، وذلك تْكم الدور التارتٮي الذي قاـ بو جامع الزيتونة. لكن ىذه ات١ؤسسة 
مرت بسلسلة من الأزمات، ووجدت نفسها عرضة للتصفية بُ مطلع الاستقلبؿ 

التيار المحافظ والتيار نتيجة ات١ناخ الثقابُ والسياسي الذي خلق حالة تقابل بتُ 
التحديثي الذي فرض نفسو على ت٥تلف الأصعدة. وت٢ذا فإف الدراسة اتٟالية لن 
تنخرط بُ اتٟماسة اتٟالية التي تهدؼ ت٨و إعادة إحياء الزيتونة بطرؽ ارتٕالية، وات٪ا 
ستخضع للسعي ت٨و فهم العلبقة ات١لتبسة التي قامت بتُ ات١ؤسسة الزيتونية والدولة 

 نية التي تأسست بعد الاستقلبؿ.الوط
تكشف عملية استعراض الدراسات التارتٮية التي أت٧زت بُ ىذا السياؽ  ثالثا:

عن عدـ وجود اتفاؽ بتُ الباحثتُ حوؿ إطلبؽ صفة ات١ؤسسة على ات١راكز الدينية 
التي عرفتها البلبد قبل الاستقلبؿ وبعده. وىو ما يفرض منهجيا دراسة مفهوـ 

لسياؽ التونسي، وتٖديد طبيعة اتٞهات ات١شتغلة باتٟقل الديتٍ، ات١ؤسسة بُ ا
 واستعراض وضعها الراىن والتحديات التي تواجهها.

بعد استعراض حالة ات١ؤسسات الدينية قبل الثورة وبعدىا، تقتًح الدراسة  رابعا:
ات١نشودة  صلبححزمة من الأفكار وات١قتًحات التي تٯكن أف تساىم بُ عملية الإ

سات الدينية وذلك ضمن سياؽ أكبر يشمل بالضرورة الظاىرة الدينية تٔختلف للمؤس
 مكوناتها الرئيسية.
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 المؤسسة الدينية وإشكالية المصطلح: .1
يعتبر اتٟديث عن ات١ؤسسات الدينية من الأمور ات١ركبة وات١عقدة بُ آف واحد فهي 

عديدة بسبب  تضعنا ابتداء أماـ التباس ت١فهوـ ات١ؤسسة، الذي يواجو انتقادات
غموض ات١عتٌ رغم الدور ات١ركزي الذي تلعبو ات١ؤسسة بُ ميداف التحليل الاجتماعي، 
وأيضا التداخل الوظيفي الذي تقوـ بو ات١راجع الدينية سواء من حيث تأثتَىا على 
وضع القيم وات١عايتَ المجردة التي تٖكم اتٟياة اتٞماعية، أو بُ إطار علبقتها بات٢ياكل 

 والاجتماعية التي تقاتٝها الفضاء العاـ.السياسية 
وبعيدا عن اختلبؼ النظريات وات١قاربات ات١قتًحة التي تناولت موضوع ات١ؤسسة، 
فإف ات١شتًؾ بينها ىو أف ات١ؤسسة تطلق على كل ت٤ضن يتشكل من حاجة اجتماعية 

ا باعتبارىا أو استجابة لفكرة ت٘نح ات١نتسبتُ اليها ىوية ت٘يزىم وتدفعهم إبٔ الدفاع عنه
وأف ما تٯيزىا عن غتَىا من أشكاؿ التنظيم  تعبر عن انتمائهم وموقعهم الاجتماعي.

 ىو استقلبليتها، فضلب عن قدرتها على تٖقيق التماىي بتُ الإرادات ات١رتبطة بها.
فالتعريفات التي تقدمها ات١دارس ات١ختلفة متفقة على ىاتتُ ات٠اصيتتُ، ذلك اف 

جتماع السياسي كما صاغها ماكس فيبر "ىي تٚاعة تصدر أو ات١ؤسسة بُ علم الا
تتخذ إجراءاتها القانونية بنجاح نسبي داخل إطار من العمل المحدد لأولئك الذين 

 (.1يعملوف بطريقة قابلة للتحديد حسب معايتَ ت٤ددة")
أما علماء الأنثروبولوجيا التي تشتغل على مؤسسات القرابة وات١ؤسسات الدينية 

تعتبر ات١ؤسسة ىي التي تٖدد أشكاؿ التنظيم الاجتماعي وتتحكم بُ نظامو فإنها 
 (.2القيمي الأخلبقي وطبيعة النظاـ العلبئقي داخل المجتمع )

إف البعد الوظيفي للمؤسسة وات٢وية التي تٖملها والاستقلبلية التي تٗتص بها لا 
تقوـ بو ت٬علها خاضعة  تٕعل منها كيانا ثابتا أو إطارا مغلقا. فالدور الوظيفي الذي

لعنصري التفاعل والتأثر بالسياقات والانتظارات ات١مكنة والتحولات العميقة التي ت٘س 
ات١ؤسسي إبٔ  صلبحالمجتمع والدولة، وعليو فقد اتٕهت البحوث التي اىتمت بالإ

ومدخل كل تطور مؤسسابٌ.  إصلبحعنصر التكيف باعتباره تٯثل قاعدة كل 
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ومتها ووظيفتها من خلبؿ ارتباطها باتٟراؾ الاجتماعي وتفاعلها فات١ؤسسة تستمد دتٯ
الإت٬ابي مع القيم وات١عايتَ التي تنتجها التحولات وات١تغتَات اتٞديدة، وىو الوضع 
الإشكابٕ الذي تعيشو معظم ات١ؤسسات بُ الوطن العربي خاصة الدينية منها التي 

الزمتٍ، أو أطر مهملة يقتصر دورىا تٖولت إما إبٔ كيانات ثقافية منفلتة عن الراىن 
 على إضفاء الشرعية للسياسات ات١عاصرة.

صحيح أف ىذه الوضعية ات١لتبسة والمحصلة الدينية التي تعيشها ىي نتيجة طبيعية 
تٟالة التهميش وسياسة التدمتَ التي مورست على ات١ؤسسات الدينية عقودا، بيد أف 

العجز ات٢يكلي الذي تعيشو منذ عقود ذلك لا يعتٍ أنها كانت بُ وضع طبيعي، ف
وانسداد الأفق ات١عربُ جعلبىا عاجزة عن القياـ بوظيفتها، فضلب عن تٖقيق الاستجابة 

ية والدعوات صلبحت١قتضيات الوقت واتٟاؿ. وىذا ما عبرت عنو اتٟركات الإ
ىياكل المجتمع التقليدي  إصلبحالاحتجاجية من داخل ات١ؤسسات لتنوير الذىنيات و 

 .لتواصل مع مكتسبات العصروا
 :صلاحالمؤسسات الدينية في تونس ورىان الإ .2

رغم تعدد ات١راجع الدينية بُ تونس وتأثتَىا بُ تشكل الوعي اتٞمعي، فإف 
اتٞامع الأعظم يعتبر الفضاء التعليمي الوحيد الذي انفرد برمزيتو الدينية وحافظ على 

الدينية بات١عتٌ الشامل. وىذا ما  استمرارية وتطوير أدائو الوظيفي يشكل ات١ؤسسة
يفسر انفراد الزيتونة "كهيكل ذي وظيفة علمية دينية ت٥تزف لقداسة عالية" وبُ نفس 

 الوقت الإطار الذي احتضن إرادات التحوؿ اتٟضاري وأسئلة البحث عن التغيتَ.
وعليو كاف تْثنا مقتصرا على ىذه ات١ؤسسة دوف غتَىا من ات١راجع الدينية إما 

 لارتباطها تّامع الزيتونة أو ضعف تأثتَىا بُ ات١شهد الديتٍ. 
 :صلاحعلاقة السياسي بالديني في عملية الإ

بُ تونس منذ  صلبحلا تٯكن أف نفصل السؤاؿ الديتٍ الذي طرحو رواد الإ
شر عن ات٠طاب السياسي التحديثي الذي بدأ يتبلور بُ اتٕاه أواخر القرف التاسع ع

ات التي جاءت تباعا صلبحات١ؤسسات وبناء الدولة العصرية. مع تٚلة الإ إصلبح
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طيلة قرف ونصف، كاف ات٠طاب الديتٍ ملبزما للخطاب السياسي، يتعايشاف أحيانا 
السمة البارزة بُ ويصطدماف أحيانا أخرى. ىذا التداخل بتُ السياسي والديتٍ مثل 

 السياؽ التطوري للمؤسسة الدينية عندنا خاصة التعليمية منها.
ات١ؤسسة وتطوير أدائها مرتبطا بالإجراءات الأوبٔ لتحديث  إصلبحكاف منطلق 

، وىي 1855- 1837دواليب الدولة التي عرفتو تونس بُ عهد ات١شتَ أتٛد باي 
إجراءات كاف ت٢ا الأثر الإت٬ابي بُ تطوير ات١ؤسسة الزيتونية. فبعد أف كاف إبٔ بداية 

القروف الوسطى تٔا أتٟق بو حكمو "يقوـ على الطريقة التي خلفتها نهضة التعليم بُ 
( فضلب عن غياب رؤية 3من طور الات٨طاط ومن مظاىر العقلية الفاترة ات١ضطهدة، )

جامعة ومنهج موحد بتُ ات١دارس الدينية ات١تناثرة بُ الإيالة التونسية، قاـ ات١شتَ أتٛد 
مع ىيكلي بً تٔوجبو تٖويل اتٞامع الأعظم إبٔ مدرسة عظامية وجعلو ت٣ إصلبحباي ب

 (4ات١دارس الدينية التي أصبحت خاضعة إبٔ طريقة واحدة بُ التدريس. )
ي، رغم أنو بٓ تٯس ات١ضامتُ التعليمية ولا ات١ناىج صلبحىذا الإجراء الإ

التدريسية، فإنو استطاع أف تٮرج جامع الزيتونة من حالة الإت٫اؿ ويربطو تٔحيطو 
 تٔؤسسات الدولة. الفكري والسياسي، وينقلو إبٔ ىيكل تنظيمي مرتبط

ساعدت ىذه الإجراءات على توفتَ منبت لبعض "ذوي ات١واىب الشخصية 
والأفكار النقادة "أمثاؿ سابٓ بو حاجب وت٤مد السنوسي وت٤مود قابادو وغتَىم ت٦ن 

ي بُ العابٓ الإسلبمي وجعل منهم "فاتٖة صلبحزاروا أوروبا أو تواصلوا مع اتٟراؾ الإ
 (5ور وباعثة للعمل لإنهاض الفكر الإسلبمي". )لنظرة اليقظ تٟقائق الأم

ي وت٤ضن صلبحلقد تٖولت ىذه النخبة الدينية والفكرية إبٔ رافعة للمطلب الإ
مناصر للمشروع التحديثي الذي تواصل مع ختَ الدين التونسي، الذي اقتًنت فتًة 
حكمو بتاريخ تونس ات١عاصر. فالوجهة الأساسية التي اتٕهت اليها ات١راجعة والتأسيس 

التسيتَ السياسي، والقطع مع النمط التقليدي لنظاـ  إصلبحبُ ىذه ات١رحلة كانت 
و السبيل للخلبص الوطتٍ خاصة بعد اتساع جغرافية اتٟكم، باعتبار أف ذلك ى

الاستعمار الأوروبي، وتهديده ت٢وية الأمة وكياف وجودىا. إلا أف ىذا الاىتماـ الرئيسي 
السياسة الثقافية السائدة التي مثلت عائقا بُ  إصلبحالذي باشره ختَ الدين ارتبط ب
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مية والثقافية.فقد عمل على وجو نقل ات١نواؿ الغربي والاستفادة من مكتسباتو العل
ات١ؤسسات التعليمية  إصلبحوضع قواعد لسياسة ثقافية جديدة من خلبؿ دعوتو إبٔ 

وانتداب الكفاءات وإرساؿ البعثات إبٔ أوروبا، مع حرصو على تأصيل مشروعو 
التحديثي داخل ات١رجعية الدينية لإضفاء الشرعية وإقناع خصومو من التيار التقليدي 

سة الزيتونية وخارجها بأف اقتباس الأفكار وات١ؤسسات عن أوروبا ليس داخل ات١ؤس
ت٥الفا للشريعة. يقوؿ ختَ الدين بُ سياؽ دفاعو عن التمدف "معرفة الوسائل التي 
أوصلت ات١مالك الأوروباوية إبٔ ما ىي عليو من ات١نعة والسلطة الدنيوية وأف نتختَ 

ا مساعدا وموافقا عسى اف نستًجع منو منها ما يكوف تْالنا لائقا ولنصوص شريعتن
 ( 6ما أخد من أيدينا، وت٩رج باستعمالو من ورطات التفريط ات١وجود فينا". )

إف ربط الإسلبـ بالعصر وىو ات١قصد التحديثي عند ختَ الدين التونسي كاف 
مشروطا تٔراجعة عميقة للبنية التقليدية القات٘ة، وىو ما سعى إبٔ ات٧ازه بدعم من 

ات١ؤسسة الزيتونية بوضع قانوف يرتب النظاـ  إصلبحصرين ت١شروعو، حيث واصل ات١نا
العلبئقي داخلها، وسن شهادات تصنف الطبقات من ات١درستُ، كذلك قانوف 
تأسيسي بضبط الإطار ات١رجعي للخطاب الديتٍ وات١عربُ داخل ات١ؤسسة، ىذا فضلب 

عا عن مصاتٟو ات١رتبطة عن تٛلبت ضد التيار المحافظ الذي "بقي صامدا ومداف
 (7بالنظاـ التقليدي بُ ات١ؤسسات والمجتمع". )

ورغم أف المحصلة ت٢ذه التجربة ىي توقف ات١شروع التحديثي ت٠تَ الدين ودخوؿ 
، فإف اتٟوار حوؿ علبقة 1881تونس بُ مأزؽ سياسي بعد رفع اتٟماية سنة 

ي صلبحفاع عن ات٠يار الإالسلطة بات١ؤسسات الدينية بٓ تتوقف، كما استمر أيضا الد
 بُ اتٕاه نقذ نظاـ تٟماية وات١ؤسسات التعليمية والاجتماعية بُ آف واحد.

وقد مثل اتٞامع الأعظم المحضن ات١ناسب لإدارة اتٞدؿ الفكري والديتٍ، خاصة 
وأف اتٟراؾ الاجتماعي والسياؽ السياسي بُ النصف الأوؿ من القرف العشرين سات٫ا 

وتطوير اتٕاىاتو بتُ الداعتُ إبٔ التجديد والتنوير وبتُ  بُ تغذية ىذا اتٞدؿ
ات١تمسكتُ بالنظاـ التقليدي. ومن ات١فارقة اف التيار المحافظ استند على الإجراءات 
التنظيمية التي حصلت بُ عهدي أتٛد باي وختَ الدين التونسي لمحاصرة خصومو 
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ر نقده للطرؽ الصوفية وإقصائهم مثل ما حصل للشيخ الزيتوب٘ ت٤مد شاكر بعد شاط
والزوايا، وأيضا عبد العزيز الثعالبي على إثر صدور كتابو "الروح اتٟرة بُ القرآف" سنة 

1905. 
ورد بُ إحدى فصوؿ القانوف الأساسي الذي صاغتو اللجنة ات١كلفة من ختَ 
الدين التونسي لتنظيم اتٞامع الأعظم وربطو تٔؤسسات الدولة وإخضاعو لرقابة 

يلي "ت٬وز البحث بُ الأصوؿ التي تلقنها العلماء جيلب بعد آخر بالقبوؿ  السلطة ما
والإكثار من تغليط ات١صنفتُ". وقد علق عليو الشيخ الفاضل بن عاشور بُ تقرير 
حوؿ نظاـ التعليم تٞامع الزيتونة "وبذلك أصبح الذي ت٭اوؿ تصحيح مسألة أو 

ومة ات١عتادة لارتكاب جناية خطأ معرضا، زيادة على السخط العاـ وات١قا إصلبح
 (8فظيعة ت٠روجو عن حد الأمر العلي الذي ت٭صر دائرة التفكتَ". )

بٓ يكن التيار التقليدي قادرا على منع الصحوة الزيتونة التي واصلت دفاعها عن 
ي ومطالبتها بتعليم حديث ينصهر بُ اتٟياة العصرية ونظامها اتٞديد، صلبحات٠يار الإ

بٔ من القرف ات١اضي شهدت الساحة الثقافية إصدارات عديدة ففي العشرية الأو 
ي، منها كتاب "اليس الصبح بقريب" للطاىر بن عاشور صلبحمناصرة ت٢ذا الاتٕاه الإ

و"امرأتنا بُ الشريعة والمجتمع" للطاىر اتٟداد والعديد من التقارير التي تطالب 
ا حركات احتجاجية لطلبة ات ىيكلية وتعصتَ التعليم الزيتوب٘، وقد صاحبتهإصلبحب

 .1938و 1930ات بُ إصلبحجامع الأعظم التي صاحبتها 
ي منذ ختَ الدين مكن النخبة التقليدية بأف تعيد صلبحلا شك بُ أف الاتٕاه الإ

إنتاج بنيتها الثقافية، وأف تثبت موقعها بُ ات١شهد السياسي والفكري، إلا أف 
عية والاقتصادية مثلت تٖديا خفيفا التحولات العميقة التي مست البتٌ الاجتما

ي الذي فقد القدرة على مسايرة ىذه صلبحللهياكل التقليدية واختيار للبتٕاه الإ
التحولات والإجابة عن أسئلتها اتٞديدة، وىذا ما ساعد على ميلبد ت٩بة سياسية 

 ت٥تلفة بُ منبت تكوينها وأفقها التحديثي.
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 الدولة الوطنية والسياسة الدينية: .3
تصريح للمفكر ووزير التًبية السابق ت٤مود ات١سعدي يتعلق بالسياسة الثقافية  بُ

لدولة الاستقلبؿ قاؿ "إف تونس اتٟالية تريد أف تظل دائمة اتٟضور بُ العابٓ وبُ 
 اتٟضارة ات١عاصرة".

ىذه ات٢وية اتٞديدة للدولة الوطنية أنتجت طرائق وأطرا ثقافية وأيضا تغيتَات 
شروع تٖديثي على أنقاض البتٌ الثقافية التقليدية التي بً استبعادىا قيمية بُ سياؽ م

وتٖجيم دورىا، حيث بٓ تعد ات١ؤسسة الدينية مرجعا اعتباريا موجها للسلوؾ اتٞمعي 
أو طرفا مشاركا بُ رسم السياسة الثقافية العامة. فات٠يار التحديثي الذي تبنتو الدولة 

تمع وإرساء مؤسسات حديثة تثبت دعائم اتٟكم الوطنية جعلها تتجو ت٨و تٖديث المج
 (9اتٞديد. )

غتَ أف ات٠طاب السياسي رغم مرجعيتو ات١علنة ات١دافعة عن قيم العصر وتبنيو 
 أيديولوجية وطنية تٖديثية فإنو بٓ يقطع مع ات١رجعية الإسلبمية والرموز الدينية.

ركا مدى ت٘ثل العقل كاف بورقيبة يعي أت٫ية الإسلبـ كحاضنة دينية وثقافية، ومد
اتٞمعي للقيم وات١بادئ الدينية، وعليو فقد تعامل بسياسة برغماتية تقوـ على الاحتواء 
والتوظيف، حيث عمد إبٔ تٖييد الرموز الدينية من شيوخ الزيتونة بُ قراراتو اتٞريئة 

 ضد ات١ؤسسات التقليدية وتوظيفهم بُ سياؽ تفعيل خياراتو السياسية والثقافية.
بورقيبة بأف الدولة بطابعها ات١ركزي ىي وحدىا التي تٖتكر تٖديث المجتمع أمن 

وتٖقيق تقدمو، وأف كل ات١ؤسسات ينبغي أف تتماىى مع خيارات الدولة السياسية 
والثقافية. وىذا ما يفسر تٚلة القرارات التي جاءت تباعا بُ مرحلة التأسيس لدولة 

بدءا بإلغاء المجالس الشرعية  1959و 1956الاستقلبؿ بُ الفتًة الفاصلة بتُ 
وتوحيد القضاء مرورا تْل مؤسسة الأوقاؼ، وإصدار ت٣لة الأحواؿ الشخصية، وصولا 

 إبٔ وضع نهاية ت١ؤسسة الزيتونة وتوحيد النظاـ التعليمي.
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ىذه القرارات رغم طابعها الصادـ للثقافة الدينية التقليدية فإنها بٓ تٕد معارضة 
ديد من الرموز الدينية بً توظيفها لإضفاء الشرعية على ىذه تذكر، خاصة وأف الع

 الإجراءات التي اتٗذتها القيادة السياسية. 
فات٠يار الديتٍ ات١نجز بُ استًاتٕية الدولة الوطنية ىو جزء من عملية فرض 
التحديث، وجعل ات١ؤسسات الدينية تتفاعل وتتكيف بالدعاية والتبرير، خاصة وأنها 

تُ عليها تابعتُ لسلطة رقابية ىي الوزارة الأوبٔ. وبهذا بً "إزاحة أصبحت والقائم
ات١ؤسسة الدينية عن كل دور قيادي وروحاب٘ على ات١ستوى الاجتماعي تْكم اف 
الإنتلجنسيا التقليدية أصبحت تٗضع لوضع مهتٍ معتُ يتبع الوظيفة العمومية... 

 (10ويتوبٔ ات١فتي ت٘ثيل رئيس الدولة. )
ياسة التوظيف وإدارة الشأف الديتٍ من قبل السلطة السياسية قطيعة لقد أتٙرت س

بتُ السياسي والديتٍ، كما ولد تعاملب حذرا لدى جزء من الوسط الديتٍ مع ات٠يار 
التحديثي ات١قتًح خاصة بعد ات١قاربة الاستفزازية التي تعامل بها بورقيبة مع ترميزات 

اف، ونقده لشعتَة اتٟج بالقوؿ إنها دينية مثل دعوتو إبٔ الإفطار بُ شهر رمض
تستنزؼ الرصيد النقدي للدولة، ومقارنة كفاحو السياسي بستَة الرسوؿ )ص(. ىذه 
الإسقاطات وسعت من دائرة الاحتجاج الديتٍ وأخرجت رموزا دينية من حالة 

 التحفظ إبٔ إعلبف موقف معارض للسلطة السياسية وخياراتها الثقافية.
نة القتَواف فرصة للتعبتَ عن ىذه ات١عارضة حيث شهدت وقد مثلت أحداث مدي

ات١دينة تٖركا شعبيا بعد إقصاء أحد أئمة جامع عقبة بن نافع وصمت السلطة على 
تصوير فيلم داخل اتٞامع الكبتَ. صحيح اف الأحداث ت٘ت وأدىا واحتواء تداعياتها، 

الشأف الديتٍ إلا أنها وفرت فرصة للسلطة ت١زيد فرض قيود جديدة على إدارة 
وإخضاعو لتبعية تامة للسلطة السياسية، مع وضع آلية رقابية على ات٠طاب 
ات١سجدي، وبهذا أخرجت السلطة ات١ؤسسة الدينية من دائرة ات١شاركة والتدخل، 
ومنعها من معارضة كل قرار سياسي أو ثقابُ أو اجتماعي يتم اتٗاذه من قبل 

 السلطة.
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ت بُ إضعاؼ النخبة التقليدية وتهميشها، لا شك بُ أف ىذه القرارات سات٫
واستبعاد ات١رجع القيمي الديتٍ كقاعدة اعتبارية، وساعدت على تعميق الفراغ الذي بٓ 
يستطع ات٠طاب السياسي ولا تٛلبت التعبئة للبديل التحديثي، ولا شرعية بورقيبة 

 التارتٮية أف تسده أو أف تٖافظ على التناسق والتجانس المجتمعي.
ت السبعينيات من القرف ات١اضي ت٤مولة بتناقضات وصراعات كشفت عن جاء

ثغرات ات١شروع المجتمعي لدولة الاستقلبؿ، وعجزه عن تٖقيق التماثل بتُ القيادة 
والمجتمع، خاصة بعد اتساع دائرة ات١عارضة وتنوع روافدىا الفكرية والإيديولوجية، 

عية السياسية والنضالية للسلطة وتشكل قوة متمردة من الشباب الطلببي على الشر 
 السياسية، وىي ت٤مولة بانتظارات مناقضة للسياسات الرتٝية.

ىذا السياؽ اتٞديد فرض على النظاـ السياسي ات١راجعة لاختياراتو السياسية 
والثقافية، والبحث عن شرعية جديدة خاصة وأف "فتًة الستينيات أفقدت ات٠طاب 

 (11ت١رجعي اتٞماعي الذي كاف تٯثل مصدر ثقة". )السياسي أت٫يتو ودمرت الإطار ا
وقد قادت مشكلة فقداف الثقة ىذه بتُ جزء كبتَ من القاعدة الاجتماعية 
وات١ركز السياسي إبٔ فتح المجاؿ ت٢ويات منفلتة رافضة الاندماج والتماىي مع مشروع 

بالانتماء السلطة، وباحثة عن أطر بديلة وقيم ثقافية قادرة على إحياء شعورىا 
 والدفاع عن وجودىا.

وعليو فقد سعت السلطة إبٔ إت٬اد مداخل تكسبها شرعية جديدة قادرة على 
احتواء ات١عارضة ات١تزايدة ت٢ا، والتي باتت تهدد كيانها حيث قامت بتغيتَ سياستها 
 الثقافية ومراجعة تٚلة من ات٠يارات ات١وصولة بات٢وية والتعليم الديتٍ الذي بً "النظر بُ

ت٤توياتو واتٟد من ابتعاده عن التًاث العربي الإسلبمي وجعلو أكثر قربا من الواقع 
 (12الاجتماعي والثقابُ للشباب التونسي". )

واتٟقيقة أف ىذا التوجو الثقابُ الذي تبنتو السلطة سواء كاف راجعا إبٔ خيار 
سية، أو ىو سياسي لمحاصرة الفكر اليساري الذي تنامى حجمو داخل اتٞامعة التون

اتٕاه فرضو الانفتاح الذي صاحب ات١نهج الليبرابٕ بُ التنمية الذي عرفتو تونس بُ 
السبعينيات، فإف السياؽ العاـ وفر مناخا من التسامح تٕاه الفكر التقليدي الذي عبر 
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(، خاصة وأف 13)عن نفسو من جديد وت٭تل موقعا بُ ات١شهد الثقابُ والسياسي 
دينية تٗلت عن ات١واجهة الصدامية مع السلطة وانتهجت سياسة العديد من الرموز ال

التعايش من خلبؿ الات٩راط بُ ىياكل اتٟزب وات١ؤسسات الرتٝية للدولة. ورغم إعلبف 
ىذه الرموز ولائها وتبعيتها للسلطة السياسية، فقد سعت إبٔ استغلبؿ ات٢امش ات١مكن 

بار للتعليم الديتٍ بُ البرامج ات١درسية للدفاع عن مسألة ات٢وية وات١طالبة بإعادة الاعت
ات١قررة، كذلك توجيو النقد للقيم الغربية وبعض السلوكيات الاجتماعية. وقد تٕلى 

 ذلك مع نهاية الستينيات.
 1968كاف تأسيس "اتٞمعية القومية للمحافظة على القرآف الكربٙ بُ يناير   

لت على تٖويل اتٞمعية إبٔ سلطة بداية اختًاؽ اتٟصار على النخبة التقليدية التي عم
اعتبارية موازية تٖد من ىيمنة الدولة على الشأف الديتٍ وذلك "بكسب الولاء الشعبي 
والتحوؿ إبٔ ت٥اطب كفؤ للسلطة السياسية من ناحية" وأيضا بتوسيع إشعاع اتٞمعية 

 (14من خلب " ربط اتصالات خارجية مع ىيئات ومؤسسات إسلبمية معروفة. )
ت النخبة التقليدية على جعل اتٞمعية منبت لأتٯة وخطباء اصبحت كما عمل

ت٢م الصدقية والتأثتَ على اتٞمهور ات١سجدي. وبهذا تٖولت اتٞمعية إبٔ ت٤ضن 
مناسب لعودة ات٠طاب التقليدي واستًداد موقعو الثقابُ، خاصة بعد دخوؿ عناصر 

 نخبة الزيتونية.إسلبمية شابة متحررة من السياسة اتٟذرة التي انتهجتها ال
ىكذا بدأت تٚعية المحافظة على القرآف الكربٙ تتجاوز أىدافها، وىي تٖفيظ 
القرآف الكربٙ وتعليم الأطفاؿ ات١بادئ الدينية، لتتنقل إبٔ نقد بعض التوجهات 

 السياسية وات٠يارات التًبوية والاجتماع.
وتسات٤ا من قبل  ىذا الاتٕاه ات١عاكس الذي قابلو تٛاس داخل الأوساط التقليدية

 السلطة بلغ منتهاه بإعلبف ميلبد حركة إسلبمية بُ تونس قريبة من الإخواف ات١سلمتُ.
لا شك بُ أف ىذه الولادة بٓ تكن مصاحبة تٔشروع سياسي أو بديل اجتماعي 
واضح ات١عابٓ حيث كاف اتٞامع ات١شتًؾ ت٢ويتها ات١طالبة بعودة الإسلبـ ات١عياري ونقد 

ثي، وىو ما جعل خطابها التأسيسي منشغل بتقوبٙ السلوؾ والقيم ات٠يار التحدي
الأخلبقية ومنحصر بُ رصد الظواىر الاجتماعية التي ترى فيها ات٨رافا ت٥الفا للشرع 
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وت٪وذج السلف. وات١لفت للبنتباه إف ىذا الاتٕاه التحريضي والتبشتَي الذي تبنتو 
ة لقاعدة عريضة من التونسيتُ تٕاوزت اتٟركة الإسلبمية بُ بدايتها خلق استجابة فوري

الأوساط التقليدية لتلبمس شرائح اجتماعية ت٥تلفة ومنها أبناء ات١درسة العصرية 
 والشباب الطلببي.

ولئن أرجع أحد الباحثتُ الاجتماعيتُ ىذا الاستجابة والتوسع بُ الأوساط 
( فإف جاذبية 15) الشبابية إبٔ حالة التهميش وبداية مظاىر أزمة ات١درسة التونسية،

"ات٠يار الإسلبمي" بُ سبعينيات القرف ات١اضي مرده أيضا إبٔ فشل السياسة الدينية 
لدولة الاستقلبؿ، وعجز ات٠يارات السياسية والتنموية بأف ت٘نح ىوية للشباب وإشباع 

 انتظاراتو العديدة.
فالتبعية التي فرضتها الدولة على ات١ؤسسات الدينية وتبخيس شخصياتها 
الاعتبارية، وعجز ات١درسة العصرية على تقدبٙ البديل القيمي القادر على تٖقيق 

طبقي غذتو السياسات الاقتصادية ات١تبعة، كل  ـالتوازف النفسي، فضلب عن احتدا
ذلك وغتَه دفع تّيل السبعينيات إبٔ البحث عن مراجع دينية وأيديولوجية ت٥تلفة 

 عن تٖقيقها الدولة اتٟديثة.تعطي لوجودىا معتٌ وت٘نحو ىوية عجزت 
وبعيدا عن ات١آلات السياسية للحركة الإسلبمية وات١نتهى الصدامي الذي فتح 
بينها وبتُ السلطة، فإف تأثتَىا بُ ات١شهد الديتٍ كاف عميقا حيث بٓ يعد ات٠طاب 
الإسلبمي معها منحصرا عند ت٩بة تقليدية تبحث عن موقع، بل جعلت منو ظاىرة 

مها ترميزات وعلبمات ونظاـ علبئقي ت٥تلف. لقد استطاعت اتٟركة سسيولوجية تٖك
أف تؤسس داخلها سلطات وقواعد موازية مكنتها من افتكاؾ جزء من الشرعية الدينية 
من الدولة من خلبؿ شيوخها الذين أصبحوا مصدر احتكاـ يشاركوف بُ إنتاج 

ضا على وضع سلم قيمي الفتوى بُ القضايا الدينية وات١سائل الفقهية، ويشتغلوف أي
وأخلبقي عملت اتٟركة على تروت٬و بهدؼ توجيو سلوؾ اتٞماعة وتٖقيق التماىي بتُ 
أعضائها. كما اف الزواج اتٞماعي وات١صاىرة بتُ أبناء اتٟركة والأساليب الاحتفالية 
ات١صاحبة مكنها من الامتداد داخل النسيج الاجتماعي واكتساب الرمزية والصدقية 

ي بينها وبتُ اتٟركة، إعلبموىو ما تسبب بُ ارباؾ السلطة وحصوؿ صداـ  الدينية ف
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خاصة بعد تعدد اتٟلقات ات١سجدية واتساع ارتداء اتٟجاب وت٥الفة الرزنامة الرتٝية 
 التي تضبط بداية شهر رمضاف والعيدين.

وىو ما جعل السلطة تفاجئ تٔشروع إحيائي ينسف عديد ات١قدمات التحديثية 
عليها دولة الاستقلبؿ، وأصبح يهدد ات١نجز السياسي والاجتماعي الذي  التي انبنت

 افتخر بهما بورقيبة ونظامو.
قامت استاذة ت٤جبة بإلقاء خطاب  1976رمضاف سنة  27ففي ذكرى 

الاحتفاؿ بهذه ات١ناسبة أماـ الزعيم بورقيبة، ناقدة ت٣لة الأحواؿ الشخصية ومعتبرة 
ـ. وقد كانت ىذه المحاضرة تٔثابة أحد ات١ؤشرات التي فصوت٢ا ت٥الفة لتعاليم الإسلب

دلت عن بداية وجود خطاب احتجاجي ت٭مل مضامتُ دينية، ويرتكز على انتقاد 
مباشر ت١ظاىر التحديث التي ميزت سياسة الرئيس بورقيبة منذ مطلع الاستقلبؿ. 

ػ"اتٞماعة وبالرغم من ىذه الأستاذة واتٝها "ىند شلبي" بٓ تكن لديها أية علبقة ب
الإسلبمية" التي ظهرت بُ تونس خلبؿ تلك الفتًة، لكن الرئيس بورقيبة استشعر بُ 
خطابها ملبمح ات١ارد الزيتوب٘ التقليدي الذي دخل معو بُ قطيعة كاملة منذ توليو إدارة 

، خاصة بعد أف علم بأف ىذه السيدة ىي ابنة أحد قادة 1956اتٟكم بُ سنة 
الذي انفصل عنو بورقيبة تٔعية عدد من أصدقائو، وأسسوا " اتٟزب الدستوري القدبٙ 

اتٟزب الدستوري اتٞديد" الذي سيتوبٔ منذ مطلع ثلبثينيات القرف ات١اضية قيادة 
 اتٟركة الوطنية.

بٓ يكن خطاب ىذه السيدة ات١ؤشر الوحيد على ولادة خطاب مناىض للتجربة 
ؤشرات ات١ربكة للنظاـ القائم مثل البورقيبية، حيث توالت بُ تلك اتٟقبة ات١ربكة ات١

التحوؿ الذي حصل بُ ات٠طاب ات١سجدي، وانتشار ظاىرة اتٟجاب بُ صفوؼ 
الفتيات، وظهور اللحى بُ صفوؼ الطلبب وتداوؿ الكتب اتٟركية لعدد من 
الإسلبميتُ والواردة من ات١شرؽ، وىكذا تواترت ات١ظاىر الدينية والسياسية، وىو ما 

صدامية مفتوحة بتُ نظاـ اتٟكم من جهة وبتُ اتٟركة الإسلبمية من مهد لبناء علبقة 
جهة أخرى، خاصة بعد التمدد الذي شهدتو اتٟركة بُ أواخر السبعينيات، وىو ما 
عكسو بوضوح الانتشار السريع ت١ظاىر التدين اتٞديد بُ صلب شرائح اجتماعية 
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م بعضها مع الاختيارات تضررت من السياسة التنموية لفتًة السبعينيات، وبٓ يتأقل
التحديثية التي بدت ت٢ؤلاء مسقطة من أعلى ىرـ السلطة وبٓ تأخذ بعتُ الاعتبار 

 "ات٠صوصية الدينية والثقافية لتونس".
بُ ىذه الأجواء القلقة بدأت اتٟركة الإسلبمية تٖتل موقعها بُ ات١شهد الفكري 

ت٤تكرا لعقود من قبل  والسياسي، خاصة بعد اقتحامها الفضاء اتٞامعي الذي كاف
 اتٟركات اليسارية وأنصار اتٟزب اتٟاكم.

سلكت السلطة سياسة ات١نع والردع حيث الغت صدور ت٣لة ات١عرفة لساف اتٟركة، 
تٔنع ارتداء  108وقامت بغلق ات١ساجد خارج أوقات الصلبة، واصدرت منشور 

على الكتب الدينية،  اتٟجاب بُ ات١ؤسسات التعليمية والإدارية، وأيضا تشديد الرقابة
وأخضعت إدارة الشؤوف الدينية لوصاية وزارة الداخلية. ىذه السياسة الردعية 
صاحبتها سياسة دعائية تظهر السلطة تٔظهر الغيور على رعاية الإسلبـ، فأكثرت من 
بناء ات١ساجد والتسامح بُ فتح دور عبادة داخل ات١دارس والكليات وتنشيط حلقات 

والأعياد الدينية. لقد أصبحت ات١عركة بُ ىذا السياؽ بتُ مسجدية بُ رمضاف 
 الطرافتُ معركة من تٯلك السلطة الدينية بُ المجتمع.

بٓ يستطع النظاـ ت٤اصرة اتٟركة أو اتٟد من انتشارىا، خاصة واف الأزمات 
جاءت تباعا وتعددت بؤر التوتر ت٦ا جعل بداية الثمانينيات من القرف ات١اضي إعلبف 

عهد بدأ يفقد تأثتَه وقدرتو على إدارة مرحلة شديدة التعقيد زادىا مرض بورقيبة نهاية ل
وعجزه عن اتٟكم ت٦ا زاد بُ تدمتَ ما بقي من شرعية احتمى بها النظاـ مدة ثلبثة 

 عقود.
أماـ تفاقم التناقضات السياسية والاجتماعية وتنامي تيار الإسلبـ السياسي 

إعادة  1980لذي بً تعينو من قبل بورقيبة بُ فبراير حاوؿ الوزير الأوؿ ت٤مد مزابٕ ا
بناء اتٞبهة الداخلية، وترميم التصدع الذي أصابها، وذلك من خلبؿ تٖريك الأجواء 
السياسية، وإطلبؽ الإرادات ات١كبوتة. بدأ بإطلبؽ سراح ات١ساجتُ السياسيتُ 

ع تقدبٙ والاعتًاؼ بأحزاب سياسية جديدة، مع تسامح حذر مع الإسلبميتُ. م
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خطاب سياسي متصابّ مع ات٢وية وات١سألة الدينية حيث جعل التعريب والتأصيل بُ 
 التًبوي الذي شهدتو بداية الثمانينيات. صلبحاتٟضارة الإسلبمية مقدمة الإ

 1981أغلق قوس الانفتاح تٓيبة الأمل الذي متٍ بها الرأي العاـ بعد انتخابات 
المحاكمات السياسية التي شملت بات٠صوص حركة وارتداد السلطة إبٔ سياسة القمع و 

الاتٕاه الإسلبمي، وت٤اصرة كل مظاىر التدين، وىو ما زاد بُ عزؿ السلطة السياسية 
وتوسيع القاعدة الشعبية ت٠صمها الإسلبـ السياسي الذي أخذ يضغط ت٦ا ساعد على 

بئا على واقع التعجيل تْصوؿ انهيار النظاـ سياسي وعزؿ زعيمو بورقيبة الذي أصبح ع
 .صلبحينشد التغيتَ والإ

لقد كشف انهيار النظاـ البورقيبي والانتشار ات١ريع للحركة الإسلبمية بُ تونس 
 تٚلة من الأسباب ات١وصولة بإشكالية تْثنا.

فشل السياسية التحديثية لدولة الاستقلبؿ بُ خلق ت٘اثل ثقابُ وتوفتَ البديل  .1
 أحدثتو ات١رجعيات التقليدية.القيمي القادر على سد الفراغ الذي 

سياسة التبعية والتوظيف للمؤسسات الدينية افقدت ىذه ات١ؤسسات  .2
 الشرعية الرمزية، وبالتابٕ القدرة على التأثتَ وتأطتَ السلوؾ اتٞمعي.

الفراغ الذي أحدثو غلق جامع الزيتونة الذي كاف تٯثل عنصر توازف ثقابُ  .3
الاعتبارية، ىذه الرمزية التي بٓ تستطع اتٞامعة وروحي داخل المجتمع برمزيتو وسلطتو 

الزيتونية المحدثة اكتسابها لضعف خطابها وعجزىا عن تٖقيق "مطلب الاتزاف بتُ 
 (16الالتزاـ الاجتماعي والدور العقلي الذي كاف مفتقدا". )

 بن علي: السياسة الدينية والخيار الأمني
كاف بن علي واعيا بالوزف السياسي للحركة الإسلبمية وتأثتَىا بُ النسيج 

رسالة اطمئناف لكل ات١عارضتُ للنظاـ  1987نوفمبر  7الاجتماعي. فجاء بيانو بُ 
البورقيبي من خلبؿ تأكيده على مبدأ اتٟريات والتداوؿ السلمي على السلطة والدعوة 

مع الظلم والاستبداد، دوف إت٫اؿ مسألة ات٢وية إبٔ السلم الاجتماعي والالتزاـ بالقطع 
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التي عبر عنها البياف بالإحالات القرآنية التي جاءت بُ بدء ات٠طاب ومنتهاه، 
 وتدعمت بالقرارات التي اتٗذت تباعا. 

أمر رئاسي يعيد إدارة الشؤوف الدينية إبٔ  1987فقد صدر بُ أواخر سنة 
 1989اخلية بُ بداية الثمانينيات. وبُ سنة الوزارة الأوبٔ بعد اتٟاقها بوزارة الد

 ارتقت الإدارة العامة للشعائر الدينية إبٔ كتابة دولة تعتٌ بالشؤوف الدينية.
أحدثت وزارة الشؤوف الدينية، وبً تٖديد مهامها الأساسية بُ  1992وبُ سنة 

ينية العمل على تطبيق سياسة الدولة بُ المجاؿ الديتٍ، وتيستَ اقامة الشعائر الد
 وصيانة القيم الروحية.

كما صدرت أوامر رئاسية للعناية بالقرآف الكربٙ والتشجيع على حفظو وتنظيم 
ات١سابقات القرآنية، وىي قرارات كانت دافعا لتنظيم ندوات فكرية ودينية انعقدت 

 لإثارة مسائل دينية مسكوت عنها بُ ات١رحلة السابقة.
لديتٍ، قاـ بن علي ببعث "ت٣لس إسلبمي وبُ إطار تطبيع العلبقة مع اتٞانب ا

أعلى" مهمتو النظر بُ ات١شروعات ذات الصلة، وتقدبٙ مقتًحات لرئاسة اتٞمهورية بُ 
وقد كاف المجلس بُ بداية تأسيسو منفتحا على  القضايا ات١وصولة بالشأف الديتٍ.

 شخصيات ت٤سوبة على اتٟركة الإسلبمية أمثاؿ الشيخ عبد الفتاح مورو.
تٕاه الانفتاح على التيار التقليدي ات١همش بُ ات١رحلة البورقيبية بً انتخاب وبُ ا

الشيخ عبد الرتٛاف منيف إماـ جامع القتَواف عضوا بُ ت٣لس النواب بُ انتخابات 
1991. 

ىذه الإجراءات وجدت ترحابا وتفاعلب ات٬ابيا من قبل التيار الإسلبمي وىو ما 
 ع بقية الأحزاب السياسية، وتزكي بن علي للرئاسة.جعلها توقع على ات١يثاؽ الوطتٍ م

حاوؿ بن علي إرجاع الشرعية الدينية للدولة وإدماج اتٟركة الإسلبمية داخل 
خيارات السلطة وتٖجيم فعلها داخل ات٢امش ات١مكن. إلا أف الانتخابات البرت١انية 

شاركة بُ وما صاحبها من تزوير بهدؼ إبعاد اتٟركة من ات١ 1991التي نظمت عاـ 
اتٟكم أعاد التوتر وفتح الصراع من جديد بتُ السلطة واتٟركة الإسلبمية لتبدأ 
السياسة الأمنية بُ ت٦ارسة الرقابة على السلوؾ الديتٍ ومنع كل عديد ات١ظاىر ات١عبرة 
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عنو. إبٔ جانب مراجعة القنوات ات١نتجة للقيم ومنها القطاع التًبوي الذي أدخلت 
الأساسية بُ عهد ات١رحوـ ت٤مد الشربُ الذي أكد بُ افتتاح  اتصلبحعليو بعض الإ

بأف فساد ات١نهج التعليمي وفقر مضمونو للقيم  1991-1990السنة الدراسية لسنة 
اتٟداثية ساىم بُ ات٨راؼ ات١درسة التونسية، وأدى إبٔ تٖويلها إبٔ منبت "للفكر 

ية والمحاور ات١قتًحة الظلبمي" والتطرؼ الإسلبمي. وعليو جاءت الغايات التًبو 
ات المحدثة حاملة ت٠يارات حضارية وسياسية تستجيب للرىانات ات١علنة. صلبحوالإ

 بيد أف المحصلة جاءت دوف الآماؿ وىذا بُ تقديرنا راجع إبٔ ثلبثة اسباب رئيسية.
التًبوي للمقرر ات١درسي ات٠اص بات١واد الدينية مع  صلبحتزامن عملية الإ .1

كة الإسلبمية، وىو ما جعل قطاعا واسعا من الرأي العاـ يعتبر مواجهة السلطة للحر 
ات ات١قتًحة مدخلب لتجفيف منابع الإسلبـ، وىو الأمر الذي أربك العملية صلبحالإ

 التًبوية وأخرجها من سياقها ات١عربُ التعليمي إبٔ سياؽ أيديولوجي سياسي. *
الفضاء التعليمي التناقض الصارخ بتُ ات١نطوؽ بو بُ الدرس الديتٍ داخل  .2

تسامح التي تٖكم الفعل السياسي والفكر الديتٍ السائدين بُ المحيط  وبتُ ثقافة اللب
 ات٠ارجي، وىو ما أضعف تأثتَ مقررات التًبية الإسلبمية بُ نشر ثقافة دينية مستنتَة.

وات١راجعة، حيث بقي ات١قرر  صلبحبقاء اتٞامعة الزيتونية خارج دائرة الإ .3
أسوارىا وفيا للمناىج القدتٯة وسجتُ الأفق ات١عربُ التقليدي. وىو ما  التعليمي داخل

جعل الكادر التعليمي ات١تخرج منها لتدريس التًبية الإسلبمية عاجزا على ت٘ثل فلسفة 
 للدرس الديتٍ. صلبحالإ

لقد سات٫ت ىذه السياسية التعليمية والاخفاقات السياسية بُ توفتَ مناخ ثقابُ 
وديتٍ وأمتٍ خصب ساعد على تسلل ثقافة دينية سلفية وتعبتَات مذىبية عن طريق 
الفضائيات وات١واقع الاجتماعية لتزيد من إرباؾ ات١شهد العاـ واتٟياة الدينية بشكل 

 خاص. 
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 لثورة: الإشكاليات والآفاقوضع المؤسسات الدينية بعد ا
لا توجد أي علبقة ظاىرة أو خفية بتُ اندلاع الثورة بُ تونس وبتُ الوضع 
الديتٍ بُ البلبد. بٓ يكن البوعزيزي متدينا وليست لو أي صلة بالإسلبميتُ. الدافع 
الاجتماعي والاقتصادي ىو الذي فجر اتٟراؾ الاحتجاجي على ات١ستويتُ الفردي 

ات١ؤكد أف اتٟالة الدينية بُ تونس قد تصدعت بالكامل بعد أف تأكد  واتٞماعي. لكن
 ىروب بن علي، وانهارت منظومة اتٟكم السابق.

حتى نضع الإشكالية بُ سياقها تٕدر الإشارة إبٔ ما كشفت عنو الثورة مباشرة 
بعد التفكك السريع الذي أصاب بنية النظاـ السابق. وتٯكن اختزاؿ ذلك بُ تٜس 

 امة ونوعية.مؤشرات ى
 عودة قوية لدور الدين: .1

لا تٮتلف اثناف حوؿ القوؿ بأف العامل الديتٍ عاد بقوة بُ تونس منذ أف تغتَت 
موازين القوى السياسية بُ البلبد. كاف الإسلبـ عاملب أساسيا بُ بناء الشخصية 

بتقلبات التونسية منذ أف استقر وانتشر بتُ سكاف شماؿ أفريقيا. لكن التدين كاف تٯر 
تتأثر بات١تغتَات والتحولات التي عاشتها تونس. وقد كاف الرئيس بورقيبة مدركا لأت٫ية 
الإسلبـ غتَ أنو اعتقد بأف إضعاؼ ات١ؤسسات الدينية واستبدات٢ا بوصاية الدولة 
وقيامو شخصيا بتأويل النصوص ات١رجعية وفق ما تقتضيو رؤيتو الشخصية اتٟداثية 

ذا ات١لف ات١عقد. لكن تطور الأحداث بُ تونس ولد ردة فعل سيكوف كافيا لتسوية ى
قوية بدأت تتجلى معات١ها منذ أوائل السبعينيات مع ولادة اتٟركة الإسلبمية، إذ بدؿ 
أف ينكمش الشعور الديتٍ ويتكيف مع سلطة الدولة، حدث العكس حيث تسارعت 

سياسة الأمنية التي وتتَة تسييس ات٠طاب الديتٍ بُ اتٕاه مناىض للدولة. ورغم ال
انتهجها الرئيس بن علي التي كانت ترمي إبٔ استئصاؿ ظاىرة الإسلبـ السياسي 
مقابل تقمص دور اتٟامي للدين، الا أف الثورة التي أطاحت تْكمو قد أعطت دفعة 
قوية ت١ختلف التعبتَات الدينية التي فرضت نفسها على اتٞميع، وإف كانت أواخر 
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لفية اتٞديدة قد شهدت موجة ملحوظة من التدين العفوي التسعينيات وبداية الأ
 والشبابي.

كاف الإسلبـ تٖت سيطرة ات١اسكتُ بالسلطة طيلة ات١رحلة ات١اضية رغم المحاولات 
ات١تكررة التي قاـ بها الإسلبميوف وغتَىم بهدؼ سحب البساط من الدولة والتأسيس 

 ت١رجعية دينية مناىضة أو موازية. 
ات١فاجئ للدولة، عاد الدين بقوة إبٔ الفضاء العاـ، وبً اختًاؽ لكن مع الضعف 

أت٪اط متعددة من التدين للنسيج الاجتماعي، وتصاعدت حدة السجالات الدينية 
بتُ ت٥تلف الأطراؼ والأوساط. ومع انطلبؽ اتٞدؿ حوؿ صياغة الدستور اتٞديد، 

عية تهدؼ إبٔ إعادة وجد الشعب التونسي نفسو، وخاصة ت٩بو، وكأنو أماـ مهمة تٚا
تٖديد فهم الإسلبـ وتٖديد موقعو بُ ات١نظومة اتٞديدة التي أفرزتها ات١تغتَات السياسية. 

 أي التوصل إبٔ إتٚاع جديد يقوـ عليها المجتمع والدولة.
لقد استعاد الدين والتدين بعد الثورة مكانتهما المحورية بُ حياة عموـ التونسيتُ 

ية والثقافية. بٓ يعد اتٞدؿ قائما بُ أوساط ىذه النخب تٔن بُ ذلك ت٩بهم السياس
حوؿ أت٫ية الإسلبـ ومكانتو بُ المجتمع بقدر ما أصبح متعلقا بكيفية فهمو ضمن 
السياؽ الراىن الذي ت٘ر بو تونس. وىذه العودة القوية للدين ستشكل عاملب ىاما إبٔ 

ت١ؤسسات الدينية ودورىا جانب عوامل أخرى لتغذية اتٞدؿ الدائر حاليا حوؿ طبيعة ا
 ومستقبلها.

 غياب مؤسسات دينية حقيقية .2
تٕلت بعد الثورة ات٢وة العميقة التي كانت قائمة بُ صمت بتُ عموـ ات١تدينتُ  

من ات١واطنتُ وبتُ ات١ؤسسات الدينية التي كانت تٗضع كليا للسلطة السياسية منذ قياـ 
 ات٠صوص بُ ات١ظاىر التالية:الدولة الوطنية. وقد تٕلى ىذا التصدع الكبتَ ب

 انهيار واسع للمنظومة المسجدية  -
عندما تأكد اتٞميع من أف رأس النظاـ قد غادر البلبد، وكادت أف تنهار  

الأجهزة الأمنية التي وجدت نفسها بلب غطاء سياسي ت٭ميها ت٦ا جعلها تتحوؿ من 
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على معظم ات٠طباء  موقع ات٢جوـ إبٔ موقع الدفاع، تعرضت عموـ ات١ساجد تٟالة ت٘رد
والأئمة من قبل جزء من ات١صلتُ الذين قامت بتحريضهم بُ الغالب تٚاعات 
منظمة. وقاـ ىؤلاء بتنزيل عدد كبتَ من الأئمة من فوؽ ات١نابر أو منعهم من ات٠طابة 
وإمامة الصلبة تْجة كونهم "أزلاما" خدموا النظاـ السابق وكانوا بوؽ دعاية لو وعونا 

نية على الإسلبميتُ. وقد اقتًب عدد ات١ساجد التي سقطت بُ أيدي للؤجهزة الأم
 ىذه اتٞماعات قرابة الألف مسجد وجامع، وذلك من ت٣موع تٜسة آلاؼ.

وسرعاف ما بً تنصيب أشخاص آخرين تولوا ات٠طابة والإمامة دوف تفويض من  
أي جهة رتٝية. وتبتُ أف الكثتَ من ىؤلاء ينتموف تٞماعات ت٥تلفة أو مدعومتُ من 
قبلها، إذ منهم من ينتموف إبٔ ما يسمى بالسلفية العلمية التي كانت ت٦نوعة من 

ف تبتُ فيما بعد أنهم من كوادر السلفية النشاط داخل تونس بُ العهد السابق. وآخرو 
اتٞهادية التي تٛلت فيما بعد اسم "تٚاعة أنصار الشريعة" والتي سيصنفها رئيس 
اتٟكومة على العريض كحركة إرىابية رغم كونو أحد قادة حركة النهضة. كما أف 
 بعض ىؤلاء الذين تولوا الإمامة وات٠طابة بُ ذلك الوضع الاستثنائي ينتموف تٟزب

 التحرير الإسلبمي أو حتى تٟركة النهضة.
لقد وجدت ات١ؤسسة الدينية نفسها عاجزة عن التصدي لعمليات الزحف على 

 ات١ساجد، لأنها كانت ضعيفة جدا وفاقدة للمصداقية لدى عموـ التونسيتُ.
كشفت الثورة عن غياب ت٥يف ت١ؤسسات دينية حقيقية وفاعلة ومؤثرة. فوزارة 

تكن سوى واجهة للمؤسسة الأمنية التي كانت تدير عمليا نشاط  الشؤوف الدينية بٓ
ات١ساجد. أما منصب الإفتاء فقد ازدادت الفجوة بينو وبتُ عموـ التونسيتُ. كذلك 
الشأف بالنسبة للمجلس الإسلبمي الأعلى الذي يكاد لا يذكر اتٝو ودوره أو يستمع 

ياكل الرتٝية للدولة إبٔ مبادرات لو بُ ات١شهد العاـ. لقد انتقل الفعل الديتٍ من ات٢
قاعدية تصدر عن أطراؼ ظهرت على السطح بعد الثورة والتي تٖولت عمليا إبٔ أشبو 

 .بات١ؤسسات ات١وازية
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 تصدع وزارة الشؤون الدينية -
لقد قرر العاملوف بوزارة الشؤوف الدينية الدخوؿ بُ اعتصاـ، وىاتٚوا آخر وزير بً 

ي، ورفعوا بُ وجهو شعار "ارحل"، وت٧حوا بُ إخراجو تعيينو بُ عهد الرئيس بن عل
من مكتبو ومن مقر الوزارة مطرودا، حيث بً تعويضو بوزير آخر على إثر صراع 
طويل. لقد فقدت الوزارة السيطرة على ات١شهد الديتٍ لعدة أشهر. وىو ما تطلب 

مساجد  تعاقب وزيرين متتالتُ حتى ت٘كنت الوزارة من استًجاع سيطرتها على معظم
البلبد وافتكاكها ت٦ن سيطروا عليها بطرؽ غتَ قانونية، وذلك بقطع النظر عن 
ات١ضموف ات١عربُ للخطاب ات١سجدي لدى عموـ ات٠طباء والوعاظ القدامى واتٞدد. 
ورغم أف الوزارة أكدت بأنها استعادت تٚيع ات١ساجد، إلا أف الوزير اتٟابٕ الشيخ 

جدا لا تزاؿ خارج سيطرة الوزارة تْكم أنها مس 187فيصل بطيخ أعلن مؤخرا أف 
 337بنيت بطريقة فوضوية وبٓ تٗضع للمراقبة القانونية.

كما وجدت دار الافتاء نفسها تتحرؾ خارج السياقات التي أفرزىا اتٟراؾ 
فهذه ات١ؤسسة الضعيفة وات٢شة بٓ تستوعب قبل رحيل بن  الاحتجاجي بُ البلبد.

السياسي السابق. لقد أدانت تٞوء البوعزيزي إبٔ علي الزلزاؿ الذي عصف بالنظاـ 
حرؽ نفسو، بناء على حرمة الانتحار بُ الإسلبـ، لكنها أغفلت بُ فتواىا التي 
أصدرتها بهذا الشأف البعد الاجتماعي والسياسي للحادثة التي غتَت فيما بعد 
الأوضاع داخل تونس وخارجها. وقد عكس ذلك الوضع الشكلي والبروتوكوبٕ 

يفة ات١فتي ودوره بُ مرحلة ىيمن عليها اتٟزب اتٟاكم ات١دعوـ أمنيا على تٚيع لوظ
 مكونات الفضاء الديتٍ.

لقد عرفت تونس تعيتُ فقهاء للئفتاء بشكل رتٝي منذ الدولة اتٟفصية بُ القرف 
الثالث عشر ميلبدي. ومع العائلة اتٟسينية ذات الأصوؿ العثمانية وبداية من سنة 

.. وبقي ىذا اللقب )شيخ الإسلبـ(باش مفتي اتٟنفي ت٭مل لقب " أصبح ال 1847
تاريخ إحداث مشيخة الإسلبـ ات١الكية التي تولاىا  1932حكرا عليو إبٔ سنة 
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بٍ جاءت مرحلة الاستقلبؿ فاتٗذت السلطة  338الشيخ ت٤مد الطاىر بن عاشور". 
قرار تنزيل ىذا ات١نصب من "شيخ الإسلبـ" إبٔ "مفتي الديار التونسية" بُ سنة 

ات٠اص بتنظيم الشعائر  1957فبراير  28وورد بُ الأمر العلي ات١ؤرخ بُ  1957
امة الدينية وإحداث منصب ات١فتي "أصبح من ات١تحتم رعاية شؤوف الدين من تلقتُ الع

بالوعظ والإرشاد والافتاء وإقامة الشعائر وات١راسم وتٖقيق ما ينبغي عليو من التقاليد 
اقتداء بالسلف الصابّ". وبالتابٕ أصبحت وظيفة ات١فتي أقرب إبٔ كونها بروتوكولية 
باعتباره تٯثل "ات٢يئة الدينية الإسلبمية بُ الاعتبارات العامة وإقامة ات١راسم 

 339والتشريفات".
 ب المرجعياتغيا .3

لكل ت٣تمع مرجعياتو بُ ت٥تلف المجالات، تٔا بُ ذلك المجاؿ الديتٍ. لكن نتيجة 
الفراغ الذي تراكم عبر أكثر من نصف قرف، وجد التونسيوف أنفسهم بعد الثورات لا 
تٯلكوف شخصيات تتمتع بثقافة إسلبمية واسعة وموثوؽ فيها إبٔ جانب ات١صداقية 

نتُ والٍرأي العاـ. وقد أحدث ذلك فراغا سعت أطراؼ عديدة والاحتًاـ من قبل ات١تدي
ت٨و الاستفادة منو لفرض ذاتها بوسائل متعددة. لا يعتٍ ذلك أف تونس خالية من 
شخصيات مطلعة على جزء من ات١عارؼ الإسلبمية، غتَ أف ىذه الشخصيات قد 

ؽ الشبهات يكوف ت٢ا تٚهور ت٤دود لكنها لا تٖظى بالثقل الشعبي الذي ت٬علها فو 
والطعوف ات١تعددة، سواء بُ علمها أو سلوكها أو ولائها السياسي أو ماضيها. وىو ما 
يفسر تشرذـ الساحة الدينية بُ تونس. كما أف ذلك قد وفر المجاؿ لتبعية الكثتَ من 
ات١تدينتُ ت١صادر أو فقهاء من خارج تونس. وبذلك انتقلت ات١رجعية الدينية لأوؿ مرة 

لد من الداخل إبٔ ما وراء اتٟدود. لا يعتٍ ذلك أف التونسيتُ بٓ يتأثروا بُ بُ تاريخ الب
ماضيهم بات١صادر ات١تعددة لإنتاج ات١عارؼ الإسلبمية، لكنهم كانوا بُ الآف نفسو 
يستندوف على مسات٫ات علمائهم وفقهائهم ومصلحيهم بُ تنمية وتغذية اتٟركة 

زءا من عملية الإنتاج ات١عربُ، وليسوا فقط ت٣رد العلمية العربية والإسلبمية. لقد كانوا ج
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مستهلكتُ ت١ا يقدمو الآخروف دوف قدرة على التمييز وفرض الذات. ت٢ذا لا توجد بُ 
تونس حركة اجتهادية فعلية ت٢ا رموزىا وت٤اضنها ومراكزىا وأدبياتها، وإت٪ا ىناؾ التفاؼ 

ره بٓ ت٭ظ بالعناية النقدية حوؿ ما أنتجو الشيخ ات١رحوـ الطاىر بن عاشور الذي بدو 
ت١ؤلفاتو، وىو ما جعلو عرضة لمحاولات بعض الأطراؼ السلفية التي تعمل على تأويل 

 آرائو بُ اتٕاه ت٤افظ، كما يعمل آخروف على توظيف تراثو بُ معارؾ سياسية.
من معاب٘ الثورة تغيتَ ات١فاىيم وبناء أنساؽ فكرية وقيمية جديدة. ىذا ات١فهوـ 

 يتحقق بُ تونس بات١عتٌ الشامل ت١صطلح الثورة، باستثناء المجاؿ السياسي للثورة بٓ
الذي حدثت فيو تغيتَات ىامة ت٦ا يفسر تأسيس منظومة حكم ت٥تلفة كثتَا عما كاف 
سائدا من قبل. لكن رغم أت٫ية ىذا ات١تغتَ السياسي، فقد استمرت بقية المجالات 

المجاؿ الديتٍ. وت٦ا يلفت الانتباه أف تونس تعيد إنتاج أوضاعها السابقة، ومن بينها 
تبدو خالية من شخصيات دينية وازنة وقوية من شأنها أف تعلب دور ات١رجعية ات١عتمدة 
من قبل أوساط ات١تدينتُ. ويعتبر ذلك من بتُ نتائج حل التعليم الزيتوب٘ بدؿ التفكتَ 

فيما بعد بٓ تٗضع و. حتى اتٞامعة الزيتونية التي تأسست إصلبحاتٞدي بُ وسائل 
برات٣ها ومناىجها للمراجعة التي ت٘كنها من تكوين كوادر علمية تتمتع بالعمق العلمي 
والقدرة على ات٠طابة والتوجيو والبحث والاجتهاد. وقد تٕلى ىذا الضعف بشكل 
دراماتيكي بعد الثورة، وذلك عندما اختلطت ات٠طابات وكثر التنازع الديتٍ بشكل 

 غتَ مسبوؽ.
 أصوات المتحدثين باسم الإسلام تعدد .4

كاف التونسيوف يفتخروف دائما بوحدة مرجعيتهم الدينية، والتي ترتكز على 
الأشعرية بُ العقيدة وات١الكية بُ الفقو والتصوؼ الطرقي بُ التًبية الاجتماعية. لكن 
مع تطور الأحداث وتوابٕ ات١تغتَات نتج عن ظاىرة العوت١ة وسرعة تناقل ات١علومات 

الأفكار والقيم والسلوكيات أف أخذ ات١شهد الديتٍ بُ تونس يتغتَ تدرت٬يا وتٮتًقو و 
تبدؿ بُ ات١ظاىر وبُ ات١ضامتُ. انتهت مرحلة ىيمنة التدين الرتٝي الذي كاف شعاره 
"الناس على دين ملوكهم". لكن ىذا التعدد بُ أصناؼ ات١تدينتُ واجهتو السلطة 
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ت٦ا جعلو ينكفئ على ذاتو، وينزؿ إبٔ القاع لكي  السياسية قبل الثورة بقمع شديد،
تٯارس بسرية أو بشكل فردي. أما بعد الثورة فقد تعددت الأصوات والتعبتَات 
مستفيدة من مناخ اتٟريات التي أصبح يكفلها الدستور اتٞديد إبٔ جانب ت٣تمع 

تٯانهم مدب٘ قوي نسبيا. وقد تبتُ أف أوساط ات١تدينتُ تشقهم خلبفات كثتَة، وأف إ
بالإسلبـ لا ت٬علهم جبهة واحدة، تْكم تعدد توجهاتهم وولاءاتهم وقراءاتهم ات١تباينة 
للنصوص التأسيسية للدين. وىكذا تبتُ أف الصوت الواحد قد اختفى نهائيا، وبً 

 استبدالو بساحة دينية متعددة الأصوات والتعبتَات والتنظيمات.
 تصاعد الدمج بين الديني والسياسي .5

التداخل بتُ الديتٍ والسياسي ليس بالظاىرة اتٞديدة بُ تونس. فاتٟركة 
الإسلبمية اتهمت منذ ولادتها بُ مطلع السبعينيات بتسييس الدين، وىو ما عمق 
ات٠صومة بينها وبتُ نظاـ اتٟكم. أما بعد الثورة فقد تضخمت ىذه الظاىرة بشكل 

لق عليو بظاىرة الإسلبـ غتَ مسبوؽ، حيث تعددت الأصوات بتُ مكونات ما يط
السياسي، وأكد تٚيعها على أف الإسلبـ لا يفصل بتُ قضايا العقيدة ومسائل الدولة 
والمجتمع. وبٓ يقف ذلك عند التنظيمات القدتٯة أو التي نشأت حديثا، وإت٪ا ات٩رط بُ 
ىذا اتٞدؿ جزء من أئمة ات١ساجد والوعاظ الذين رفضوا الالتزاـ بالفصل السادس من 

دستوري الذي ورد فيو أف "الدولة راعية للدين، كافلة تٟرية ات١عتقد والضمتَ وت٦ارسة ال
الشعائر الدينية، حامية للمقدسات، ضامنة تٟياد ات١ساجد ودور العبادة عن التوظيف 
اتٟزبي". ىذا الفصل الذي ولد على إثر صراع واسع ومفتوح تٕاوز قبة البرت١اف، 

اصمت فيما بينها حوؿ طبيعة العلبقة وتٕلياتها وات٩رطت فيو أطراؼ عديدة تٗ
الدستورية، وحركت ىذه الأطراؼ ات١تنازعة الشارع وعملت على تعبئة ات١واطنتُ سواء 
لرفض مبدأ التحييد أو التمسك بو. وحتى بعد أف بً التصويت لصابّ الفصل 

ناع السادس من الدستور لا يزاؿ اتٞدؿ مستمرا حوؿ تأويلو، وكيفية تطبيقو وإق
 الفاعلتُ الدينيتُ بضرورة الالتزاـ بتنفيذه سواء داخل ات١ساجد أو خارجها. 
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ىذه ات١ؤشرات دلت على درجة الضعف والعجز اللذين كانت عليهما 
"ات١ؤسسات الدينية" بعد الثورة، إبٔ درجة تسمح بالقوؿ بأنها بُ ظل ضعف الدولة 

لبسيطة ت١فهوـ "ات١ؤسسة". وارتفاع سقف اتٟريات فقدت ىذه ات٢ياكل ات١قومات ا
فهي بُ مرحلة الديكتاتورية كانت موجودة من حيث الشكل، لكنها كانت بُ وضع 
لا ت٘لك فيو القدرة والصلبحية لاتٗاذ قرار مستقل تْكم خضوعها الكامل لسلطة 
رئيس الدولة والأجهزة الأمنية والسياسية، أما بعد الثورة فقد تٗلصت بُ البداية من 

ت٢يمنة، لكنها بٓ تتمكن من إدارة علبقة صحية ووظيفية مع ات١واطنتُ، الوصاية وا
وبالأخص مع القوى الدينية والسياسية القدتٯة واتٞديدة التي وجدت الفرصة متاحة 
سواء للهيمنة بدورىا على ىذه ات١ؤسسات، أو لافتكاؾ صلبحياتها، وإحكاـ السيطرة 

إبٔ حد كتابة ىذه الورقة، وىو ما أثار على ت٣ات٢ا اتٟيوي. وقد استمرت ىذه اتٟالة 
العديد من اتٞوانب، وولد نقاشا ساخنا بُ ت٥تلف الأوساط الدينية والسياسية 

 والثقافية، وحتى بُ صفوؼ ات١واطنتُ.
وتكفي الإشارة بُ ىذا السياؽ إبٔ مفتي اتٞمهورية الشيخ تٛدة سعيد الذي 

في الذي يهدد الدولة والمجتمع، وجد نفسو ت٤شورا بُ زاوية ضيقة أماـ العنف السل
فعلل ذلك بقولو إف دار الافتاء "تعاب٘ من ت٤دودية الإمكانيات ت٦ا جعلها غتَ قادرة 
على ات١سات٫ة بالشكل الأمثل بُ مكافحة الإرىاب عبر التواصل مع الشباب بكامل 
تراب اتٞمهورية". ودعا بُ ىذا السياؽ إبٔ "تدعيم ىذه ات١ؤسسة تٔستشارين 

ث مراكز جهوية للئفتاء من أجل التصدي لآفة التطرؼ". والغريب أنو بُ وإحدا
ت٤اولة منو لتفستَ ىذا العجز البنيوي أشار إبٔ أف دار الافتاء "تٗصص يومتُ بُ 
الأسبوع لقبوؿ من يعلنوف إسلبمهم، وتتوبٔ الرد على طلبات الإفتاء بات٢اتف أو 

 مسائل أخرى أبرزىا ات١سات٫ة بُ ت٣هود ات١رسلة " وىو ما تٯنع ات١ؤسسة من التفرغ إبٔ
  340مكافحة الإرىاب".
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بٓ تكن ات١ؤسسات الدينية قادرة على تٖمل حجم ات١تغتَات التي حدثت بعد 
يناير، وىو ما يفسر ارتباكها وعجزىا عن التفاعل بُ مناخ ت٘يز باتٟرية وات٨صار  14

فاعلية القوانتُ الرقابية وكادت أف تنهار معو ت٥تلف ات١منوعات، وىو ما ولد حالة 
فهذه ات١ؤسسات بٓ تتعود على افتكاؾ غلياف واسعة وانفلبت تعددت مظاىره. 

ات١بادرة وقيادة ات١تدينتُ، وبٓ تكن مسلحة بالوعي وبات٠طاب ات١ؤسس على اتٞرأة 
واتٟرية والاجتهاد. كما أف النخبة السياسية بٓ تستطع اف تقدـ مشروعا قادرا على 

يل صياغة مقتًحات جدية وقادرة على تٕديد ىذه ات١ؤسسات دينية وات١سات٫ة بُ تفع
ات١شتًؾ القيمي، وتكوف ت٢ا ات١صداقية والرمزية الاعتبارية الكافية التي من تٕعلها ت٤ل 

 احتًاـ ات١واطنتُ تٔختلف انتماءاتهم ومواقعهم.
 ىل تونس في حاجة مؤسسة دينية؟

اعتقد البعض بأف المجاؿ الديتٍ تٯكن أف يدار بدوف وجود مؤسسة أو مؤسسات 
ات، وتٗصص ت٢ا ميزانية مضبوطة. وتٮشى ىؤلاء من رتٝية ومقننة، وتتمتع بصلبحي

أف وجود مثل ىذه ات١ؤسسة من شأنو أف يؤدي إبٔ احتماؿ تضخم دورىا فتمس من 
حرية ات١عتقد، وتتدخل بُ الشأف ات٠صوصي للؤفراد واتٞماعات، وقد تتحوؿ إبٔ أداة 

 قامعة تتحكم فيها الأنظمة ات١ستبدة. 
قضاف بُ الأغراض وات٠لفيات والدوافع. طرؼ ىذا الرأي دافع عنو طرفاف متنا

ينطلق من ضرورة فصل الدين عن الدولة. وبُ ات١قابل طرؼ يسعى إبٔ تٗليص 
الفضاء الديتٍ من تدخل الدولة حتى تتوفر الفرصة لإدارتو بشكل مستقل من قبل 

 ىيئات عارفة بالشأف الإسلبمي، ولكن بعضها لو أىداؼ سياسية.
ات١رحلة، لا تٯيز بتُ سياقتُ ت٥تلفتُ، وت٫ا السياؽ  الطرؼ الأوؿ قافز على

الأوروبي والفرنسي تٖديدا الذي شهد قطيعة بتُ الدولة والكنيسة وبتُ السياؽ العربي 
. فالدولة بُ المجتمع  الإسلبمي الذي لو خصوصياتو التي لا تزاؿ فاعلة إبٔ اليوـ

يبة من مواقف نقدية التونسي لا تستقل عن الدين، رغم ما عرؼ بو الرئيس بورق
تٞوانب من الفكر الديتٍ لكنو بٓ يدع وبٓ تٯارس الفصل بتُ الدولة والدين، وإت٪ا على 
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العكس من ذلك عمل بورقيبة على أف تكوف الدولة ىي التي تدير الشأف الديتٍ 
بشكل كامل واحتكاري. إف السياؽ التونسي جعل الدولة مسؤولة عن تٛاية حرية 

ويوكل إليها تنظيم الشعائر ورعاية ات١ساجد ودور العبادة، وتوفتَ ات١عتقد والتدين، 
الشروط الضرورية لاختيار الأئمة والوعاظ. وت٢ذا السبب توافق السياسيوف من ت٥لف 
الاتٕاىات عند صياغتهم للدستور اتٞديد لتونس على التأكيد مرة أخرى على أف 

 "تونس دولة دينها الإسلبـ ولغتها العربية".
صلت مشكلة خطتَة عندما تضخم دور الدولة واتسع تدخلها بُ الشأف لقد ح

الديتٍ بشكل جعل من القيادة السياسية وات١ؤسسات الأمنية اتٟق بُ تكييف ات٠طاب 
الديتٍ لتحقيق مصابّ الفئات اتٟاكمة وات١هيمنة، ت٦ا كاف لو الأثر السيئ على اتٟياة 

ات١رجعية بسبب فقر ات٠طاب الديتٍ الدينية بُ تونس، حيث فقدت ات١ساجد سلطتها 
وضعفو بعد أف أصبح الأئمة أبواقا للسلطة بدؿ أف يكونوا روادا للتنوير والتحرير، 
يرافقوف ات١واطنتُ ويرتقوف بثقافتهم الدينية، وت٬علوف الإسلبـ بُ خدمة اتٟق واتٟرية 

 والعدؿ والعدالة الاجتماعية.
صيغة تعاوف بتُ الدولة من جهة  من ىذه الزاوية يصبح من ات١ؤكد البحث عن

من خلبؿ وزارة أو جهة رتٝية تتوبٔ متابعة الشأف الديتٍ، وبتُ ات١ؤسسات الدينية 
القائمة من جهة أخرى والتي ت٬ب أف تتمتع باتٟد الأدبٗ من الاستقلبلية بُ تسيتَ 

طبيعة شؤونها الداخلية إداريا وماليا. ويكوف من أىم جوانب ىذا التعاوف التوافق حوؿ 
ات٠طاب ات١سجدي، لا بتحديد موضوعاتو أو إعداد خطب مسبقة تفرض على 
الأئمة والوعاظ، فذاؾ تدخل سطحي وعدبٙ اتٞدوى بُ الشأف الديتٍ، وإت٪ا ات٢دؼ 
من التعاوف ىو وضع أرضية مرجعية عامة تساعد على جعل ات٠طاب ات١سجدي 

 عنصر قوة وتوازف لا عامل تهديد للمجتمع والدولة.
ا الأطراؼ ات١قابلة التي تعمل بدورىا على إبعاد الدولة وأجهزتها عن إدارة أم

الشأف الديتٍ، فهي تقف على أرضية ت٥تلفة، وتستند بُ دعواىا على تٛاية ات٠طاب 
الديتٍ من التوظيف وات٢يمنة اتٟكومية، وىي دعوة مشروعة لكن بُ ات١قابل ىناؾ من 

عات على فرض ىيمنتها على ات١ساجد لا يأخذ بعتُ الاعتبار حرص بعض اتٞما
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والفضاءات الدينية من أجل تٖويلها إبٔ قواعد تتمتًس وراءىا لإدارة ات١واجهة 
السياسية مع خصومها تٖت غطاء الدعوة. لقد مرت تونس بظروؼ صعبة وحرجة 
بعد الثورة عندما وجدت وزارة الشؤوف الدينية نفسها لا تتحكم بُ عدد كبتَ من 

 بُ ذلك جامع الزيتونة.  ات١ساجد، تٔا
إف التأمل بُ صعوبات ات١رحلة الانتقالية بُ تونس يدرؾ اتٟاجة ات١ؤكدة ت١ختلف 
أنواع ات١ؤسسات التي تكوف قادرة على إدارة القطاعات الاستًاتيجية، واتٟيلولة دوف 

ت انقلببها على الدولة. فالدولة بقدر ما ت٘ثلو من ت٥اطر ات٢يمنة والاستبداد، وىو ما ت٘
، إلا أف الإبقاء على 2011يناير  14ملبحظتو بوضوح بُ ات١راحل التي سبقت 

وجودىا ودورىا ات١عدؿ وات١نظم للشأف العاـ يعتبر عاملب ضروريا من شأنو أف ت٭افظ 
على ت٘اسك المجتمع وت٭وؿ دوف انفراط العقد اتٞامع للمجتمع. ونظرا للؤت٫ية القصوى 

تعددة فإنو بقدر ما ت٬ب المحافظة على جوانب العفوية للظاىرة الدينية وتشعباتها ات١
وات٠صوصية واتٟميمية ات١لبزمة ت٢ا، فإف ىناؾ ضرورة مؤكدة لتنظيمها وىيكلتها وتقنتُ 
نشاطاتها، وىو ما يستوجب وجود مؤسسة أو مؤسسات لإدارة شؤونها بطريقة مرنة 

 وناجعة وبعيدة عن نزعة التحكم والتوظيف السياسي. 
 الحرية والفوضى الدينية  –الثورة 

بعد أربع سنوات من الثورة، انشغلت اتٟكومات ات١تعاقبة تٔحاولة التصدي تٟالة 
الانفلبت الديتٍ وإعادة ضبط الأوضاع داخل ات١ساجد التونسية. لقد ركز الوزيراف 

كل جهودت٫ا بُ سبيل   2014و 2012اللذاف توالا على وزارة الشؤوف الدينية ما بتُ 
ات١ساجد التي بً تٖريرىا بعد الثورة. وىي معركة ت٘ت تٖت ضغط المجتمع  استًجاع

ات١دب٘، وبُ أجواء اتسمت بالتوتر من جهة وات٠وؼ من ات١ساس تْرية النشاط الديتٍ 
من جهة أخرى، خاصة وأف ىذه اتٞهود قد ت٘ت بالتعاوف مع وزارة الداخلية نظرا 

ع بعض ات١ساجد، وىو ما استوجب تٟصوؿ شيء من ات١قاومة أثناء عمليات استًجا 
التدخل الأمتٍ ات١باشر لإخراج ات١عتصمتُ داخلها أو اعتقات٢م. ومن الغريب أف رجاؿ 
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الأمن وجدوا داخل بعض ىذه ات١ساجد أسلحة ت٥تلفة أخفتها بعض الأطراؼ التي 
 ظهر فيما بعد ارتباطها بالتنظيمات التي تٞأت إبٔ استًاتيجية العنف والإرىاب. 

 النهضة والشأن الديني حركة
حركة النهضة حزب سياسي، ولكنها بُ الآف نفسو حركة دينية تتخذ من 
الإسلبـ مرجعية ت٢ا تستمد منو جزء من تصوراتها للحياة والمجتمع. وت٢ذا كاف يفتًض 
عند وصوت٢ا إبٔ السلطة وقيادتها تٟكومة التًويكا أف يكوف ت٢ا تصور واضح حوؿ  

ديتٍ بُ تونس. لكن تبتُ أنو بٓ يكن لديها رؤية دقيقة عن كيفية تنظيم الفضاء ال
مكونات المجاؿ الديتٍ بُ البلبد، وبٓ تنطلق من ورقة مرجعية تٖدد معابٓ الطريق لوزير 
الشؤوف الدينية الذي اختارتو ت٢ذه ات١همة. وبٓ يكن لديها مفهوـ واضح لطبيعة 

الدتٯقراطي الذي بدأت ت٘ر بو  ات١ؤسسات الدينية ولدورىا، خاصة بُ مرحلة الانتقاؿ
 البلبد التونسية.

كما تبتُ أف اتٟركة بٓ تستعد للقياـ بهذه ات١همة من قبل، وىو ما يفسر خضوع 
المجاؿ الديتٍ كغتَه من القطاعات التي تولت حركة النهضة إدارتها، لسياسة التجربة 
وات٠طأ. كما خضع المجاؿ الديتٍ خلبؿ مرحلة حكم التًويكا للتسيب والتجاذب 

نشتَ بُ ظرا لفقداف الرؤية وبعد النظر، الأيديولوجي وتصدع الفضاء ات١سجدي. ون
 ىذا السياؽ إبٔ مثاؿ لافت للنظر ويتعلق تّامع الزيتونة.

لقد استثمر أحد الزيتونيتُ القدامى الشيخ حستُ العبيدي اتٟماسة لدى "تٚعية 
قدماء وأحباء جامع الزيتونة" التي تأسست بعد الثورة، وبً رفع عريضة للقضاء 

حكما يقضي بإعادة الأوضاع إبٔ ما كانت عليو مؤسسة  الاستعجابٕ الذي أصدر
. كما استغل أجواء 341جامع الزيتونة قبل أف يتم حلها من قبل الرئيس بورقيبة

العاطفة الدينية لدى بعض قادة حركة النهضة ليقوـ مع آخرين باستئناؼ منظومة 
د الاستقلبؿ التعليم الزيتوب٘ التي كانت قائمة قبل إلغائها من الرئيس بورقيبة بع

ية متوازنة وواضحة إصلبحمباشرة. حصل ذلك دوف إدراج ىذه العودة ضمن رؤية 
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الأىداؼ والوسائل. لقد تقدـ ىذا الشيخ بطلب عودة ىذه ات١نظومة بشكل رتٝي، 
وأقدـ ثلبث وزراء على التوقيع على الوثيقة، مؤكدين عدـ اعتًاض وزاراتهم على 

من الإطار اتٟكومي لتحديد ات٢دؼ من ىذه ذلك، وأيضا دوف مناقشة ات١سألة ض
 العملية حتى لا ت٭صل تضارب بتُ مكونات النظاـ التعليمي بُ تونس.

وكانت النتيجة أف نصب حستُ لعبيدي نفسو "شيخا أعظم تٞامع الزيتونة"  
تْكم انتخابو رئيسا للهيئة العلمية التي انفرد باتٟديث باتٝهما بعد إقصاء معظم 

 جامع الزيتونة "مؤسسة إسلبمية مستقلة عن السياسة وعن الدولة، عناصرىا، واعتبر
ومنارة تعليم العلوـ الشرعية والدنيوية". وبناء عليو توبٔ مع آخرين ابتداء من تاريخ 

إقامة منظومة تعليمية من خلبؿ تأسيس فروع ت٢ا بكامل التًاب  2012مايو  12
ارس تٖت إشرافو لتعليم أكثر فرعا، وت٘كن من فتح مساجد ومد 25التونسي بلغت 

من ثلبثتُ ألف طالب. وتنص الوثيقة التأسيسية على أف ىذه ات١نظومة لا تقتصر 
على تعليم الاختصاصات الشرعية، وإت٪ا تشمل أيضا كل الاختصاصات العلمية تٔا 
بُ ذلك الطب وات٢ندسة وغتَىا، وأف الشهادات التي سيحصل عليها ات٠رت٬وف من 

تم مناظرتها آليا مع بقية الشهادات التي تقدمها اتٞامعات التونسية.  ىذه ات١نظومة ي
كما تٯكن ت٢ذه ات١نظومة أف تعقد اتفاقيات علمية مع ت٥تلف ات١ؤسسات التعليمية بُ 
العابٓ دوف ات١رور بالضرورة بالأجهزة اتٟكومية. وبناء على ىذه الوثيقة، اعتبر ىذا 

مؤسسة مستقلة، ومنع أي شكل من أشكاؿ الشيخ أف جامع الزيتونة قد تٖوؿ إبٔ 
ات١راقبة أو إشراؼ الدولة على ما ت٬ري داخل ىذه الشبكة، وأصبح ىو الذي يعتُ 
من يشاء من الأئمة والوعاظ، كما غتَ أقفاؿ اتٞامع، وقاـ بافتكاؾ بعض ات١باب٘ التي  

رة كانت تابعة قبل الاستقلبؿ للجامع. وبذلك ت٧ح بُ إقامة مؤسسة موازية لوزا
الشؤوف الدينية من جهة ولوزاربٌ التًبية والتعليم العابٕ من جهة أخرى، وذىب بو 
الأمر إبٔ حد التمرد على أي قرار يتخذ من قبل ات١ؤسسات الرتٝية. وىو ما أدى إبٔ 
صراع سياسي وأمتٍ بينو وبتُ أجهزة الدولة استمر ثلبثة سنوات ودفع باتٟكومة إبٔ 

إمامة جامع الزيتونة، ويلغي الوثيقة السابقة التي وقع عليها  اتٗاذ قرار يقضي تٔنعو من
من حزب التًبية والتعليم ) ووزيرمن حركة النهضة( كل من وزير التعليم العابٕ )
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. وبعد صراع قضائي استمر طويلب، قررت حكومة )التكتل من أجل العمل واتٟريات
حستُ العبيدي وأنصاره من اتٟبيب الصيد الاستعانة بوزارة الداخلية لإخراج الشيخ 

 جامع الزيتونة بالقوة العامة. 
ىذا القرار وإف وضع حدا لعملية الاختطاؼ التي تعرض ت٢ا جامع الزيتونة ذو 
ات١كانة الرمزية والتارتٮية، إلا أنو بٓ يلغ منظومة عودة التعليم الزيتوب٘. كما أف اتٟكم 

وثيقة استئناؼ التعليم القضائي الذي استندت عليو اتٟكومة والقاضي بسحب 
الزيتوب٘ التي طالب بها وزراء الشؤوف الدينية والتًبية والتعليم العابٕ وتكنولوجيا 
ات١علومات، لا تعتٍ رفضا مبدئيا ت١بدأ العودة ت٢ذا التعليم، وإت٪ا جاء ذلك حسبما 
أكدتو "النقابة العامة للؤئمة والوعاظ" بسبب سوء تصرؼ بُ توظيف تلك الوثيقة، 

التابٕ ت٘كتُ وزارة الشؤوف الدينية من الإشراؼ على جامع الزيتونة دوف توقيف وب
التعليم الزيتوب٘. وىو ما يدؿ على أف طبيعة التعليم، ومضامينو، ودوره بُ السياؽ 
الراىن الذي ت٘ر بو تونس، ومستقبل الطلبة الذين سيتوجهوف لو، ىذه ات١سائل وغتَىا 

 ق النقاش حوؿ ات١شهد الديتٍ برمتها بُ تونس. لا تزاؿ معلقة بُ انتظار تعمي
ات عميقة وذات دلالات حضارية بُ ت٥تلف إصلبحبٓ تشهد مرحلة التًويكا 

ات١ؤسسات الدينية ات١وروثة عن ات١رحلة السابقة للثورة، كما بٓ يكن ت٢ا بصمة بُ ت٣مل 
النشاطات الدينية واتٞمعيات الدينية وات٠تَية التي نشأت وظهرت على السطح خلبؿ 

ء الاستقطاب سنتي اتٟكم. لقد ىيمنت على تلك ات١رحلة نزعة الارتٕاؿ، وخيمت أجوا
السياسي والأيديولوجي التي بلغ خلبت٢ا الصراع بتُ الإسلبميتُ والعلمانيتُ أقصى 
درجات ات١واجهة والإقصاء ات١تبادؿ. ونظرا تٟالة الارتٕاؿ التي سادت بُ تلك ات١رحلة 
بالذات، فقد ازدادت اتٟالة الدينية غموضا وتعقيدا، وجعلها مولدة لبعض التشوىات 

 ات٠طتَة التي أصبحت فيما بعد مهددة للؤمن والسلم الأىلي. والانزلاقات 
إف وصوؿ حركة إسلبمية إبٔ لسلطة لا يعتٍ بالضرورة أنها الأقدر من غتَىا على 
فهم ومعاتٞة ات١سائل ات٠اصة بالفضاء الديتٍ. ىذا الفضاء الذي يبقى بُ حاجة 

املة تأخذ بعتُ لدراسة عميقة وشاملة، كما أنو يتطلب إرادة سياسية ورؤية ش
 الاعتبار تعقيدات اتٟاضر واحتمالات ات١ستقبل.
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 المجلس الإسلامي الأعلى خارج السياق 
عندما توبٔ زين العابدين بن علي السلطة بعد إزاحة الرئيس بورقيبة، اتٗذ تٚلة 
من الإجراءات لإضفاء الشرعية عن حكمو. وحتى يثبت أنو أفضل من سلفو بُ إدارة 

، تٞأ إبٔ إنشاء "ت٣لس أعلى للشؤوف الإسلبمية" إبٔ جانب بعث وزارة الشأف الديتٍ
للشؤوف الدينية. وىو ت٣لس استشاري، وكاف يفتًض أف يسهم بُ تنشيط اتٟوار حوؿ  

لسنة  118كبرى القضايا الإسلبمية التي تٖتاج إبٔ تعميق ومراجعة. فالأمر عدد 
لو الثاب٘ على أف "يكلف الذي تٔقتضاه بً تأسيس ىذا المجلس نص بُ فص 1989

المجلس الإسلبمي الأعلى بالنظر بُ ات١سائل التي تعرضها عليو اتٟكومة، وبُ ات١سائل 
ات١تعلقة بتطبيق ما جاء بالفصل الأوؿ من الدستور، وبُ ات١سائل ات١تعلقة بالنواحي 
الفقهية والاجتماعية، وبُ ىذا الصدد يقتًح المجلس كل ما من شأنو أف ت٭صن الأمة 
بُ دينها من التفسخ والانغلبؽ ومن كل ما يؤثر سلبيا على مقومات أصالتها..". 

إبداء الرأي بُ كل ما يتعلق ببرامج ومن بتُ الصلبحيات التي أوكلت إبٔ المجلس "
". لكن سرعاف التعليم بُ اتٞامعة الزيتونية وبرامج مادة التًبية الدينية بُ سائر ات١عاىد

و مباشرة للئرادة السياسية لسلطة الرئيس بن علي، وبٓ ما خضع المجلس بعد ولادت
 يتمتع باتٟد الأدبٗ من استقلبليتو، وتٖوؿ إبٔ ت٣رد يافطة من يافطات النظاـ السابق.

بعد الثورة عاد اتٟديث عن ىذا المجلس، حيث عملت حركة النهضة على دستًة 
، علبـخابات، والإالانت المجلس بتحويلو إبٔ إحدى ات٢يئات الدستورية التي شملت

وحقوؽ الإنساف، والتنمية ات١ستدامة وحقوؽ الأجياؿ القادمة، واتٟوكمة الرشيدة 
بتمكتُ  ومكافحة الفساد. كما طالبت حركة النهضة وغتَىا من اتٞمعيات الدينية

تٛاية الإسلبـ المجلس الإسلبمي الأعلى بسلطة فعلية عسى أف تٯكنو ذلك من "
الفتاوى )الدينية( ات١سقطة من التيارات الإسلبمية ات١تطرفة ات١عتدؿ بُ تونس من 

. وقد تقدـ ثلبثوف نائب بالمجلس تٔقتًح يتضمن التنصيص بُ الدستور "وات١تشددة
على أف "يتوبٔ المجلس الإسلبمي الأعلى تقدبٙ ات١شورة بُ مشروعات القوانتُ التي 

مي الأعلى للحفاظ يعرضها عليو ت٣لس نواب الشعب، كما يسعى المجلس الإسلب



 

417 
 

على وحدة المجتمع بُ ظل ات١وروث الستٍ، والعمل على نشر ات١فاىيم الصحيحة 
 .للئسلبـ وإبراز أسسو اتٟقيقية فكرا وثقافة وحضارة

ي جدلا علبملكن ىذا الطلب قوبل بالرفض، بعد أف أثارت مسألة المجلس الإ
ت أطراؼ من ات١عارضة واسعا داخل المجلس الوطتٍ التأسيسي وبُ المجتمع. إذ عبر 

العلمانية عن تٗوفها من قياـ ما وصفتو بػ"ديكتاتورية دينية" بُ حاؿ أف ت٘ت دستًة 
المجلس الإسلبمي الأعلى. ويعود ذلك اتٞدؿ العاصف إبٔ أف مسألة المجلس 
الإسلبمي قد طرحت بُ سياؽ صراع مفتوح وعاصف بتُ الإسلبميتُ وخصومهم، 

بُ المجهوؿ. وىكذا بقي المجلس الإسلبمي الأعلى ىيكلب وكاد ذلك أف يدخل البلبد 
 بدوف روح ولا رسالة.

 الخلاصات والتوصيات
يتبتُ من خلبؿ ما تقدـ أف ات١شهد الديتٍ بُ تونس قد اختلف كثتَا عما كاف 
عليو من قبل الثورة، لكنو بقي مبعثرا، وخاضعا للبرتٕاؿ والتجاذبات، ويفتقر لرؤية 

 ومتكاملة وشاملة.ية عميقة إصلبح
 وفيما يلي أبرز ات٠لبصات والتوصيات التي تٯكن تسجيلها بُ ىذا السياؽ:

 علبقة الدولة بالدين وضرورة ات١أسسة أولا:
كما سبق وأف أكدنا لا تتوفر بُ السياؽ التونسي والعربي شروط الفصل بتُ 

وطتٍ التأسيسي الدولة والدين، وت٢ذا عندما طرحت ىذه ات١سألة على أعضاء المجلس ال
أتٚعت الأطراؼ اتٟزبية والأيديولوجية على المحافظة على العلبقة بتُ مكوب٘ ات١عادلة، 

الذي أكد على أف  1959وذلك بالإبقاء على الفصل الأوؿ من دستور سنة 
الإسلبـ دين الدولة، لكن ىذا الفصل بً ربطو بفصل موابٕ، وىو الفصل الثاب٘ اعتبر 

تقوـ على ات١واطنة وإرادة الشعب وعلوية القانوف". وىو توجيو أف "تونس دولة مدنية 
مباشر لتحديد فهم الفصل الأوؿ حتى لا يفضي ذلك إبٔ القوؿ بأف تونس تٖكمها 
"دولة دينية"، كما بً التنصيص أيضا بُ نهاية الفصلتُ على أنها لا يقبلن التعديل. 

، الدين بشكل توافقي وىاـوبذلك توفرت فرصة دستًة مسألة العلبقة بتُ الدولة و 
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متجنبا صيغة الفصل الكامل بينهما من جهة، وكذلك صيغة الدمج الكلي ت٢ما من 
 .جهة أخرى لغلق الباب أماـ سيناريو "الدولة الثيوقراطية"

تشكل عملية دستًة العلبقة بتُ الدولة والدين خطوة مهمة باعتبار أف الدستور 
وع المجتمع والدولة ات١نشودة، لكن ذلك سيبقى تٯثل مرجعا أساسيا لضبط معابٓ ات١شر 

بُ حاجة إبٔ آليات لتجسيده على أرض الواقع. ومن ىنا تبرز أت٫ية القوانتُ ات١لبئمة 
والمحافظة على روح الدستور، وكذلك ات١ؤسسات التي يعود ت٢ا النظر لتفعيل التشريعات 

 وتنظيم المجاؿ الديتٍ بعيدا عن التعسف والفوضى.
ية وجود مؤسسات دينية متعاونة مع الدولة، وليست تابعة ت٢ا. ويعتبر أت٫ ثانيا:

ىذا الأمر من أىم التحديات التي تواجو المجاؿ الديتٍ بُ أي ت٣تمع مهما كانت 
أنظمتو السياسية. وبالنسبة للحالة التونسية ليس ات١طلوب إلغاء ات١ؤسسات القائمة 

ه ات١رحلة الانتقالية ىو العمل على والبحث ت٢ا عن بديل، وإت٪ا ات١طلوب خلبؿ ىذ
إعادة ىيكلة ىذه ات١ؤسسات، وتفعيل دورىا، وإدخاؿ روح جديدة عليها بشكل 
يقربها من ات١ؤمنتُ، وت٬نبها العزلة عن الرأي العاـ، وت٬عل منها أدوات بُ مسار يوفر 
أقصى قدر من الروحانية، وت٬عل من الثقافة الإسلبمية عامل إثراء ونهوض شامل 

 الأفراد والمجتمع.ب
الاعتًاؼ بدور مؤسسي تٞمهور ات١ساجد واتٞمعيات الدينية. وىو تٚهور  ثالثا:

واسع ومتنوع بُ اىتماماتو ومستوياتو العلمية وانتماءاتو الاجتماعية وميولو السياسية. 
لكنو لا يزاؿ يشكل قوة سلبية، وذلك تْكم كونو تٚهورا متلقيا للخطب وات١واعظ، لا 

تنشيط اتٟياة الدينية، ويبقى جزء منو معرضا للتوظيف والاستقطاب من  يشارؾ بُ
أطراؼ متعددة تصل أحيانا درجة ات٠طورة عندما يتعلق الأمر باتٞماعات الراديكالية 

 التي تبرر العنف والإرىاب.
ىذا اتٞمهور بُ حاجة ليس فقط للرعاية والتفاعل، وإت٪ا أيضا تشريكو بُ الشأف 

عي والثقابُ. وىو ما يقتضي البحث عن صيغ عملية تنمي الفضاء الديتٍ والاجتما
 ات١سجدي، وتربطو بآليات تطوعية تشعره بات١سؤولية وات١شاركة.
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كذلك يتعلق الأمر باتٞمعيات ذات التوجو الإسلبمي التي تعددت واتسعت 
قاعدتها بشكل غتَ مسبوؽ بُ تاريخ العمل اتٞمعيابٌ بُ تونس. ففي عهد الرئيس 

لي كانت ىناؾ قيود قانونية وإدارية وأمنية حالت دوف تأسيس تٚعيات دينية إلا بن ع
بُ نطاؽ ضيق جدا، وبقيت اتٞمعيات ت٤دودة بُ برات٣ها وتوجهاتها، إضافة إبٔ 
خضوعها لتوجهات السلطة وأولوياتها. أما بعد الثورة فقد تغتَ ات١شهد اتٞمعيابٌ 

عدد اتٞمعيات إبٔ الضعف، أي من بشكل جذري، حيث ت٬ري اتٟديث عن انتقاؿ 
ألفا. أما بالنسبة للجمعيات التي يطلق عليها دينية  16آلاؼ تٚعية إبٔ أكثر من  9

بٕ للجمعيات ت٦ا جعلها اتٚفهي حسب بعض التقديريات قد بلغت تٜس العدد الإ
 قريبة من ثلبثة آلاؼ تٚعية تٔا بُ ذلك اتٞمعيات ات٠تَية.

يات الدينية جعل منها ظاىرة مثتَة للجدؿ، خاصة ىذا اتٟجم الكبتَ من اتٞمع
بُ سياؽ سياسي مضطرب وتشقو صراعات حادة تعود جذور الكثتَ منها إبٔ أزمة 
الثقة ات١تبادلة بتُ العلمانيتُ والإسلبميتُ، خاصة وأف الكثتَ من ىذه اتٞمعيات 

يلعب ليست بعيدة عن ىذا الاستقطاب الأيديولوجي والسياسي، وأف العديد منها 
 دور اتٟزاـ لبعض التنظيمات واتٞماعات السياسية.

لكن مع أت٫ية ما ت٘ت ملبحظتو، إلا أف ظاىرة اتٞمعيات ذات التوجو الديتٍ لابد 
من أخذىا بعتُ الاعتبار بُ أي تفكتَ يتجو ت٨و دراسة اتٟالة الدينية بُ تونس، ورصد 

توحة على ىذا الكياف مستقبلها. وىو ما يستوجب البحث عن صيغ تنظيمية تكوف مف
اتٞديد الذي أصبح جزء لا يتجزأ من ات١شهد، لكنو لا يزاؿ غامضا من حيث أدواره 

 وحجمو ومدى استعداده للتعاوف مع بقية مكونات المجتمع ات١دب٘ بُ تونس. 
أي البحث عن صيغة تسمح ت٢ذا اتٞمهور تٔمارسة اختيار أئمة ات١ساجد وخطباء  

 اتٞمعة وتزكيتهم مقابل تفويض وزارة الشؤوف الدينية بات١وافقة والتعيتُ الرتٝي ت٢م.
ضرورة الإقرار بأف ات١ساجد جزء من فعاليات المجتمع ات١دب٘، وأف ت٢ا أدوار  رابعا:

ا، وبالتابٕ ت٬ب العمل على تفعيل دور ات١ساجد بُ ىامة وحيوية تٯكن أف تقوـ به
 التنمية الروحية والعلمية والاجتماعية.
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إعادة ىيكلة وزارة الشؤوف الدينية بطريقة تٕعل منها مؤسسة لتنمية  خامسا:
اتٟياة الروحية والثقافية، واف يكوف ىدفها الرئيسي إبٔ جانب تٛاية اتٟق بُ ات١عتقد 

 ل على جعل الدين بُ خدمة المجتمع.واتٟرية الدينية، العم
إحداث تغيتَ بُ وضع الإفتاء، والانتقاؿ بو من الافتاء الفردي على  سادسا:

الافتاء اتٞماعي من خلبؿ إنشاء ت٣لس للئفتاء ينظر بُ ات١سائل ات٢امة ات١طروحة على 
الأفراد والمجتمع، ويؤسس تٟركة اجتهادية تتجاوز الأحادية ات١ذىبية، وتعود على 

 الأصوؿ قبل الفروع.
المجلس الإسلبمي الأعلى، وذلك بتعديل أىدافو، ومراجعة إعادة تأسيس  سابعا:

أدواتو، ووضع أولويات جديدة لو تنسجم مع تٖديات ات١رحلة التارتٮية التي دخلتها 
 تونس.

 ومن الأىداؼ التي ت٬ب أف يعمل المجلس على تٖقيقها:
  ات١سات٫ة بُ تنشيط اتٟوار العلمي والفكري بُ تونس، وذلك من خلبؿ

ات، وتنشيط اتٟوارات حوؿ القضايا الكبرى ات١طروحة على الفكر تنظيم الندو 
 الإسلبمي.
 ية التونسية التي توقفت لاعتبارات سياسية صلبحاستئناؼ جهود اتٟركة الإ

ناتٕة عن عدـ إدراؾ بأف اتٟركة التي انطلقت منذ الثلث الأوؿ للقرف الثامن عشر ىي 
 تها، وأف تتجدد بُ الشكل وات١ضموف.عملية تارتٮية ت٬ب أف تتواصل وأف تتًاكم تٙرا

  ٍضرورة فتح المجاؿ لتمثيل أوسع تٟالة التنوع التي اصبحت ت٘يز ات١شهد الديت
بُ تونس. وىو ما يقتضي وجود ت٣لس منفتح على ات١شهد الديتٍ بكل مكوناتو، وأف 
يكوف متفاعلب مع ت٥تلف ات١سائل وات١ستجدات على الصعيدين الوطتٍ والإسلبمي 

 ي.والعات١
  .تٕستَ العلبقة بتُ ت٥تلف مكونات وتيارات النخب الفكرية بُ تونس

فالإسلبـ ليس شأنا خاصا بفئة دوف أخرى، وإت٪ا ىو شأف وطتٍ لا يقبل الإقصاء 
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والفرز. ومن ىذه الزاوية المجلس مطالب بأف يتحاور حوؿ الدين والثقافة مع كل من 
 يقبل اتٟوار دوف ت٘ييز بتُ إسلبمي وعلماب٘.

  توثيق الصلة بات١ؤسسات الدينية عربيا وإسلبميا وعات١يا. فالانفتاح على
التيارات والتجارب والأفكار من شأنو أف يساعد على توسيع دائرة التفكتَ والنظر، 
وت٬عل الثقافة الإسلبمية بُ تونس أكثر قابلية ت١واكبة ما ت٬ري على الساحات 

 ا.الإقليمية والعات١ية، يتأثر بها ويؤثر فيه
مراجعة مناىج الدراسة باتٞامعة الزيتونية، وإعادة النظر بُ دورىا وأىدافها  ثامنا:

ومقرراتها وعلبقاتها بالمحيط. فاتٞامعة الزيتونية خضعت منذ تأسيسها لرغبات السلطة، 
 الديتٍ الشامل. صلبحوبٓ يقع مراعاة ما تٯكن أف تقوـ بو بُ ت٣اؿ الإ

 ـ بو:ومن بتُ ما ت٬ب التعجيل بالقيا
  إدخاؿ العلوـ الإنسانية بُ برامج اتٞامعة ومقرراتها الدراسية، إبٔ جانب

العلوـ الشرعية. فاتٟاجة إبٔ إدماجهما ضمن برنامج دراسي واحد أصبح من 
الضرورات التي من شأنها أف تساعد الطلبة وات٠رت٬تُ على امتلبؾ رؤية معاصرة 

 وفعالة.
  تعزيز استقلبلية اتٞامعة الزيتونية إداريا وماليا حتى تتمكن من القياـ بدورىا

 بعيدا عن أشكاؿ التدخل والتمييز والتوظيف. 
  تٕستَ العلبقة بتُ اتٞامعة الزيتونية والمحيط العلمي والثقابُ، حتى لا يتًبى

 د.طلبة الزيتونية بُ معزؿ عن اتٟراؾ الاجتماعي والثقابُ والسياسي للبلب
  جعل ات١عهد العابٕ لتكوين الأئمة والوعاظ الذي بً إحداثو مؤخرا تٔدينة

القتَواف مرتبطا باتٞامعة الزيتونية، وذلك بهدؼ تٖقيق التكامل بتُ البرامج 
والاختصاصات، خاصة بُ ظل قلة الكوادر والأساتذة من ذوي الاختصاص العلمي 

 والبيداغوجي. 
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للنظر بُ وضعو ومصتَ الذين التحقوا بفروعو فتح ملف جامع الزيتونة  تاسعا:
وىم يعدوف بالآلاؼ، وذلك من أجل تٖويلو إبٔ "جامعة شعبية"، توفر وعيا دينيا 

 وثقافة أساسية تسمح تْد أدبٗ من الاندماج الإت٬ابي بُ المجتمع.
 إنشاء مرصد وطتٍ للخطاب الديتٍ. وتكوف من مهاـ ىذا ات١رصد:  عاشرا:

 نصوص وتشريعات وجدؿ بُ الصحف وما يطرح من  توثيق ما يصدر من
فوؽ ات١نابر وما ت٬ري بُ المجتمع، ويكوف ذا صلة بالشأف الديتٍ. فعملية الأرشفة مهمة 

 وضرورية لفهم ما ت٬ري، إبٔ جانب أت٫يتها التارتٮية والعلمية.
  تٖليل مضامتُ ات٠طاب، ت١عرفة اتٕاىات الأطراؼ ات١ؤثرة واتٞمهور

س بُ حاجة لدليل علمي يساعد أصحاب القرار على فهم اتٕاىات ات١ستهلك. فتون
 الرأي العاـ حوؿ ما يتعلق بات١مارسة الدينية.

  تٯكن للمرصد أف يساىم بُ تقدبٙ التوصيات ت١ختلف اتٞهات ات١عنية بالشأف
الديتٍ، وبذلك يساعد على وضع السياسات وتصحيحها وتطويرىا بُ اتٕاه التنوير 

 الغلو والتشدد.والعقلنة وتٕنب 
إنشاء قطب للشؤوف الدينة. وات١قصود بالقطب ىو توحيد جهود   إحدى عشر:

كل الأطراؼ ات١عنية بالشأف الديتٍ بُ تونس، من وزارة الشؤوف الدينية ومؤسسة 
الافتاء والمجلس الإسلبمي الأعلى وجامعة الزيتونة والنقابة العامة للشؤوف الدينية 

ية ذات ات١صداقية والبعيدة عن الشبهات، وذلك عبر بناء واتٞمعيات الدينية وات٠تَ 
شبكة يتم من خلبت٢ا تنسيق ات١بادرات وتنفيذ السياسات التي يقع الاتفاؽ حوت٢ا، 
وىو ما من شأنو أف ت٬نب البلبد حالة الانفلبت الديتٍ، ويعيد بناء الثقة بتُ ت٥تلف 

وات١ؤسسات الشعبية. وعلى الأطراؼ، ويؤسس لعلبقات تعاوف بتُ ات١ؤسسات الرتٝية 
الصعيد التنظيمي تٯكن بُ ىذا المجاؿ الاستفادة من تٕارب تونسية أو أجنبية مثل 
القطب القضائي الذي ت٬مع ت٥تلف الأطراؼ ات١شاركة بُ ات١نظومة القضائية، وكلك 

 الشأف بالنسبة للقطب ات١ابٕ. 
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قراطي. فالانتقاؿ من دعم القيم الأساسية ات١تًتبة عن قياـ نظاـ دتٯ اثنتا عشر:
نظاـ استبدادي إبٔ نظاـ يعتمد الآليات الدتٯقراطية لا تٮتزؿ ذلك بُ أحزاب 
وانتخابات وبرت١اف وغتَىا من اتٞوانب الإجرائية وات١ؤسساتية، وإت٪ا أيضا ىناؾ ثقافة 
تقف وراء ذلك وقيم أساسية تعطي ت٢ذه ات١تغتَات البنيوية معتٌ وصلببة. وىذه القيم 

ف تكوف متصاتٟة مع الثقافة الإسلبمية الرتٝية والشعبية، حتى لا يقع التعارض ت٬ب أ
 بينهما ويصبح بعضها ينسخ البعض الآخر. ومن بتُ ىذه القيم:

  احتًاـ اتٟريات ات١نصوص عليها بُ الدستور التونسي. ىذه اتٟريات التي
لا معتٌ ت٢ما. بل إف صادرىا الاستبداد، والتي بدونها تفقد الثورة أو للدتٯقراطية أي 

ىذه اتٟريات ىي التي حررت نسبيا ات١شهد الديتٍ من القيود السابقة وأصبح من 
ات الضرورية لذلك. فاتٟرية الدينية صلبحات١مكن أف يقوـ بدور بناء إذا ما ت٘ت الإ

جزء من منظومة اتٟريات التي ضمنها دستور اتٞمهورية الثانية، والتي أوجها الفصل 
رتو إبٔ حرية العقيدة من جهة وحرية الضمتَ من جهة أخرى. وما بٓ السادس بإشا

يفهمو الكثتَوف بُ تونس أو بُ خارجها أف من مصلحة ات١تدينتُ الدفاع عن ىذه 
اتٟريات، ولا يعود ذلك فقط إبٔ ما توفره ت٢م من ضمانات واسعة تٟماية معتقداتهم 

ا ت٘كنهم من وسائل الدعوة لنر من كل أشكاؿ اتٞور والاعتداء والتقييد، وإت٪ا أيض
أفكارىم وحرية ت٦ارسة عباداتهم، والتحوؿ إبٔ مواطنتُ كاملي اتٟقوؽ للمسات٫ة بُ 

 بناء الوطن ات١شتًؾ. 
  التًكيز على التنوع بكل أبعاده ات١ذىبية والفكرية والسياسية بعد الانهيار

عة، وإت٪ا التًكيز على العملي للؤحادية والشمولية. ولا يعتٍ ذلك انعداـ ات٢وية اتٞام
أت٫ية التنوع ضمن الوحدة وتٛاية الثوابت الوطنية. ما ت٬ب الإقرار بو أف المجتمع 
التونسي تٕاوز مرحلة ات١ذىب الواحد ت٦ثلب بُ ات١الكية، أو الرؤية العقدية ات١شخصة بُ 
الأشعرية. لقد أصبحت السلفية، وىي بُ اتٟقيقة سلفيات، متنفسا جديدا بعد أف بً 
التصدي لو طيلة القرنتُ ات١اضيتُ. كما عاد التشيع من جديد إبٔ الدائرة التونسية بعد 
أف اختفى طيلة قروف على إثر انهيار الدولة الفاطمية. وقس على ذلك أصوات 
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وتيارات متعددة شقت طريقها بهدوء، حتى اكتسبت ت٢ا أنصارا مؤمنتُ بها ومتعصبتُ 
 ت٢ا.

  ات١ذىب السائد وات١رجعي للؤغلبية الواسعة جدا لا شك بُ أف ات١الكية تبقى
من التونسيتُ، وتعتبر المحافظة عليها عامل ىاـ بُ تٛاية التماسك الوطتٍ، لكن 
بالإضافة إبٔ أف ات١الكية بُ حاجة إبٔ تٕديد أصوت٢ا وفروعها حتى تستوعب 
ات١ستجدات وات١تغتَات الكبرى التي حصلت بُ العابٓ الإسلبمي، فإف شيوخها 
مدعووف للبنفتاح على ات١كونات اتٞديدة للمشهد الديتٍ وات١ذىبي، وأف يعملوا من 
أجل تنضيج مستويات ومضامتُ اتٟوار واتٞدؿ الفقهي الذي من شأنو أف يعود 

 بالنفع العاـ على المجتمع التونسي تٔختلف شرائحو ومرجعياتو.
  وبذلك يتحقق التعايش السلمي واتٟضاري بتُ ت٥تلف الأطراؼ

الاتٕاىات. وىو شرط تٟماية السلم الأىلي، ومنع الفتن الدينية التي فتكت ولا تزاؿ و 
 تٔجتمعات عربية وإسلبمية عديدة.

  ها. ىناؾ ضرورة إصلبحاحتًاـ ات١ؤسسات الدينية والعمل على تفعيل دورىا و
لإنهاء العزلة التارتٮية التي عانت منها ىذه ات١ؤسسات وزادت بُ ضعفها وات٨طاطها. 

ف المجاؿ الديتٍ يشكل قطاعا استًاتيجيا ت٬ب أخذه بعتُ الاعتبار، والسعي لإشراكو إ
بُ وضع السياسات ات١ستقبلية للبلبد، لأنو بُ حاؿ التقليل من شأنو والاستمرار بُ 
تهميشو فإف السياسات التي يتم وضعها تبقى مهددة أو ضعيفة إذا بٓ تكن مسنودة 

 ات١واطنتُ ات١تدينتُ.  ومستوعبة بشكل جيد من قبل عموـ
  ،ٍتوفتَ الشروط الضرورية التي من شأنها أف تساعد على دمقرطة الفكر الديت

واعتبار ذلك من أولويات وشروط ت٧اح ات١رحلة الانتقالية ت٨و قياـ نظاـ دتٯقراطي 
صلب وقابل للدواـ والاستمرار. وىذه مسألة بٓ تٖظ بعد بالاىتماـ اتٞدي، وبٓ تدرج 

يات الأساسية لتحقيق نهضة عربية وتونسية حقيقية وشاملة. فالذين ضمن الأولو 
يعتقدوف بأف الدتٯقراطية تتحقق تٔجرد نقل أشكاؿ ات١ؤسسات والتشريعات الغربية 
فهم وات٫وف. إف القطع مع جذور الاستبداد يبدأ من تٖرير الدين من الأيديولوجيات 
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لتو بُ خدمة القوى التي استحوذت عليو وأخضعتو للتوظيف السياسي وجع
الاجتماعية والعائلية والعسكرية ات١هيمنة. بُ حتُ عندما تتوفر للمسلمتُ ثقافة 
إسلبمية ترسخ فيهم قيم اتٟرية والكرامة والعدؿ وات١شاركة والعمل والمحاسبة فإنهم 
سيصبحوف يومها أكثر قدرة على البناء والإنتاج والعطاء وات١شاركة بُ اتٟضارة 

 الإنسانية. 
 المصادر والمراجع: 

  /ar wikipedia.org.wikiمؤسسة حاكمة –ات١وسوعة اتٟرة  .1
 www almesbar.ent/30ات١ؤسسات الدينية  .2
الزيتونة والزيتونيوف  –و للشيخ الفاضل بن عاشور إصلبحتقرير حوؿ نظاـ التعليم تّامع الزيتونة وطرؽ  .3

 407 – 392ص 
 نفس ات١رجع .4
 نفس ات١رجع .5
 32ختَ الدين التونسي ص  –معرفة أحواؿ ات١مالك أقوـ ات١سالك بُ  .6
 46د. منصف وناس ص  –الدولة وات١سألة الثقافية بُ تونس  .7
 399تقرير حوؿ نظاـ التعليم تّامع الزيتونة. مرجع سابق ص  .8
 56 – 50مرجع سابق ص  –الدولة وات١سألة الثقافية بُ تونس  .9

 L’universitéعبد الوىاب عبد ات١وبٔ بُ كتابو  –نفس ات١رجع وقد فصل القوؿ فيها  .10
zaytounienne et la société tunisienne 

 138الدولة وات١سالة الثقافية مرجع سابق  .11
 139نفس ات١رجع  .12

13. Iadh Ben Achour: Islam perdu. Islam retrouvé – le Maghreb 
musulman en 1979 CERES p. 65/67 

 145 – 142مرجع سابق ص  –الدولة والسألة الثقافية  .14
15. Dorra Mahfoudh: politique scolaire et mobilisation des 

compétences pour le système productif tunisien p. 35 -80 
 /www. Turess.com/sfaxienد. عزالدين عناية  –الزيتونة أزمة ات١ؤسسة الدينية بُ تونس  .16
142/2 

 ت:ملاحظا
  1989لسنة  18المجلس الإسلبمي الاعلى ىو ت٣لس استشاري بً احداثو بأمر عدد .

 بدأ عدد أعضائو عشرة بٍ ارتفع إبٔ تٜسة عشر واختَا ارتفع على تٜس وعشرين عضوا.
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جاءت تركيبة المجلس من ت٩بة زيتونية تقليدية ومثقفتُ دينيتُ من اتٞيل اتٞديد للجامعة 
دينية. وىي رغبة بُ تٖقيق التواصل مع النخبة التقليدية والانفتاح على النخب الزيتونية وت٩بة غتَ 

إبٔ  1956ات١ؤسسات الدينية بُ تونس من  –الغتَ دينية. )راجع أطروحة دكتوراه بسمة نويرة 
.)  اليوـ
  الاوقاؼ أو الاحباس حسب التسمية التونسية من ات١ؤسسات ات١ركزية التي تقوـ بتمويل

وبقية ات١ؤسسات ذات الصلة الشعائرية والتعليمية والقضائية. وتؤكد العديد من  النشاط الديتٍ
الدراسات التارتٮية الدور الات٬ابي والاقتصادي بُ الايالة التونسية منذ تأسيس الدولة اتٟسينية. 

 وىذا ما يكشفو السجل العقاري وات١ابٕ فضلب عن اتٞمعيات ات١تفرعة عنها.
 مستندا على تبريرين رئيسيتُ: 1959 وماي 31بُ وقد جاء قانوف الالغاء 

أف مؤسسة الاوقاؼ مؤسسة تقليدية تتعارض مع ات١سار التحديثي وأسس الدولة  .1
 العصرية ات١نصهرة مع الاقتصاد العات١ي.

اعتبار الاوقاؼ أحد مصادر ثروة البايات الذين استغلوا جزء من الوقف العاـ واستغلبؿ  .2
القاضي بأف  1885 أغسطس 18الاستعمار الفرنسي الفصل الأوؿ من الامر العلي ات١ؤرخ بُ 

لكل أحد أف "يستنزؿ" ما يشاء من أراضي الاحباس بُ ت٘كتُ ات١عمرين من اراضي فلبحية مقابل 
 يط.اجر سنوي بس

  تطالب فيو بإقالة الوزير ت٤مد  1989اكتوبر  2* أصدرت حركة النهضة بيانا بتاريخ
 .صلبحالشربُ وارجاع اتٟاؿ إبٔ ما كاف عليو قبل الإ
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 المؤسسات الديهية في الينو إصلاح

 محمد سيف حيدر
 باحث بُ الشؤوف اليمنية، ورئيس دائرة دعم اتٗاذ القرار تٔكتب رئاسة اتٞمهورية

 أحمد المخلافي بليغ
 ي وباحث سياسي تٯتٍ، ورئيس منظمة التنمية الشبابية إعلبم

 2015يوليو 

 342المقدمة:
تواجو عملية الانتقاؿ السياسي بُ اليمن، منذ اندلاع شرارة الاحتجاجات 

، والتي انتهت بالإطاحة بنظاـ الرئيس علي عبد الله صابّ 2011الشعبية بُ عاـ 
ثلبثة عقود، تٖديات عديدة يتصدرىا ضعف مؤسسات الذي حكم البلبد لأكثر من 

مسار التحوؿ  بُ -حاؿ استمراره-رجح أف يؤثر سلبا الدولة، الأمر الذي من ات١
الدتٯقراطي الذي تٯر بو ىذا البلد. وكما لاحظ صامويل ىنتنجتوف بُ كتابو الشهتَ 

ملية تٖوؿ يتأثر ، فإف ترسيخ دعائم الدتٯقراطية بُ الدوؿ التي ت٘ر بعالموجة الثالثة
فات١ؤسسات، وىي قواعد اللعبة أو القيود  (343)بطبيعة ات١ؤسسات التي تتم إقامتها.

بتكرة بشريا على التفاعل الاجتماعي، ت٢ا نتائج منطقية على الاستقرار الدتٯقراطي. 
ُ
ات١

                                                           
وما تلبه خلبؿ فتًة كتابة  2014نظرا للظروؼ التي مرت بها اليمن خاصة بُ الفتًة من شهر سبتمبر  342

البحث وتواجد الباحث الرئيسي د. ت٤مد سيف حيدر بُ اليمن، فقد بً استكماؿ البحث وخاصة بُ الشق 
سي عن شكره للسيد ات١خلببُ وإذ يعُرب معد الورقة والباحث الرئيات١يداب٘ من جانب الباحث أ/ بليغ ات١خلببُ، 

على جهوده البحثية التكميلية ات١لموسة، فإنو يبُدي تقديره وشكره أيضا للؤستاذ عبد الله تٛود السات١ي، الذي  
 كاف تٞهوده الدؤوبة وآرائو ات١تبصرة دور مهم بُ إخراج ىذا البحث إبٔ حيز النور. 

اطي بُ أواخر القرف العشرين، ترتٚة عبد الوىاب علوب صامويل ىنتنجتوف، ات١وجة الثالثة: التحوؿ الدتٯقر  343
 . 366(، ص 1993)الكويت: دار سعاد الصباح، 
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وقد بات ينُظَر إليها "على أنها حاتٝة فيما يتعلق بات٠صائص الرئيسية للدتٯقراطية: 
حاسَبة، والتمثيل، والقدرة الإدارية".)

ُ
 (344سيادة القانوف، واتٟرية، والنظاـ، وات١

وارتباطا بذلك سينصب اىتمامنا بُ ىذه الدراسة، ببعديها النظري وات١يداب٘، 
على تْث وتٖليل الوضع الراىن للمؤسسة الدينية الرتٝية بُ اليمن، واستكشاؼ أىم 

وتقلل من فعاليتها، ومن بٍّ تقدبٙ توصيات عملية الإشكالات التي تَِٖدُّ من دورىا 
ها وحوكمتها وجعلها أكثر استجابة لاحتياجات إصلبحوقابلة للتنفيذ حوؿ كيفية 

 ات١واطنتُ وتطلعاتهم.
وتستمد الدراسة أت٫يتها من أت٫ية ات١ؤسسة الدينية ذاتها والتي تنبثق من طبيعة 

 تصوغها لذاتها بُ المجالتُ العاـ وات٠اص، الوظائف الفريدة التي تنُاط بها، أو تلك التي
ناىيك عن المجاؿ الديتٍ. فات١ؤسسة الدينية يقع على عاتقها القياـ تٔهمة تفستَ 
وتأويل النصوص الدينية وتعاليمها، وشروحها، وبسطها بتُ أتباع الدين ومعتنقيو، 

دعوة إبٔ الدين، ومن بٍّ إعادة إنتاج ات١عرفة عن السنن والتقاليد الدينية؛ وكذلك ال
 –ونشره بتُ قطاعات جديدة من ات١ؤمنتُ؛ ووضع ات١عايتَ واتٟدود بتُ النسق الديتٍ 

العقيدي الذي تنتمي إليو ات١ؤسسة، وغتَه من الأنساؽ الدينية، وات١ؤسسات الأخرى، 
فضلب عن السعي إبٔ مدّ المجاؿ الديتٍ إبٔ مساحات تدخل بُ المجالتُ العاـ وات٠اص. 

فة تلعبها بعض ات١ؤسسات الدينية بُ بعض الدوؿ والمجتمعات، وىي دعم وتٙة وظي
وتسويغ ات٠طاب السياسي الرتٝي، سواء بُ مكوناتو، وأىدافو، وإضفاء الشرعية 

 ( 345)عليو.

                                                           
بي. سي. تٝيث، كيف نفهم سياسات العابٓ الثالث: نظريات التغيتَ السياسي والتنمية، ترتٚة خليل كلفت  344

 . 517و 516(، ص 2011)القاىرة: ات١ركز القومي للتًتٚة، 
، ت٣لة شؤوف «ات١ؤسساتية والفكر ات١ؤسسي»ات١فهوـ وأت٫يتو، راجع: تٝتَ إبراىيم حسن، وللمزيد حوؿ ىذا 

 .96 - 77(، ص 2012)الشارقة، صيف  114، العدد 29اجتماعية، السنة 
[(، ص 1996تقرير اتٟالة الدينية بُ مصر )القاىرة: مركز الدراسات السياسية والاستًاتيجية بالأىراـ، ] 345
بُ ىذه الوظائف وت٘ظهراتها بُ الإطار العربي الإسلبمي اتٟديث وات١عاصر، راجع مثلب:  . وللتوسع أكثر25

 (.2011ت٣موعة من ات١ؤلفتُ، حراسة الإتٯاف: ات١ؤسسات الدينية )دبي: مركز ات١سبار للدراسات والبحوث، 
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إبٔ بلورة قواعد ت٤ددة وواضحة لإدارة المجاؿ الديتٍ بُ اليمن  وتهدف الدراسة
دولة ونظامها السياسي أو استخدامها من خلبؿ معايتَ مهنية بعيدا عن ىيمنة ال

لأغراض سياسية سواء من قبل الفاعلتُ الرتٝيتُ وغتَ الرتٝيتُ، وذلك بالتًكيز على 
وزارة الأوقاؼ والإرشاد، على اعتبار أنها اتٞهة ات١كلفة بإدارة وتدبتَ جزء من المجاؿ 

ء من اتٞدؿ الديتٍ وبُ الوقت ذاتو تٗضع بشكل كامل لإدارة الدولة، كما أنها جز 
 السياسي الدائر بُ البلبد. 

 أولا: الإطار المفاىيمي 
 المؤسسة الدينية: .أ 

إذا كانت كل ات١ؤسسات تنشأ عن ضرورة ضماف الاستمرارية، فإف ات١ؤسسات 
الدينية تنبثق عن وجود ضرورة ورىاف يتمثلبف بُ مواصلة نشر الدين، أيّ دين، بتُ 

وطقوسو وأخلبقياتو، تٔا يستتبع ذلك من دعوة الناس، والعمل على التزامهم بعقيدتو 
وتعليم وتكوين للمريدين أو الأتباع، ومن نشوء أقطاب مُشِعَّة. وتٔعتٌ آخر، فإف لدى 
الأدياف تٚيعا نزعة متأصلة للمأسسة؛ إذ أنها تسعى إبٔ توطيد دعائمها ضمن 

وبالنسبة لكل مؤسسات إما لأىداؼٍ تنظيمية دينية وتبشتَية، وإما لأىداؼٍ سلطوية. 
الأدياف التي تٕاوزت ات١رحلة البدائية أو التي لا تقف أىدافها عند البعد النفعي 
والعملي، تنشأ ات١ؤسسة عن ىذا التحوّؿ وتنمو بعلبقة تٔا يسميو ماكس فيبر ستَورة 
"العقلنة"، أي النشاط الديتٍ ات١تمثل بُ الصياغة ات١نهجية والنسقية لتعاليم العقيدة أو 

ليد ات١قدّسة، وتبسيطها وضبط وسائل حجاجها والدفاع عنها، بالإضافة إبٔ التقا
 (346)تنظيم الطقوس الدينية وضماف دوريتها ودواـ ت٦ارستها.

                                                           
وت: التنوير للطباعة عبد اللطيف ات٢رماسي، بُ ات١وروث الديتٍ الإسلبمي: قراءة سسيولوجية تارتٮية )بتَ  346

ات١ؤسسة الدينية بُ الإسلبـ موضوعا للدارسة “؛ عبد اللطيف ات٢رماسي، 231(، ص 2012والنشر والتوزيع، 
؛ 122(، ص 2007)مسقط، شتاء  17، ت٣لة التسامح، العدد ”بتُ التمركز على الذات وأسر النموذج الغربي

اسة بُ الأنظمة العربية ات١عاصرة: تْث بُ نظرية عامة استنادا تنظيم العلبقة بتُ الدين والسي“أنطواف نصري مسرة، 
، بُ: عبد الباقي ات٢رماسي ]وآخرين[، الدين بُ المجتمع العربي )بتَوت: مركز دراسات ”إبٔ حالتي مصر ولبناف

؛ وكذلك: نورة لعروسي، سسيولوجية التدين ومأسستو بُ ات١غرب )الرباط: 430(، ص 2000الوحدة العربية، 
 . 8منوف بلب حدود، د. ت.(، ص مؤ 
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وكما سبق للباحث التونسي عبد اللطيف ات٢رماسي أف أوضح بدقة، "لا تستتبع 
يات، على عبارة )مؤسسة( بُ كل اتٟالات وجود تنظيم ظاىر ورتٝي للمهاـ وات١راتب

الأقل بُ ات١راحل الأوبٔ حيث يسود أسلوب العمل العفوي، ولكنها تقتضي بالضرورة 
وجود بنية أي شكل ما من العلبقات بتُ ت٥تلف الأطراؼ ات١شاركة بُ العمل الديتٍ. 
وتٗتلف بنية ات١ؤسسة الدينية ومستويات وصيغ تنظيمها، فتتًاوح بتُ الصلببة وات١رونة 

لتشتت. لكن بُ كل اتٟالات لا تٯكن للدعاة أو ات١بشرين بدين معتُّ وبتُ ات١ركزية وا
تبليغ مضموف الرسالة أو الرؤية الدينية اتٞديدة من دوف تكوين سلك من الأتباع أو 
الأنصار، ومن دوف إعادة الإنتاج ات١وسعة للجماعة الدينية الناشئة، وىو ما يتطلب 

وىكذا لا يتحقق النجاح والانتشار للدين  قدرا أدبٗ من ات١راتبية ومن تقسيم العمل.
إلا بإنتاج فئة تٗتص تٔعرفةٍ أفضل للتعاليم أو بكونها قدوة للجماعة، فتكوف ىي الفئة 

 . (347)”ات١ؤىلة وات١أذونة للتحدث بُ الدين أو باتٝو
ومع أف ىناؾ شبو إتٚاعٍ بتُ ات١فكرين العرب وات١سلمتُ على رفض السلطة 

لقياـ سلطة من ىذا القبيل، على اعتبار أنها خارجة عن مفاىيم  الدينية أو أي ت٤اولة
القرآف. لكن السؤاؿ حوؿ ماىية ات١ؤسسات التي تٖوؿ دوف الاحتكاـ إبٔ الشارع، 
وتنظم الفصل الوظيفي بتُ الاختصاصات والسلطات وتلملم ات١صابّ وتٖتوي 

ىذا السؤاؿ إتٟاحا  النزاعات أو تساعد على احتوائها، يظل يتًدد باستمرار. ويزداد
مع ملبحظة تٖوؿ المجاؿ الديتٍ سياسيا وعمليا، وبسبب فقداف الضوابط بُ بعض 
المجتمعات العربية والإسلبمية، خصوصا تلك التي تتمتع بدرجة من الدتٯقراطية أو 

( تٮتًقو No Man’s Landتٗوض غمار تٕربة الدمقرطة، إبٔ ت٣اؿ سائب )
امعوف بُ السلطة والباحثوف عن شرعية ذات مصدر رجاؿ الدين ورجاؿ السياسة الط

 (348)إت٢ي غتَ قابلة للنقد.
                                                           

؛ وكذلك: 231ات٢رماسي، بُ ات١وروث الديتٍ الإسلبمي: قراءة سسيولوجية تارتٮية، مرجع سابق، ص  347
، مرجع سابق، ص ”ات١ؤسسة الدينية بُ الإسلبـ موضوعا للدارسة بتُ التمركز على الذات وأسر النموذج الغربي“

122 . 
تنظيم العلبقة بتُ الدين والسياسة بُ الأنظمة العربية ات١عاصرة: تْث بُ نظرية عامة استنادا إبٔ “مسرة،  348

 . 428 - 427، مرجع سابق، ص ”حالتي مصر ولبناف
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غتَ أنو بُ ظل وجود مؤسسات وىيئات دينية رتٝية مستقرة تٖظى بالاعتًاؼ بُ 
ت٥تلف الدوؿ العربية، وبعضها لو جذور راسخة بُ التاريخ، فإف جزءا مهما من عملية 

على عاتقها بالضرورة باعتبارىا إطارا لا و، يقع إصلبحضبط المجاؿ الديتٍ وتأىيلو و 
تٯكن تٕاىلو لتنظيم علبقة انسجاـ بتُ الدين والدولة، لا سيما بُ عصر ات١طالبات 

. ولا تستقيم مثل ىذه ات١همة صلبحالإ ية والدتٯقراطية الذي تعيشو ات١نطقة العربية اليوـ
ذاتها غتَ فاعلة، بداىة، كما لن تثمر شيئا ذا مغزى، متى ما كانت ىذه ات١ؤسسات 

أو تفتقد للشرعية والقبوؿ العاـ. وىذا النوع من ات١ؤسسات الدينية بالتحديد، وبغض 
النظر عن اختلبؼ مسمياتها من بلد عربي إبٔ آخر )وزارة الأوقاؼ، إدارة الشؤوف 

 الدينية، دار الإفتاء...ابْ(، ىو الذي سيتم التًكيز عليو بُ ىذه الدراسة. 
 : المؤسسي صلاحالإ .ب 

(، ينبغي Institutional Reformات١ؤسسات ) إصلبحلتوضيح مفهوـ 
 Institutionalالتفريق بينو وبتُ مفاىيم أخرى قريبة منو، مثل تغيتَ ات١ؤسسات )

Change( وتطوير ات١ؤسسات ،)Institutional Development .)
يتم فتغيتَ ات١ؤسسات ت٭دث نتيجة حصوؿ تٖوؿ جذري بُ الدولة والمجتمع، حيث 

استبداؿ ات١ؤسسات القدتٯة بأخرى جديدة ت٘اما. أما التطوير ات١ؤسسي، فيقصد بو 
إجراء تٖسينات مدروسة ومتدرجة بُ طبيعة ات١ؤسسات وأداءىا، بهدؼ جعلها أكثر 

 قدرة على أداء عملها والتكيف مع ات١تغتَات ات١ختلفة التي تطرأ من حوت٢ا. 
ات١ؤسسي كعملية تٗتلف عن التغيتَ بُ كونها تتعامل مع  صلبحوفقا ت٢ذا، فإف الإ

ات١ؤسسة نفسها التي لا تَُ٘س أو يتم الإطاحة بها. كما أنها تٗتلف عن عملية التطوير 
ات١ؤسسي، وإف كانت قد تشتمل عليها، بُ كونها عملب لا ت٭دث بصورة تلقائية أو 

تصحيحو. وعلى ذلك، طبيعية، وإت٪ا يلُجأ إليو بُ حاؿ حدوث خلل ما يستوجب 
ات١ؤسسات ىو عملية تهدؼ أساسا إبٔ تصحيح وضع خاطئ أو شاذ  إصلبحفإف 

ولأغراض ىذه الدراسة،  (349) داخل ات١ؤسسة القائمة، والانتقاؿ بها إبٔ وضع أفضل.
                                                           

، اتٕاىات نظرية بُ ”ات١نظور التكاملي: مناىج "الإصلبح ات١ؤسسي" بُ مراحل التغيتَ السياسي“أمل ت٥تار،  349
 . 17(، ص 2013ة الدولية، ملحق ت٣لة السياسة الدولية )القاىرة، أكتوبر تٖليل السياس
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ات١ؤسسات: ىي تلك العملية التي تتمّ تٔوجبها  إصلبح“سنتبتٌ التعريف التابٕ: 
دة ىيكلتها، تْيث تٖتـً حقوؽ الإنساف وتٖافظ على مراجعة مؤسسات الدولة وإعا

 (350)”.سيادة القانوف وتٗضع لمحاسبة الناخبتُ

واتٞدير ملبحظتو ىنا أنو بُ العديد من اتٟالات، أخذ التفكتَ بُ قضية 
ات١ؤسسي وتْث ما ينبغي عملو بُ ىذا الإطار يندرج بُ سياؽ عملبب٘  صلبحالإ

ة. وىي عملية تٯكننا تعريفها ببساطة، على غرار أوسع نطاقا، يتمثل بُ بناء الدول
إت٬اد مؤسسات حكومية جديدة، وتقوية “ات١فكر الأمتَكي فرانسيس فوكوياما، بأنها 

وقد برز ىذا الاتٕاه، وذلك النمط من التفكتَ الذي يربط  (351)ات١ؤسسات القائمة".
اتٟادة وات٠طتَة  ات١ؤسسي ببناء الدولة، وتبلورا بُ ظل التحديات وات١شاكل صلبحالإ

التي واجهت المجتمع العات١ي خلبؿ العقدين الأختَين، والتي نتجت عن وجود دوؿ 
وحكومات ضعيفة أو عدتٯة الكفاءة أو لا توجد أصلب، ولاسيما فيما يطلق عليو 
العابٓ النامي، والتي تبقى دوت٢ا الضعيفة والفاشلة مصدر العديد من أكثر مشاكل 

كتَسب )الإيدز( إبٔ ات١خدرات إبٔ العابٓ خطورة، من الف
ُ
قر إبٔ مرض العوز ات١ناعي ات١

صحيح أف اتٟكومات بُ الدوؿ النامية لا تزاؿ بُ أغلب اتٟالات “ (352)الإرىاب.
، من حيث مدى الوظائف التي تسعى إبٔ القياـ بها.  كبتَة ومتورمة أكثر من اللبزـ

كما يرى مناصرو نهج بناء لكن الأمر الأكثر إتٟاحا بالنسبة ت١عظم ىذه الدوؿ،  
الدوؿ، يكمن بُ زيادة قوة القاعدة التي ترتكز عليها مؤسسات الدولة كي تستطيع 

 (353)”.تقدبٙ تلك الوظائف اتٞوىرية التي لا تستطيع تقدتٯها إلا اتٟكومات

                                                           
 http://www.ictj.org/node/9453يعود ىذا التعريف للمركز الدوبٕ للعدالة الانتقالية، أنظر:  350
ة فرانسيس فوكوياما، بناء الدولة: النظاـ العات١ي ومشكلة اتٟكم والإدارة بُ القرف اتٟادي والعشرين، ترتٚ 351

 .35(، ص 2007ت٣اب الإماـ )الرياض: العبيكاف للنشر، 
؛ وكذلك: ت٤مد نسيب أوجوف ومراد أصلبف، نظرية وت٦ارسة بناء 37 - 35ات١رجع السابق نفسو، ص  352

)أبوظبي: مركز  132الدولة بُ الشرؽ الأوسط: منظور دستوري حوؿ العراؽ وأفغانستاف، سلسلة دراسات عات١ية؛ 
 (. 2014ت والبحوث الاستًاتيجية، الإمارات للدراسا

فوكوياما، بناء الدولة: النظاـ العات١ي ومشكلة اتٟكم والإدارة بُ القرف اتٟادي والعشرين، مرجع سابق، ص  353
96 . 
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وبُ ىذا الإطار، يذىب فوكوياما إبٔ أف تٙة ت٤ددات أو جوانب أربعة أساسية 
 قدرتها ات١ؤسساتية، ىي:  إصلبحعليها عملية بناء الدولة و على أقل تقدير تتوقف 

 :فمعظم ات١عارؼ ات١ؤسساتية القابلة  التصميم التنظيمي والإدارة العامة
أي بُ مكوف الإدارة  –للتحويل، والتي تٯكن الاستفادة منها، تكمن بُ ىذا العنصر 

العامة وتصميم ات١ؤسسات الفردية وإدارتها. وعلى ىذا ات١ستوى اتٞزئي، تٯكن ترميم أو 
على  تدمتَ أو إعادة خلق ات١ؤسسات، أو إدارتها بطرؽ أفضل أو أسوأ، اعتمادا

 التجربة التارتٮية لطيف واسع من الدوؿ. 
 :تصميم النظام السياسي/الجسم المؤسساتي على مستوى الدولة ككل 

ويرى فوكوياما ىنا بأف ات١شكلة على ىذا ات١ستوى لا تكمن بُ وجود ات١عارؼ ات١فيدة 
 القابلة للتحويل بُ ت٣اؿ التنظيم ات١ؤسسابٌ، وعلى وجو التحديد تصميم الأنظمة

السياسية الدتٯقراطية والناجحة، بل بُ توفر الفرص لتطبيقها عمليا على ت٨و كاؼٍ 
ومستداـ. فقلما يعاد بناء الدوؿ على مستوى النظاـ ككل، وما إف ت٬ري اعتماد أحد 
تلك الأنظمة حتى تسيطر عليو ات١سارات التابعة )أي أرجحية البقاء ضمن مسار 

ؿ من ت٣موعة مؤسسات قائمة إبٔ ت٪ط مؤسسات ت٤دد، نظرا لارتفاع تكلفة الانتقا
ات جذرية عليها. وغالبا ما يقتضي إصلبحآخر(، وتٕعل من الصعوبة تٔكاف إجراء 
مؤسسابٌ شامل حدوث أزمة معينة  إصلبحإت٬اد الشروط السياسية ات١ناسبة لإجراء 

سواء خارجية، كاتٟرب أو ضغوط اتٟكومات الأجنبية، أـ داخلية، كالثورة أو  –
 الانهيار الاقتصادي. 

 :يرتبط ىذا العامل عن قرب تٔسألة تصميم اتٞسم ات١ؤسسابٌ،  أساس الشرعية
أي لا ت٬ب فقط أف تعمل  -ولكنو يتجاوزه بتضمتُ بعُد معياري للجهاز ات١ؤسسابٌ برمتو

مؤسسات الدولة معا كما ينبغي بات١فهوـ الإداري، بل ت٬ب أيضا أف ينظر إليها  
ومية اتٞيدة مؤسسة تٗدـ كمؤسسات شرعية من قبل المجتمع التحتي. فات١ؤسسة اتٟك

حاجات عملبئها بكفاءة وشفافية. وت٢ذا السبب تتمتع الدتٯقراطية بدور وظيفي أيضا بُ 
 حوكمة مؤسسات الدولة، علبوة على قيمة الشرعية التي تضفيها على اتٞسم ات١ؤسسابٌ. 
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 :فتطوير ات١ؤسسات الرتٝية  القيم والعوامل الثقافية والبنيوية السائدة
قدرتها ات١ؤسسية يتأثراف إبٔ حد بعيد تّملة العوامل الثقافية والاجتماعية  إصلبحو 

السائدة، أي نظاـ ات١عتقدات التي يعتنقها الناس أو ما يطُلق عليو البعض رأس ات١اؿ 
ويبقى ىذا البعد مظهرا تٖت سياسي، أو أقل مباشرة بُ علبقتو  354الاجتماعي.

بالسياسة. فالعادات والقيم والثقافة تؤثر بُ ات١ؤسسات بالدرجة الأوبٔ من جهة 
العرض، وذلك بتمكتُ أو إعاقة قياـ أت٪اط معينة من ات١ؤسسات، وبُ الوقت نفسو 

ية معينة أو خلق تؤثر أيضا من جهة الطلب، وذلك عبر توليد حاجات مؤسسات
 رىَُاب مؤسسات أخرى. 

ويقدـ رأس ات١اؿ الاجتماعي ىذا ودوره بُ تٖديد علبقات الدولة ومؤسساتها 
بات١ستفيدين من خدماتها مثالا مفيدا حوؿ طرائق تأثتَ العادات والقواعد غتَ الرتٝية 

العلنية بُ ات١ؤسسات الرتٝية. فإخضاع مؤسسات الدولة للمُساءَلة العامة والمحاسبة 
تعتبر قضية مرتبطة إبٔ حد ما بالتصميم ات١ؤسسابٌ والضوابط والتوازنات الداخلية، 
لكن الناس الذين يفتًض أف تٗدمهم الدولة يبقوف بُ نهاية ات١طاؼ مسؤولتُ عن 
مراقبة أدائها وفرض معايتَ الشفافية والسلوؾ الإت٬ابي. إف المجتمع الذي ينتظم أفراده 

سواء تٚعيات ونقابات معينة، أو تٚاعات تعزيز الشفافية -ضمن فئات متماسكة 
يظل أكثر إتٟاحا بُ ات١طالبة بات١ساءلة  -وات١راقبة، أو ات١نظمات ات١دافعة عن قضية ما

وت٤اسبة ات١سؤولتُ، وبالتابٕ اتٟصوؿ على ىذا اتٟق، مقارنة ببقية المجتمعات ات١كونة 
 (355)من أفراد متذررين وغتَ منظمتُ.

                                                           
طائفة راىنة من القيم وات١عايتَ غتَ الرتٝية وات١شتًكة »بُ مكاف آخر يعُرِّؼ فوكوياما رأس ات١اؿ الاجتماعي بأنو  354

 انظر:«. ء تٚاعة ما، وتُهيئ ت٢م بذلك إمكانية التعاوف مع بعضهم البعضبتُ أبنا
Francis Fukuyama, "Social Capital," in Culture Matters: How Values 
Shape Human Progress, ed. Lawrence E. Harrison and Samuel P. 
Huntington (New York: Basic Books, 2000), p. 98. 

بناء الدولة: النظاـ العات١ي ومشكلة اتٟكم والإدارة بُ القرف اتٟادي والعشرين، مرجع سبق ذكره، فوكوياما،  355
 .83 - 70ص 
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والتطوير ات١ؤسساتيتُ لا تٯكن إجراؤت٫ا  صلبحوكوياما يشدد على أف الإعلى أف ف
بُ غياب ما يسميو الطلب على ات١ؤسسات. وات١ؤسسات اتٞيدة، أيا كاف ت٣اؿ 
عملها، لا تولد دائما اتٟاجة إليها بشكل تلقائي. فحتى لو كاف وضع المجتمع ككل 

تيب مؤسسابٌ جديد سوؼ سيتحسن بوجود مثل تلك ات١ؤسسات اتٞيدة، فإف كل تر 
يتًؾ راتْتُ وخاسرين، وات٠اسروف بطبيعة اتٟاؿ سوؼ يعمدوف إبٔ تٛاية مواقعهم 

ومن الواضح أف السؤاؿ المحوري الذي سيبرز بُ ىذه  (356)والدفاع عن مصاتٟهم.
اتٟاؿ سيكوف حوؿ كيفية التعامل مع أصحاب ات١نافع ات١كتسبة الذين يريدوف منع 

، 1993 الاقتصاد دوغلبس نورث، الفائز تّائزة نوبل لعاـ ات. ويرى عابٓصلبحالإ
أف الطريقة الوحيدة التي ينبغي إتباعها بُ التعامل مع ىؤلاء تتمثل بُ معرفة ما يكفي 

، صلبحمن ات١علومات عن ات١ؤسسات القائمة وات١نظمات الداعمة ت٢ا والتي تعارض الإ
ة اتٞوىرية، تْسب نورث، وعن طريقة وبيئة عمل ىذه ات١ؤسسات؛ فهذه ات١عرف

من فهم الدرجة أو ات١ستوى الذي يستطيعوف  صلبحستُمكِّن القائمتُ على عملية الإ
عنده تغيتَ الطريقة التي تؤدى بها اللُّعبة، وتعديل القواعد الرتٝية والأعراؼ غتَ الرتٝية 

 (357)للسلوؾ وآليات الإنفاذ تٞعلها تعمل بطريقة فعّالة أكثر.
ات١ؤسسابٌ، ت٧حت بُ  صلبحا أف عمليات بناء الدولة والإويلبحظ فوكويام

معظم اتٟالات عندما استطاع المجتمع توليد طلب ت٤لي مُلحٍّ على ات١ؤسسات بٍ 
أوجدىا بالكامل، إما عن طريق استتَادىا من ات٠ارج، أو بتكييف النماذج الأجنبية 

كفاية الطلب المحلي   ومواءمتها مع الشروط المحلية. ويرى، بُ السياؽ ىذا، أف عدـ
ات١ؤسسابٌ تٯثل العقبة الأكثر خطورة بُ طريق  صلبحعلى ات١ؤسسات أو على الإ

والتطوير ات١ؤسسابٌ داخل الدوؿ الفقتَة، لأف بروز ذلك الطلب عادة ما  صلبحالإ
. صلبحيكوف نتاج أزمة أو ظروؼ استثنائية، تٗلق فرصة قصتَة أو نافذة صغتَة للئ

لِح، ينبغي توليد اتٟاجة إبٔ ات١ؤسسات من ات٠ارج، وبُ حاؿ غياب الطل
ُ
ب المحلي ات١

                                                           
 . 84 – 83ات١رجع نفسو، ص  356
دوغلبس سي. نورث، أسس علم الاقتصاد ات١ؤسسي اتٞديد )واشنطن: مركز ات١شروعات الدولية ات٠اصة، د.  357

 http://is.gd/h0wXGuت.(، 
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غتَ أف ما نعرفو عن أساليب توليد الطلب على ات١ؤسسات من ات٠ارج واحتمالات 
ت٧احو شامل وغتَ مُشجع تٔجملو. إذ أف ىناؾ حدودا جدية لقدرة القوى ات٠ارجية 

ناؾ حدودا للقدرة على نقل على إت٬اد الطلب المحلي على ات١ؤسسات، وبالتابٕ فإف ى
  (358)ات١ؤسسات إبٔ الدوؿ النامية. إصلبحات١عرؼ ات١توفرة حوؿ إنشاء و 

 ثانيا: الوضع الراىن للمؤسسة الدينية الرسمية في اليمن: 
 المؤسسة الدينية الرسمية في اليمن: البُ نَى والوظائف والإشكاليات:  .1

اتٟالة اليمنية الراىنة ينصرؼ  تٯكن القوؿ إف مصطلح ات١ؤسسة الدينية الرتٝية بُ
 ت٫ا: وزارة الاوقاؼ، ودار الإفتاء الشرعية. 359إبٔ مكونتُ أساسيتُ،

 . وزارة الأوقاف والإرشاد:1 -1
  :التطور التاريخي لنظام الوقف في اليمن 

يشتَ مصطلح الوقف إبٔ ت٦تلكات توىب بشكل دائم لغرضٍ ديتٍ أو على 
الفقهاء بأنها "التحبيس لله". ويطُلق على ات٢دؼ  سبيل الصدقة، ويعرفها العديد من

صْرَؼ" أو حق الانتفاع من غتَ إضرار. ولا 
َ
المحدد الذي يوىب الوقف من أجلو بػ "ات١

تٯكن أف تٗضع ت٦تلكات الوقف إبٔ نقلٍ أو بيعٍ أو رىنٍ إلا بُ حالات نادرة، كما لا 
تتطلب ات١صلحة العامة تٯكن تٖويل حق الانتفاع ىذا إذا حدده الواىب إلا حتُ 

القياـ بذلك. ولا تفُرض ضريبة على ماؿ الوقف، لكن تدُفع عنو زكاة، تقتطع قبل 
وقد عرَّؼ قانوف الوقف الشرعي اليمتٍ رقم  (360)تقسيم الدخل على ات١ستفيدين.

                                                           
بناء الدولة: النظاـ العات١ي ومشكلة اتٟكم والإدارة بُ القرف اتٟادي والعشرين، مرجع سابق، ص فوكوياما،  358
87 – 93 . 

ىناؾ ىيئات ومؤسسات ومكونات أخرى تٯكن إدراجها، بشكل أو بآخر، ضمن ات١ؤسسات الدينية الرتٝية  359
ه، لأنها إما بٓ يعد ت٢ا وجود أو تأثتَ كات١عاىد العلمية بُ اليمن، لكننا ارتأينا ألا نفرد ت٢ا مساحة بُ دراستنا ىذ

، أو بٓ تتهيأ ت٢ا الظروؼ ات١ناسبة لإبراز دورىا 2002التي جرى دت٣ها ضمن نظاـ التعليم اتٟكومي العاـ بُ عاـ 
  وإظهار فعاليتها، لتطوى من بٍّ صفحتها سريعا تٖت وطأة ات١تغتَات التي عصفت بات١شهد السياسي بُ اليمن،

 16كما ىو اتٟاؿ مع تٞنة العلماء ات١رجعية لتقدبٙ النصح وات١شورة التي أنشئت تٔوجب قرار رئيس اتٞمهورية رقم 
 .2011، والذي صدر قبل أشهر قليلة من تأثر البلبد تٔوجة الربيع العربي مطلع 2010لسنة 

ء الثاب٘ )دمشق: دار الفكر، حستُ بن عبد الله العمري، تٯانيات بُ التاريخ والثقافة والسياسة، اتٞز  360
 . 85(، ص 2000
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بُ مادتو الثالثة، الوقفَ بأنو "حبس ماؿ والتصدؽ تٔنفعتو أو تٙرتو  1992لسنة  23
 361القربة تأبيدا".على سبيل 

والوقف من حيث طبيعتو، إتٚالا، نوعاف: عاـ وخاص، أو ما يطلق الفقهاء 
عليهما ختَي عاـ وأىلي ذُرِّي. والوقف العاـ ىو ما كاف على مصلحة عامة  
كات١دارس وات١ساجد، أما الذري فما كاف على نفس الواقف أثناء حياتو أو ذريتو أو 

اليمتٍ بشروط معينة. ويتخذ الوقف من حيث مصارفو أقربائو. وقد قيّد بُ القانوف 
 80)سبل التصرؼ بُ منافعو( أشكالا وأنواعا عدة، تصل بُ بعض التقديرات ت٨و 

 أوقاؼ للعلماء وات١تعلمتُ وات١دارس؛ أوقاؼ ات١ساجد واتٞوامع؛ نوعا، من بينها:
لينطبق على  أوقاؼ للمرضى وخاصة المجذومتُ وات١ختلتُ عقليا، وقد تطور ىذا النوع

وقف لرعاية آبار ات١ياه )السُّبل(، وبرؾ شرب  وقف لذُريَّة الواقِف؛ ات١شابُ وات١صحات؛
اتٟيوانات والطرقات وخانات ات١سافرين وبهائمهم؛ ووقف للحيوانات ات١ريضة والعاجزة، 

 (362)وغتَ ذلك.
ومع مرور الزمن تلبشت أوقاؼ كثتَة دوف أف يبقى ت٢ا أثر، لكن تأسست 

جديدة كوقف التػُّرَب الذي يقُصَد منو مواصلة تطهتَ وتنظيف قبر الإماـ  أوقاؼ
ودعمو بالبخور وما شابهو، ووُجِهت وقفيات كثتَة للقبور وات١شاىد )ات١قامات 
والأضرحة( الكبتَة التي دُفِن فيها من يرتٕي الناس شفاعتهم عند الله، وكاف أشهر 

للميلبد، والذي ىدمو  1267ات١توبُ عاـ  ىؤلاء قبر أتٛد بن علواف، الصوبُ والشاعر
عندما كاف أمتَا للواء تعز، وحوَّؿ تلك  1939الأمتَ أتٛد بن ت٭تِ تٛيد الدين عاـ 

، 1924الأوقاؼ وما شابهها إبٔ ات١درسة العلمية التي أسسها والده بُ صنعاء عاـ 
                                                           

 1412رمضاف  25بشأف الوقف الشرعي، الصادر بتاريخ  1992لسنة  23القرار اتٞمهوري بالقانوف رقم  361
 .1992مارس  29ات١وافق 

حسن علي ؛ 3170(، ص 2003أنظر: ات١وسوعة اليمنية، اتٞزء الرابع )صنعاء: مؤسسة العفيف الثقافية،  362
العمري، تٯانيات بُ التاريخ والثقافة  (؛2004الأوقاؼ بُ اليمن )صنعاء: مركز الشرعبي للطباعة والنشر، ت٣لي، 

 ؛ وكذلك:90والسياسة، مرجع سابق، ص 
 Al-Tayib Zein Al-Abdin، “The Role of Islam in the State، Yemen 
Arab Republic (1940-1972).” Ph.D. diss.، Cambridge University، 
1975، p. 218. 
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يرفضها الزيود  لأنو كاف يعتبر ات١مارسات التي كانت تٕري عند القبر من البِدعَ التي
 (363)ومذاىب إسلبمية أخرى.

، دورا مهما بُ بناء ات١ساجد  لقد أدَّى الوقف بُ اليمن منذ القدـ وحتى اليوـ
وتوابعها وات١دارس وملحقاتها، كبيوت الطلبة التي تعُرَؼ بات٢ِجَر وات١نازؿ )تٚع مَنْزلِة(، 

ل، وصيانة أسبلة ات١ياه وكذلك بُ تشييد القلبع والأسوار تٟماية ات١دف وبناء السُّبُ 
للشرب والري بعد بنائها، وتٗصيص ات١قابر للمسلمتُ، وتنظيم ودعم ورعاية اتٟج إبٔ 
بيت الله اتٟراـ، وتزويد ات١قاتلتُ حتُ الاقتضاء بات١اؿ وات١ؤف والسلبح، وبناء ات١ساكن 

ت الإت٪ائية وتأجتَىا لرجاؿ العلم وطلبتو بأجر رمزي أو ت٣انا، وات١شاركة بُ الاستثمارا
 (364)وبُ ت٣اؿ ات٠دمات الاجتماعية، وإف كاف ىذا بدرجات متفاوتة وضئيلة عموما.

وقد تركزت الأوقاؼ وما تزاؿ بُ بعض اتٞهات التي عرفت واشتهرت بوجود 
العلماء وكثرة دور العلم الإسلبمية واتٞوامع الكبتَة، وبُ ات١دف التي كانت عواصم 

لبفة الإسلبمية، كصنعاء وعدف وحضرموت وزبيد للدويلبت التي نشأت بُ ظل ات٠
وإب وتعز وتٟج وذمار وصعدة. ففي ىذه البقاع وات١واقع وغتَىا توجد أنواع كثتَة من 

وتٙة من يشتَ، مثلب، إبٔ أف  (365)الوقف شملت كثتَا من جوانب اتٟياة، ومتطلباتها.
ضي % من الأرا20 -% 15التقدير الرتٝي لأرض الوقف بُ اليمن ىو بتُ 

الزراعية. وتٔا أف الوقف غتَ قابل للبنتقاؿ، ويستمر بالتنامي مع ات٢بات الإضافية، 
 (366)فليسَ غريبا أف تغدو الأوقاؼ ات١الك الأكبر للؤراضي بُ اليمن.

وتشتَ ات١دونات التارتٮية إبٔ أف اليمنيتُ ومعظم حكّامهم كانوا ت٭رصوف على 
بُ اليمن بكافة الوسائل، بل كاف ذلك إبعاد الأوقاؼ عن ت٣اؿ السيطرة الأجنبية 

لديهم من الأولويات. ولعلهم كانوا ت٬دوف بُ تلك السيطرة، بالإضافة إبٔ نتائج 
أخرى، ضياعا للوقف وإىدارا للسيادة الدينية والدنيوية عليو، ت٦ا يهدد السلطة 

                                                           
 . 91 - 90تٯانيات بُ التاريخ والثقافة والسياسة، مرجع سابق، ص العمري،  363
 . 3179ت٣لي، الأوقاؼ بُ اليمن، مرجع سابق؛ وكذلك: ات١وسوعة اليمنية، مرجع سابق، ص  364
 . 3170ات١وسوعة اليمنية، مرجع سابق، ص  365

366 أنظر:   Zein Al-Abdin، “The Role of Islam in the State، Yemen Arab 
Republic (1940-1972)،” op. cit.، p. 222. 
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أف على  (367)اتٟاكمة وكياف المجتمع اليمتٍ ذاتو دينيا واجتماعيا واقتصاديا أيضا.
الوقف بُ الزمن اتٟاضر بٓ يعد ت٭ظى بذات الاىتماـ الذي كاف تٯنحو إياه الأئمة 
الذين حكموا اليمن ت١ئات خلت من السنتُ بسبب الطابع الديتٍ تٟكمهم، وقد كاف 
للوقف تٔا يدره من عوائد أثر كبتَ بُ نشر أفكارىم وتثبيت دعائم سلطتهم. وت٢ذا 

قبت على حكم اليمن منذ قياـ الثورة بُ الشماؿ عملت الأنظمة السياسية التي تعا
والاستقلبؿ بُ اتٞنوب، على تٖويل الوقف إبٔ إقطاعية ت٢ا أو للدولة، وذلك عبر 
إجراءات متعددة وإت٫اؿ متعمِّد مؤداه القضاء على الاستقلبؿ ات١ابٕ والإداري لنظاـ 

ذي أتٟق بنظاـ الوقف الوقف، وجعلو تابعا للسلطة القائمة وخادما لأىدافها، الأمر ال
  (368)بُ البلبد وتٔؤسساتو أضرارا جسيمة.

  :التطور المؤسسي والقانوني لوزارة الأوقاف 
مَرَّ تشكيل اتٞهاز الإداري ت١ؤسسة الأوقاؼ بُ اليمن، كما ىو اتٟاؿ بُ أغلب 
بلداف العابٓ العربي والإسلبمي، بسلسلة من التطورات عبر مراحل ت٥تلفة كشفت عن 
وجود ت٪طتُ إداريتُ أساسيتُ: الأوؿ ىو ت٪ط الإدارة الفردية ت٦ثلب بُ ناظِر الوقف، 

ارة ات١ؤسسية اتٟكومية من خلبؿ وزارت الأوقاؼ أو ما فيما يتمثل الثاب٘ بُ ت٪ط الإد
 شابها من ىياكل إدارية ومؤسسية. 

وىو أقرب عهود التاريخ اليمتٍ اتٟديث  ففي عهد اتٟكم العثماب٘ لليمن،
وات١عاصر، كانت ىناؾ إدارة مستقلة للؤوقاؼ، تتبعها أقساـ بُ المحافظات تشرؼ 

                                                           
 .3175ت٣لي، الأوقاؼ بُ اليمن، مرجع سابق؛ ات١وسوعة اليمنية، مرجع سابق، ص  367
)صنعاء: وزارة الأوقاؼ  1987 - 1962الإرشاد بُ موكب الثورة ات١رجعاف السابقاف نفسيهما؛ وكذلك:  368

. لقد كاف التوجو ت٨و تأميم الأوقاؼ ومصادرتها شديد الوضوح بُ 161 - 159والإرشاد، د. ت.(، ص 
تٚهورية اليمن الدتٯقراطية الشعبية السابقة التي تبنت نهجا يساريا متشدداَ بُ اتٟكم وذلك وفق مبادئ الاشتًاكية 

والذي قضت مادتو ات٠امسة بتأميم  1972لعاـ  32لمية. فقد أصدرت السلطات بُ عدف القانوف رقم الع
كل ات١باب٘ السكنية والتجارية ات١ملوكة للؤفراد وات١باب٘ السكنية والتجارية ات١وقوفة وتؤوؿ ملكيتها للشعب ت٦ثلب “

تسعينيات القرف ات١اضي، بفعل قياـ الوحدة  ، وىو ما حصل فعلب. وبٓ تنتوِ ىذه السياسة سوى بُ مطلع”بالدولة
، حيث أصدرت السلطة اتٞديدة توجيهاتها بإعادة كافة ات١متلكات التجارية، تٔا 1990بتُ شطري اليمن عاـ 

لبؾ تٔن فيهم 
ُ
بُ ذلك الأوقاؼ الأىلية أو ات٠اصة التي بً تأميمها أو مصادرتها إبٔ ملبكها الأصليتُ، وتعويض ات١

، صحيفة ”الوقف الأىلي بُ اليمن“حسن علي ت٣لي، ات٠اصة عن مساكنهم ات١ؤت٦ة. أنظر:  أصحاب الأوقاؼ
 (. 2006مارس  25أكتوبر )عدف،  14
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فظ فائض الريع، وت١ا توبٔ الإماـ ت٭تِ تٛيد على إيراد الوقف ومصارفو والصيانة وح
 (369)استمرت الإدارة كما ىي. 1919الدين وأولاده حكم البلبد بدءا من عاـ 

وخلبؿ حكم الإت٧ليز لعدف عملوا على تنظيم الوقف وحددوا أحكامو بُ قانوف أتٝوه 
حمَّدي" )نسبة إبٔ الرسوؿ ت٤مد(، وقد صدر ىذا القانوف أو 

ُ
لا بُ "قانوف الوقف ات١

، 1945لعاـ  32، وبً تعديلو لاحقا وصدر برقم 5برقم  1939أبريل عاـ  17
 (370).1955ونشر بُ ت٣موعة "قوانتُ عدف" التي صدرت بُ تٜسة ت٣لدات عاـ 

وأثر دخوؿ اليمن عهدىا اتٞمهوري خلفا للئمامة ات١توكلية بُ الشماؿ 
العشرين، شُكِّلتْ أوؿ حكومة بُ والاستعمار البريطاب٘ بُ اتٞنوب بُ ستينيات القرف 

، أي غداة الثورة، وقد حظيت فيها الأوقاؼ 1962سبتمبر  27الشماؿ وذلك بُ 
تْقيبة وزارية أطُلِق عليها يومئذ، ولِمَا يقُارب الشهر فقط، اسم "وزارة الأوقاؼ 
والشؤوف الاجتماعية"، وذلك قبل أف تفُصَل عنها "الشؤوف الاجتماعية" وتُستبدؿ بها 
"شؤوف القبائل"، بٍ ما تلبث أف تفُصل عنها ىذه الأختَة لتُسمَّى "وزارة الأوقاؼ" 

 (371)، وىو العاـ الذي أصبحت فيو تعُرؼ بػ"وزارة الأوقاؼ والإرشاد".1978إبٔ 
أما بُ جنوب اليمن، فقد حظيت الأوقاؼ بات١ثل تٔوقع بُ التشكيل اتٟكومي الأوؿ 

كما بُ التشكيلبت اللبحقة، ولكن بوصفها   1967نوفمبر  30غداة الاستقلبؿ بُ 
 إحدى إدارات وزارة العدؿ والأوقاؼ، لا كيانا مؤسسيا منفردا بذاتو. 

وقد توالت على ات١ؤسستتُ اتٟكوميتتُ ىاتتُ، شمالا وجنوبا، منذ ذلك اتٟتُ 
وحتى دت٣هما بُ كياف مؤسسي واحد تٖت مسمى وزارة الأوقاؼ والإرشاد عقب 

، العديد من ات١تغتَات، سواء على صعيد  1990رين بُ إعلبف وحدة الشط وإبٔ اليوـ
وعلى سبيل ات١ثاؿ، فبعد خضوع اللبئحة  .ات٢ياكل والبُتٌ أو الوظائف والأدوار

التنظيمية لوزارة الأوقاؼ والإرشاد، وبُ أقلّ من عقدين ونصف للتعديل والتبديل 
                                                           

عبد العزيز علواف سعيد عبده، "أثر الوقف بُ التنمية الاقتصادية والاجتماعية مع دراسة تطبيقية للوقف بُ  369
صاد الإسلبمي بكلية الشريعة والدراسات الإسلبمية، جامعة أـ ، رسالة ماجستتَ غتَ منشورة، شعبة الاقت”اليمن

 . 199، ص 1997القرى، 
 ت٣لي، الأوقاؼ بُ اليمن، مرجع سابق.  370
 . 186 - 185، مرجع سابق، ص 1987 - 1962الأوقاؼ والإرشاد بُ موكب الثورة  371
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، 1992لعاـ  115م ، صدر بعد الوحدة القرار اتٞمهوري رق(372)أكثر من مرة
بشأف اللبئحة التنظيمية للوزارة، ت٤ُددا مهاـ الوزارة واختصاصاتها وبناءىا 

، لكن بٓ ت٘ر سوى سنوات قليلة حتى استُبدلت ىذه اللبئحة وفقا (373)التنظيمي
الذي وضع لوزارة الأوقاؼ والإرشاد  1995لعاـ  144ت١نطوؽ القرار اتٞمهوري رقم 

، ليصل الأمر إبٔ اللبئحة التنظيمية ات١عموؿ بها حاليا (374)لائحة أوسع من سابقتها
 (375).2005الصادر عاـ  210والتي أقُرَّت تٔوجب القرار اتٞمهوري رقم 

وبُ كلٍّ من تلك القرارات التي تعاقبت بشأف لائحة وزارة الأوقاؼ والإرشاد 
ض باستثناء بع 1992ظلت مهاـ واختصاصات الوزارة كما ىي بُ أوؿ لائحة عاـ 

التعديلبت الشكلية والطفيفة. وتْسب آخِر لائحة، تهدؼ الوزارة إبٔ المحافظة 
والإشراؼ على تٚيع الأمواؿ والأعياف ات١وقوفة وإدارتها واستثمارىا تٔا من شأنو تنمية 
ات١وارد ات١الية للوزارة وتٖقيق أكبر عائد لصابّ الوقف. كما تهدؼ إبٔ القياـ بواجبات 

نشر الثقافة الإسلبمية تٔا ينمي الوعي الإسلبمي لدى ات١واطنتُ، التوجيو والإرشاد و 
وذلك استنادا إبٔ الدستور والقانوف والسياسة العامة للدولة وخطط التنمية الاقتصادية 

 والاجتماعية. وتتوبٔ على وجو ات٠صوص ت٦ارسة ات١هاـ التالية:
اقتًاح سياسات الدولة بُ ت٣اؿ الأوقاؼ والإرشاد ووضع وسائل تنفيذىا،  .1

ومتابعة الاتٕاىات والبرامج التي تقرىا الدولة بُ ت٣اؿ نشاط الوزارة ومراجعة وتقييم 
 مستوى ات٧ازىا. 

إعداد ات٠طط والبرامج ات١تصلة باستثمار أمواؿ الوقف بُ إطار السياسة  .2
  ات خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية.العامة للدولة وأىداؼ وأولوي

                                                           
 . 186ات١رجع السابق، ص  372
لبئحة التنظيمية لوزارة الأوقاؼ والإرشاد، الصادر بتاريخ بشأف ال 1992لسنة  115القرار اتٞمهوري رقم  373

 .1992يوليو  7ات١وافق  1413ت٤رـ  6
بشأف اللبئحة التنظيمية لوزارة الأوقاؼ والإرشاد، الصادر بتاريخ  1995لسنة  144القرار اتٞمهوري رقم  374
 . 1995أكتوبر  9ات١وافق  1416تٚاد الأوبٔ  15
بشأف اللبئحة التنظيمية لوزارة الأوقاؼ والإرشاد، الصادر بتاريخ  2005لسنة  210القرار اتٞمهوري رقم  375
 .2005سبتمبر  18
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أداء رسالة الأوقاؼ والمحافظة والإشراؼ على تٚيع الأمواؿ والأعياف ات١وقوفة  .3
وتٛايتها وإدارتها واستثمارىا وتطويرىا تٔا يعود بالنفع على تٚيع ما أوقف من أجلو، 

 وتٔا ت٭قق الأىداؼ التي اشتًطها الواقفوف بُ أوجو البر ات١ختلفة. 
إقامة وإدارة ات١ساجد واتٞوامع وصيانتها والتًخيص بإقامتها بالتنسيق مع  .4

اتٞهة ات١ختصة والعمل على رفع مستواىا وتٖستُ أحوات٢ا تٔا ت٬علها ملبئمة لإقامة 
 الشعائر الدينية بها، وكذا الإشراؼ على شؤوف ات١ؤذنتُ والسَّدنة والعاملتُ بها. 

مها وصيانتها وتٛايتها بالتنسيق والاشتًاؾ الإشراؼ على إنشاء ات١قابر وتنظي .5
 مع اتٞهة ات١ختصة.

القياـ عن ذي الولاية العامة بأعماؿ الولاية على الوصايا والأوقاؼ التي  .6
 تنتقل ولايتها إبٔ ذي الولاية العامة بُ ضوء النصوص الشرعية ات١نظمة لذلك. 

وف ولايتها لذي إدارة وتنظيم شؤوف الأوقاؼ العامة تّميع أنواعها والتي تك .7
ب والأوقاؼ الصحية.  الولاية العامة، تٔا بُ ذلك أوقاؼ التًُّ

إحصاء تٚيع ت٦تلكات الأوقاؼ وحصر وتوثيق عقاراتها والمحافظة عليها  .8
وصيانتها وتنميتها واتٗاذ تٚيع الإجراءات الكفيلة بضماف مصاتٟها واستمرار بقائها 

وفة ومساحتها بُ ت٥تلف ت٤افظات مع وضع سجل وخريطة توضح فيها الأعياف ات١وق
 اتٞمهورية.

متابعة تٖصيل إيرادات الأوقاؼ بُ مواعيدىا ات١قررة ومَسك السجلبت  .9
 اللبزمة لذلك.

توجيو مصروفات الأوقاؼ تٔا ت٭قق شرط الواقف وفقا لأحكاـ  .10
الشريعة الإسلبمية، تٔا بُ ذلك صيانة وتٕهيز ات١ساجد والعناية بها وإقامة ات١نشآت 

 سسات ات٠تَية وأعماؿ البر والإحساف ات١ختلفة.وات١ؤ 
وضع ات٠طط وات١شروعات للبنتفاع تّميع إمكانيات الأوقاؼ  .11

 واستثمارىا طبقا لأحدث الطرؽ والأساليب ات١شروعة. 



 

443 
 

الإشراؼ على الأوقاؼ التي يشتًط فيها النظارة لأحد مستحقيها  .12
بات١صابّ العامة ومراقبتها وتٛايتها، وذلك من خلبؿ التسجيل والمحاسبة على النحو 

 ات١بتُ بُ قانوف الوقف الشرعي. 
إدارة أوقاؼ الوصايا العامة والإشراؼ على أوقاؼ الوصايا ات٠اصة  .13

 لقانوف الوقف الشرعي.وتٛايتها والرقابة عليها طبقا 
ات١سات٫ة بُ تنمية الوعي الإسلبمي وتعميم نشر التًبية والأخلبؽ  .14

 الإسلبمية وترسيخها بُ حياة ات١واطنتُ العامة وات٠اصة.
توجيو الوعظ والإرشاد توجيها إسلبميا سليما، والإشراؼ على ستَه  .15

 بو الوطتٍ. وذلك تٔا يكفل توعية الشعب تٔبادئ الدين الإسلبمي اتٟنيف وبواج
الاىتماـ بتوعية ات١رأة توعية إسلبمية تهدؼ إبٔ المحافظة على  .16

مكانتها كي تتمكن من أداء دورىا ات٢اـ والقياـ تٔمارسة مسؤولياتها تٕاه الأسرة 
 والمجتمع. 
الإشراؼ على طباعة القرآف الكربٙ ومراجعة ات١طبوع منو والتصريح  .17

دة والتًاث الإسلبمي بالتنسيق مع اتٞهات بتوزيعو، وكذا أي مطبوعات تتعلق بالعقي
 ذات العلبقة. 

الإشراؼ على تٖفيظ القرآف الكربٙ بُ ات١دارس التي تتبع ات١ساجد  .18
 واتٞوامع، وات١سات٫ة بُ إنشائها وإدارتها. 

إدارة شؤوف اتٟج لليمنيتُ وكل ما يتعلق بتنظيمو، والعمل على  .19
 تأمتُ راحة اتٟجاج. 

ء وات١رشدين وأئمة ات١ساجد من خلبؿ العمل على تأىيل ات٠طبا .20
ات١عهد العابٕ للئرشاد بإعداد وإقامة دورات تأىيلية تٗصصية وتوفتَ احتياجات البلبد 

 منهم والإشراؼ عليهم. 
ات١سات٫ة بُ إعداد ات١ناىج الدينية بُ ات١دارس وتقدبٙ ات١قتًحات  .21

 ات١ناسبة بصددىا إبٔ الأجهزة ات١ختصة. 
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رات والندوات والأنشطة الإسلبمية داخل البلبد الإعداد لإقامة ات١ؤت٘ .22
 وات١شاركة فيما يعقد خارجها. 

 إحياء ات١ناسبات الإسلبمية وات١شاركة بُ ات١ناسبات الوطنية.  .23
التعاوف والتنسيق مع ات٢يئات وات١نظمات الإسلبمية والعمل على  .24

 هات الرتٝية. نشر التوعية الإسلبمية بُ صفوؼ اتٞاليات اليمنية بُ ات٠ارج عبر اتٞ
التحضتَ والإعداد لسفر البعثات ات٠اصة بالتوجيو والإرشاد  .25

 بالتنسيق مع اتٞهات ذات العلبقة. 
تٚع ات١خطوطات ات١وقوفة واتٟفاظ عليها وصيانتها ونشرىا وإنشاء  .26

  مكتبات خاصة بها. 
والآف، وبُ شكلها اتٟابٕ، تتكوَّف وزارة الأوقاؼ والإرشاد من عدة ىياكل 
ومستويات تنظيمية ووظيفية موزَّعة على أجهزة تتبع الوزير مباشرة، وأخرى مُقسَّمة 
على ستة قطاعات يرأس كلب منها وكيل، ويضم كل قطاع عددا من الإدارات العامة، 

 :وذلك على النحو التابٕ
( 2المجلس الأعلى للؤوقاؼ،  (1 ، وىي:الأجهزة التي تتبع الوزير مباشرة - أ

( ات١ستشاروف، 5( ت٣لس الوزارة، 4( ات١كتب الفتٍ، 3لتوجيو والإرشاد، ات١عهد العابٕ ل
( الإدارة العامة للشؤوف 8( الإدارة العامة للشؤوف القانونية، 7( مكتب الوزير، 6

( الإدارة العامة للرقابة 10( الإدارة العامة لشؤوف ات١وظفتُ، 9ات١الية والتجهيزات، 
والعلبقات  علبـ( الإدارة العامة للئ12خطيط، ( الإدارة العامة للت11والتفتيش، 
 ( الإدارة العامة للمشروعات. 13وات١ؤت٘رات، 

( قطاع الوصايا 2( قطاع الأوقاؼ، 1 وتضم:قطاعات الوزارة الأساسية،  - ب
( قطاع اتٟج والعمرة، 5( قطاع الاستثمار، 4( قطاع الإرشاد والتوجيو، 3والتًب، 

 لكربٙ. ( قطاع التحفيظ ومدارس القرآف ا6
وبصورة عامة، نستطيع القوؿ إف وزارة الأوقاؼ والإرشاد ت٘ارس عملها كغتَىا 
من الوزارات وات١ؤسسات اتٟكومية حسب النظم والأساليب الرتٝية بُ الإدارة العامة،  
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كما تٗضع لأساليب التفتيش والرقابة السلطوية ات١طبقة على فروع اتٟكومة الأخرى. 
لفعلي ظل دائما ت٥تلفا قليلب أو كثتَا عن ات٢يكل الإداري غتَ أف ىيكلها الإداري ا

وعلى الرغم  (376)ات١خطط، وفقا للقرارات اتٞمهورية والوزارية التي تعاقبت بُ الصدور.
من أف الوزارة تُطبِّق نظاـ اللبمركزية منذ أمد بعيد، باعتبار أف مكاتب الأوقاؼ بُ 
المحافظات وات١ديريات مستقلة بإيراداتها ومصروفاتها، لكن الطابع العاـ لأداء الأعماؿ 
داخل ات٢يكل التنظيمي والإداري للوزارة، مع ذلك وما يزاؿ الطابع العاـ لأداء الوزارة 
يتميز بات١ركزية الشديدة، ولا تتمتع الإدارات المحلية فيها إلا بصلبحيات قليلة، كما أنها 
تٗضع للعوامل السياسية التي تتأثر بها أقساـ اتٟكومة. فضلب عن ذلك، تٙة ضعف 
ملحوظ بُ الرقابة، وتراكم عمودي بُ السلطات، الأمر الذي يُضعِف القدرة على 

م بُ عدـ مراعاة تغتَات المحيط، ما ت٬عل الأداء يتسم اتٗاذ القرار ات١ناسب ويسه
إتٚالا بالتًىل وتراكم العمالة والفساد الإداري الذي توصف بو عادة مؤسسات 

  (377)القطاع اتٟكومي.
مع عدد من القيادات الوسطية وات١ختصتُ بُ 378وقد كشفت ات١قابلبت ات١يدانية

 :يتسم حاليا بالتابٕوزارة الأوقاؼ والإرشاد، أف الوضع ات١ؤسسي ت٢ا 
  ضعف مستوى الاستقلبلية للوزارة، سواء من الناحية ات١الية أو الإدارية، إذ أف

تبعيتها للحكومة ت٬علها أساسا غتَ مستقلة ويسمح بتدخلبت من ات١ستويات العليا 
بُ الدولة واتٟكومة بُ توجيو سياسات الوزارة بل ومواردىا، ما ت٬عل حياديتها 

 .معدومة
 ئمة ات٢يكل التنظيمي اتٟابٕ لطبيعة أىداؼ الوزارة ومهامها، وتضخم عدـ موا

ات٢يكل الوظيفي وتركزه على أداء مهاـ إدارية روتينية على حساب مكونات ووظائف 
  .مؤسسية نوعية

                                                           
 . 190الأوقاؼ والإرشاد بُ موكب الثورة، مرجع سابق، ص  376
، ت٣لة العلوـ الإنسانية، العدد ”ت٨و ت٪وذج مؤسسي متطور لإدارة الأوقاؼ“كماؿ منصوري وفارس مسدور،   377

 http://is.gd/nwND3C(. متاحة على الرابط: 2006ر بسكرة، مارس )جامعة ت٤مد خيض 9
ت١عرفة ات١ستويات الوظيفية للؤشخاص الذين جرى مقابلتهم واستخلبص آرائهم ات١ثبتة أعلبه، تٯكن مراجعة  378

 قائمة ات١صادر وات١راجع بُ آخر ىذه الورقة.
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  غياب شبو تاـ لتطبيق التخطيط الاستًاتيجي داخل ىياكل الوازرة وقطاعاتها
 .الأوقاؼ الفنية كقطاع الإرشاد والتوجيو وقطاع

  ضعف مستوى الشفافية بُ الإدارة، وت٤دودية ما ينشر من معلومات عن
 .أنشطة وسياسات الوزارة وخططها وبرات٣ها ونتائج تقييمها

  غياب تاـ لتطبيق مفهوـ ات١شاركة المجتمعية بُ أنشطة الوزارة، واستحواذ الوزير
 .والوكلبء على صناعة القرار وصنع السياسات داخلها

  غم من توفر موارد وقفية ضخمة لكنها تبقى مهدرة، وتعاب٘ من سوء على الر
إدارتها واستغلبت٢ا بصورة مثلى، ت٦ا ينعكس بُ ضعف قدرتها على القياـ تٔهامها 

 .وتقدبٙ ات٠دمات للمستفيدين بُ المجتمع
  قصور بُ إدارة وتنظيم ات١وارد البشرية وتوزيعها على ات١كونات ات١ؤسسية

  .ف الوزارةوتأىيلها بُ ديوا
  ضعف استخداـ تقنية ات١علومات ونظمها بُ الإدارة ت٦ا يؤدي إبٔ صعوبة

السيطرة على موارد الوزارة ات١الية والوقفية وسوء استغلبت٢ا، وضعف الرقابة والتنظيم، 
وينعكس ذلك بُ صورة قصور بُ الأداء عموما وضعف مستوى تقدبٙ خدمات 

 .الوزارة
 َات٢ادفة إبٔ تطوير الوزارة مؤسسيا وتطبيق معايتَ قلة فاعلية ات٠طط والتدابت 

 .الإدارة اتٟديثة عموما
وقد أكد من جرى مقابلتهم أف مظاىر الضعف ات١ؤسسي لوزارة الأوقاؼ 
والإرشاد وتدب٘ مستويات أدائها وتقدتٯها للخدمات، كاف لو العديد من الانعكاسات 

 :من خلبؿ التابٕالسلبية على دور الوزارة ووظائفها، وقد برز ذلك 
  ،ٍتٙة ضعف واضح بُ ت٣اؿ تصميم وتنفيذ برامج الوعظ والإرشاد الديت

 .وإخفاؽ مستمر بُ الرقابة على ىذا اتٞانب
   عجز الوزارة التاـ عن أداء وظائفها ات١قررة بُ ت٣اؿ إدارة ات١ساجد ودور

ما جعلها تقع  العبادة ومراقبة رسالتها الدينية والسياسية والثقافية والتعليمية، وىو
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فريسة سهلة بُ أيدي بعض اتٞماعات الدينية والأحزاب السياسية التي ما فتئت 
 .تستخدمها كمرعى ت١راميها الضيقة وتٖويلها إبٔ أداة لتعميق الاختلبؼ ات١ذىبي

  استمرار تدب٘ مستويات ات١تابعة والتقييم ت١ا تقدمو الوزارة من خدمات، وعدـ
فة بُ ذلك بصورة مُرضية وإت٬ابية، ت٘كن من تٖستُ قدرة إشراؾ فئات المجتمع ات١ختل

 الوزارة على أداء مهامها وتطوير خدماتها
 الوضع المؤسسي لدار الإفتاء الشرعية: .2
  :التطور التاريخي لمؤسسة الإفتاء في اليمن 

فتِي ”بياف اتٟكم الشرعي ت١ن سأؿ عنو على غتَ وجو الإلزاـ“الفتوى ىي 
ُ
؛ وات١

ستَفتي باتٟكم الشرعي الذي أخبره بو، بعكس ليس لو، وفقا 
ُ
لذلك، حقُّ إلزاـ ات١

القاضي الذي تُٗوؿ لو سلطتو الإلزاـ. ويشتمل بياف اتٟكم الشرعي ما أخبر بو ات١فتي 
ت٦ا نص عليو الكتاب والسنة، أو أتٚعت عليو الأمة، أو ما استنبطو وفهمو 

بُ المجتمع الإسلبمي؛ وللفتيا  ويعد الإفتاء من أىم ات١ناصب الشرعية  379باجتهاده.
 كما ىو معروؼ دلالات دينية واجتماعية، بل وأحيانا ما تكوف سياسية. 

يعود تاريخ إصدار الفتاوى بُ اليمن إبٔ السنتُ الأوبٔ من اتٟقبة الإسلبمية. وقد 
ت٘أسست ىذه الوظيفة الدينية مبكرا ت١قتضيات ودواعٍ إدارية؛ فأوجد ات٠ليفة عمر بن 

منصب ات١فتي العاـ لليمن، حتُ عَتَُّ بُ ىذا ات١نصب سعيد بن عبد الله بن ات٠طاب 
 (380) عاقل الأعرج الكندي )توبُ بُ العقد السادس من القرف ات٢جري الأوؿ(.

وخلبؿ القروف التالية وُثػِّقَت الفتاوى والآراء الدينية ىذه بُ العديد من كتب السِّتََ 
تقليد الإسلبمي متنوع، ويتضمن مدارس تأويلية وىذا ال“والفقو والأحكاـ الشرعية. 

فقهية ت٥تلفة، مثل الزيدية )شيعية( والشافعية )سُنيَّة(؛ ودرجات متفاوتة من ات١أسسة، 
من ات٠اص إبٔ الرتٝي؛ ومستويات ت٥تلفة من ات١ؤىلبت الفقهية، من المجتهد ات١طلق 

                                                           
، ورقة عمل منشورة بُ: وثائق وأوراؽ عمل «ضوابط الفتوى بُ القضايا ات١عاصرة»المجيد ت٤مد السوسوة،  عبد 379

)صنعاء: وزارة الأوقاؼ  2004يونية  23 - 20ىػ ات١وافق  1425تٚادى الأوؿ  6 - 3مؤت٘ر الإرشاد الأوؿ، 
 . 284(، ص 2005والإرشاد، 

(، 1992سلبمية بُ اليمن ميلبدا ونشأة )دمشق: دار الفكر، عبد الرتٛن عبد الواحد الشجاع، النظم الإ 380
 . 34ص 
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عات الفتاوى إبٔ فقيو ريفي متواضع؛ وسلسلة كاملة من ات١خرجات، من ت٣مو 
  (381)”.المحفوظة إبٔ آراء روتينية بٓ توثَّق أبدا

  :التطور المؤسسي والإطار القانوني 
بُ العهد اتٞمهوري، وتٖديدا بُ ستينيات القرف العشرين، بادرت الدولة إبٔ 
تعيتُ أوؿ مُفْتٍ للديار اليمنية، وىو العلبمة أتٛد ت٤مد زبارة )زيدي ات١ذىب(، 

رئيس اتٞمهورية، وقتذاؾ، عبد الرتٛن الإرياب٘. وقد اقتصرت مهاـ وذلك بقرار من 
مفتي اتٞمهورية، وما تزاؿ، على إصدار الفتاوى الروتينية تٞمهور ات١واطنتُ العاديتُ؛ 

 (382)”.لا يوجد تفويض تشريعي تٯنحو حق إصدار فتاوى بُ شؤوف الدولة“إذ 
يس لفتاوى مفتي اتٞمهورية أي وبالرغم من لقبو وكونو يتلقى راتبو من اتٟكومة، فل

سلطة مُلزمِة أو علبقة رتٝية بإجراءات المحاكم الشرعية، أو غتَىا من ات٢يئات 
 القضائية. 

وبُ حتُ أنُشئِت بُ اليمن اتٞنوبي تٞنة متخصصة بالإفتاء الشرعي تتبع إدارة 
و ت١أسسة الأوقاؼ، التابعة بدورىا لوزارة العدؿ والأوقاؼ، فإف اليمن الشمابٕ بٓ يتج

الفتوى والإفتاء إلا من خلبؿ دور مفتي اتٞمهورية الذي كاف تَٯهُر فتاواه ات١كتوبة تٓتمٍ 
يدرجو مؤسسيا تٖت مظلة وزارة العدؿ، فلم توجد ىيئة متخصصة بالإفتاء الشرعي 
على غرار مؤسسات الإفتاء ات١وجودة بُ دوؿ عربية أخرى كمصر والسعودية وغتَت٫ا. 

ه ات٢يئة إبٔ حيز الوجود سوى بعد قياـ الوحدة اليمنية بسنوات وبٓ تظهر مثل ىذ
لعاـ  15، بناء على قرار رئيس اتٞمهورية رقم 1997مايو  24عدة، وتٖديدا بُ 

، والذي قضى بإنشاء "دار الإفتاء الشرعية اليمنية"، وتْيث تتمتع تٔيزانية 1997
رار ذاتو، تأسست ىيئة عليا وتٔوجب الق (383)مستقلة تلحق تٔيزانية رئاسة اتٞمهورية.

                                                           
دراسات  -، بُ: تٖدي ات١ألوؼ: اليمن”مُفتو الإعلبـ: الفتاوى الإذاعية بُ اليمن“برنكلي ميسك،  381

(، ص 2006أنثروبولوجية وتارتٮية، ترتٚة وتٖرير: لوستُ تامينياف )صنعاء: ات١عهد الأمريكي للدراسات اليمنية، 
328 . 

 . 332ات١رجع نفسو،  382
، منشور بُ: اتٞريدة ”بشأف إنشاء دار الإفتاء الشرعية اليمنية 1997لسنة  15قرار رئيس اتٞمهورية رقم “ 383

 . 1997مايو  31ات١وافق  1418ت٤رـ  24، 10الرتٝية، العدد 
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لدار الإفتاء، وىي ىيئة شرعية ودينية استشارية مستقلة ملحقة برئاسة اتٞمهورية، 
وتؤلف ات٢يئة من رئيس يُسمى "مفتي الديار اليمنية"، وأربعة أعضاء يصدر بتعيينهم 

 قرار تٚهوري. 
 إبٔ ما وتْسب قرار إنشائها، تهدؼ دار الإفتاء بُ سبيل تٖقيق واجبها الديتٍ

 يلي: 
الإفتاء الشرعي الديتٍ الذي يتعلق بالعقائد والعبادات وات١عاملبت والآداب  - أ

 وغتَ ذلك من ات١سائل التي ت٢ا أحكامها ات١ستقرة بُ الشريعة الإسلبمية.
بياف اتٟكم الديتٍ الشرعي بُ مسألة من ات١سائل من حيث كونها من الأمور  - ب

باحة أو ات١ندوبة أو ات١كروىة أ
ُ
 و الواجبة أو المحرمة.ات١

بياف اتٟكم الشرعي بُ مسألة من ات١سائل على حساب الظاىر من السؤاؿ  - ت
 وتٔقتضى الأدلة الشرعية.

مراعاة أحواؿ السائلتُ وظروفهم والتيستَ على الناس بُ كل أمر ت٬وز فيو  - ث
 التيستَ والتشديد بُ كل أمر ت٬ب فيو التجديد. 

ف مع اتٞهات ات١ختصة بُ العلوـ استطلبع ىلبؿ كل شهر عربي بالتعاو   - ج
الفلكية والعاملتُ بُ الأرصاد اتٞوية ومصلحة ات١ساحة، وتشكل الدار لذلك الغرض 
تٞانا علمية متعددة لاستطلبع كل شهر قمري بعد غروب شمس التاسع والعشرين من  
كل شهر بُ كل من ت٤افظات اتٟديدة، وعدف، وحضرموت، وغتَ ذلك من ات١ناطق 

 تي تكوف مناسبة لاستطلبع ات٢لبؿ.الساحلية ال
طباعة الفتاوى الإسلبمية التي تصدر من دار الإفتاء ما يتعلق منها بالعقائد   - ح

والعبادات وات١عاملبت، وما يتعلق بالأحواؿ الشخصية كالزواج والطلبؽ وات٠طبة 
والرضاع وات١واريث وغتَ ذلك من الأحكاـ الشرعية. وتوزيع تلك ات١طبوعات على 

 م باختلبؼ درجاتها وعلى ات١ؤسسات العلمية والأفراد. المحاك
وإف كاف بُ حد ذاتو أمرا ت٤مودا وجديرا بالثناء، بٓ  على أف صدور ىذا القرار

يسهم كثتَا بُ مأسسة حقل الإفتاء بُ اليمن، إذ ظل الفضاء الديتٍ العاـ مفتوحا 
على مصراعيو للفتاوى والآراء الفردية، وبصورة أدت إبٔ انتشار فوضى الفتاوى بُ 
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فتاء بشأف تبتُ ىلبؿ  وفيما عدا الإحاطات السنوية التي تصدرىا دار الإ (384)البلبد.
كلٍّ من شهري رمضاف وشواؿ، وما يصدر عن مفتي اتٞمهورية من فتاوى روتينية بُ 
مناسبات ت٥تلفة، لا ت٧د لدار الإفتاء الشرعية ىذه أي أنشطة أخرى معلنة أو 
ملموسة بُ الفضاء العمومي. وتٯكن عزو جزء مهم من ىذا الركود وقلة الفاعلية إبٔ 

ة الاىتماـ الكابُ بدار الإفتاء وما تٯكن أف تؤديو من مهاـ بُ ضبط عدـ إيلبء الدول
المجاؿ الديتٍ، ويظهر ذلك مثلب بُ عدـ صدور لائحة تنظيمية ت٤ددة للدار حتى 

، والتي 15حينو، رغم أف قرار إنشاء دار الإفتاء أشار إبٔ ذلك بوضوح بُ مادتو رقم 
فتاء بقرار تٚهوري بناء على عرض تصدر اللبئحة التنظيمية لدار الإ“يقرر فيها: 

 ”. مفتي الديار اليمنية
وبات١ثل، نستطيع تلمس ىذه اللبمبالاة اتٟكومية تٕاه ىذه ات١ؤسسة الدينية ات١همة 
ودورىا بُ تأخر صدور القرار اتٞمهوري ات٠اص بتعيتُ ىيئة الإفتاء الشرعية، وبفارؽ 

فلم تٮرج ىذا القرار إبٔ العلن  زمتٍ يزيد على ثلبث سنوات من صدور قرار إنشائها؛
، وىو قرارٌ بٓ يتم تٕديده بعدىا مطلقا رغم مرور (385)2000يوليو  27سوى بُ 

َنيَّة بُ 
سنوات على وفاة أوؿ رئيسٍ للهيئة، العلبمة ت٤مد أتٛد اتٞرابُ )وافتو ات١

العلبمة ت٤مد بن إتٝاعيل العمراب٘ مكانو كمفتٍ  (، وتوب2011ٕمنتصف أكتوبر 
 للجمهورية! عاٍـ 

وبُ ىذا الإطار، أشار ات١بحوثوف الذين جرى مقابلتهم إبٔ أف وضع دار الإفتاء 
الشرعية من الناحية ات١ؤسسية يفوؽ من حيث السوء والتًدي تٔراحل وضع وزارة 
الأوقاؼ والإرشاد، إذ لا يتم تطبيق أي معايتَ مهنية حديثة بُ إدارة دار الافتاء 

ئيسية على تدبيج وإصدار فتاوى متخصصة ترد نتيجة وتكاد تقتصر أنشطتها الر 
حصوؿ متغتَات بُ الواقع ولا تنطلق من تلمُّس حاجات المجتمع اليمتٍ وتٖليل 

                                                           
وزير الأوقاؼ والإرشاد  بشأف ذلك، أنظر مثلب ات١قابلة الصحفية التي أجرتها جريدة اتٞريدة الكويتية مع 384

 http://is.gd/X2qcNd. 2014يوليو  10الأسبق، القاضي تٛود ات٢تار، بتاريخ 
، منشور بُ: اتٞريدة الرتٝية، ”بتعيتُ ىيئة الإفتاء الشرعية اليمنية 2000لسنة  259قرار تٚهوري رقم “ 385

 .2000أغسطس  31ات١وافق  1421تٚادى الثانية  1، 16العدد 
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متغتَات حياة أبنائو وحاجاتهم باستثناء تلك الأمور ات٠اصة والمحدودة بُ الفتاوى التي 
لى ات١لؤ، أما التوجو إبٔ ية ات١ختلفة بُ تنظيم برات٣ها ونشرىا ععلبمتسهم الوسائل الإ

إحداث تطوير بُ البنية التشريعية والقانونية وتلمس ت٫وـ الناس واحتياجاتهم لتطور 
فقو الواقع والتعاوف مع ات١ؤسسات التشريعية بُ تطوير قواعد وأطر تشريعية وقانونية 
تقوـ على أسس شرعية تستجيب ت١تغتَات الواقع وتستلهم أسس الشريعة الإسلبمية 

سمحة، فإف ىذا أمر يكاد يكوف غائبا بات١طلق عن غايات وتوجهات ىذه ات١ؤسسة ال
التي تظل حتى اليوـ أقرب إبٔ كياف اتٝي أو صوري قابل للتسييس والاستخداـ 

 -عمليا-السلطوي منها إبٔ كونها ىيئة دينية مستقلة فاعلة ومتطورة، وىو ما أفضى 
لى صعيد تنظيم الفتاوى ات١توالية وات١تكاثرة إبٔ عجز دار الإفتاء عن القياـ بالكثتَ ع

 بُ المجاؿ الديتٍ العاـ وتقنينها والرقابة عليها.
 تدبير الحقل الديني في اليمن: حدود المأسسة والاستقلالية والفعالية:  .3

قد يكوف من قبيل ات١فارقة، وبُ الذىن تٕارب العديد من بلداف ات١نطقة العربية، 
فتػَرَض، من الإشارة إبٔ ما يطرحو 

ُ
مصطلح "مؤسسة دينية"، على رغم وضوحو ات١

، من الصعب اتٟديث عن  إشكاؿٍ بُ اتٟالة اليمنية. ففي ىذا البلد، أقلّو حتى اليوـ
وجود عملية تدبتَ ومأسسة منتظمة وفاعلة للحقل الديتٍ قامت بها الدولة منذ 

العشرين، وعلى ت٨وٍ الإعلبف عن تأسيس كيانها اتٞمهوري ات١عاصر بُ ستينيات القرف 
ات ات١ؤسساتية الضرورية صلبحيُسهِم بُ توفتَ بيئة ملبئمة للقياـ بعمليات البناء والإ

  .وتشجيع التحوؿ إبٔ الدتٯقراطية
فمع أف تطور دولة اتٞمهورية منذ السبعينيات وَقَفَ بُ طريق استقلبلية القطاع 

مع الزكاة، وتعيتُ أئمة الديتٍ، إذ أصبحت الدولة فاعلب دينيا أساسيا يقوـ تّ
ات١ساجد، وإنشاء ات١عاىد الدينية اتٟكومية وات١خيمات الصيفية التي تنُظِّمها وتدُيرىا 
وزارة الأوقاؼ؛ إلا أف أزمة التنظيمات التقدمية أو اليسارية خلبؿ عقدي السبعينيات 

ورىم، والثمانينيات، أدت تّانب عوامل أخرى إبٔ إحياء الفاعلتُ الدينيتُ وتنشيط د
لاسيما خلبؿ ات١رحلة التي تلت وحدة شطري البلبد بُ مطلع التسعينيات. ونتيجة 
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لذلك، أخذت قدرة الدولة على تدبتَ الشأف الديتٍ وضبطو بُ التآكل شيئا فشيئا 
بالتوازي مع زيادة مساحة حضور الفاعلتُ الدينيتُ غتَ الرتٝيتُ بُ المجاؿ العاـ، 

لا ت٣رد تنافسٍ –بُ اليمن أف غدا ت٤ل نزاعٍ حقيقيٍّ وانتهى الأمر باتٟقل الديتٍ 
بتُ الدولة بوصفها الفاعل الرتٝي والشرعي، وبتُ ت٥تلف فاعلي ما دوف  -وحسب

الدولة، كالأحزاب السياسية والقوى الاجتماعية والدينية غتَ الرتٝية الأخرى، والذين 
 مثَّل بعضهم، وما يزاؿ، قوة مُناىِضة وفعَّالة. 

ن خلبؿ نظاـ الزكاة، والأوقاؼ، وكذلك عبر ات١ساجد ات١نتشرة داخل ىكذا، وم
، والشبكات ات١تعددة العابرة للحدود، (386)ألفا 75البلبد والتي يربو عددىا على 

ظَهَرَ القطاع الديتٍ مُستقلب إبٔ حدٍّ كبتٍَ عن الدولة، وأف باستطاعتو تقدبٙ الكثتَ من 
خلبؿ الأعماؿ ات٠تَية، أو التعليم، أو نظاـ ات٠دمات الاجتماعية للسكاف )سواء من 

فَضّ ات١نازعات وفق أحكاـ الشريعة الإسلبمية(. وبات القطاع النشط من ات١ؤسسات 
الإسلبمية ات٠تَية يعتمد على ىذه الآليات، بل ويتنافس أحيانا مع مؤسسات الدولة 

رج، وبالتابٕ تٯكن ويستفيد من الأمواؿ وات٢بِات التي يقدمها متبرعوف بُ الداخل وات٠ا
القوؿ إف المجاؿ الديتٍ بُ اليمن ات١وحَّد اكتسب، وما يزاؿ، طابعا لا مركزيا إبٔ حدٍّ  

 (387)كبتَ بُ ظل قياـ فاعلتُ ت٤ليتُ بإدارة ات١ساجد وات١دارس والمحاكم الشرعية.
وحتى مع وجود توجوٍ عاٍـ لنظاـ حكم الرئيس السابق علي عبد الله صابّ لتأىيل 

لديتٍ بُ اليمن، بدا واضحا وملموسا خلبؿ سنوات العقد الأوؿ من ىذا اتٟقل ا
، من خلبؿ ت٤اولات فرض سيطرة الدولة على ات١عاىد 2001القرف وانطلبقا من سنة 

التعليمية الدينية ات١نتشرة بُ أرجاء ت٥تلفة من البلبد، والتي تْسب الإحصائيات الرتٝية 

                                                           
سبتمبر  26 ورد ىذا الرقم بُ تصريح لوزير الأوقاؼ والإرشاد السابق، القاضي تٛود ات٢تار، أدبٔ بو ت١وقع 386

 .2008أكتوبر  6نت، 
387 أنظر:   Laurent Bonnefoy and Marine Poirier، “Civil Society and 
Democratization in Yemen: Enhancing the Role of Intermediate 
Bodies،” University of Amsterdam، Civil Society in West Asia، 
Working paper 3، 2009. p. 8-9.. 
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، وتشديد ات٠ناؽ على مراكز معينة (388)مدرسة ومركزا دينيا 4500فاؽ عددىا 
مُتَّهمة بنشر التطرؼ الديتٍ والتًويج للعنف، إلا أف مساعي الدولة وجهودىا تلك، 
رغبة منها أو عن عدـ قدرة، بٓ تثُمِر بالشكل ات١طلوب؛ وظلَّ استقلبؿُ القطاع الديتٍ 

علَنَة اتٟ صلبححقيقة واقعة بٓ تزعزعها ت٤اولات الاحتواء أو التأىيل أو الإ
ُ
كومية ات١

)والتي افتقدت بُ معظمها للزخم ات١طلوب، ناىيك عن ات١صداقية واتِٞديَّة على أية 
حاؿ(؛ وتاليا، فقد استمرت ات١ئات من ات١دارس وات١عاىد الدينية والآلاؼ من ات١ساجد 
رخص ت٢ا بُ ت٦ارسة أنشطتها بعيدا عن إشراؼ الدولة 

ُ
ودور تٖفيظ القرآف غتَ ات١

، لاسيما تلك ات١تًكزة بُ ات١ناطق الريفية والقبلية الواقعة خارج نطاؽ سيطرة ومراقبتها
اتٟكومة ات١ركزية، والتي أدى بعضها دورا مباشرا بُ إذكاء التطرؼ الديتٍ وتٕنيد 

 ( 389)الإرىابيتُ.
وبُ اتٕاهٍ موازٍ، استمر علماء الدين وغتَىم من مُنتِجي ات٠طاب الديتٍ تٔختلف 

ُسيَّسة، بُ إظهار قدرتهم على تأييد قرارات النظاـ اتٟاكم أو تلويناتو 
ات١ذىبية، بل وات١

معارضتها وذلك عن طريق ما يصدرونو من الفتاوى والبيانات، كما مضوا بُ تأليب 
اتٞهات الفاعلة والدفاع عن الكثتَ من القيم التي تعمل كقوى مناىضة ومتماسكة، 

طاتٍ عديدة بٓ تكن أحداث "الربيع اليمتٍ" التي وىو أمرٌ بدا جليا بُ مناسباتٍ وت٤
، 2011أفضت إبٔ إجبار الرئيس صابّ على التخلي عن السلطة أواخر 

 (390)آخرىا.

                                                           
، صحيفة الاقتصادية )الرياض، ”اليمن يتجو لإلغاء أي مدرسة دينية تدرس أفكارا متطرفة“رياـ ت٥شف،  388
 (. 2009سبتمبر  18
، ت٣لة مدارات استًاتيجية، ”لبمية بُ اليمنبذور الإرىاب: أنظمة التعليم والراديكالية الإس“راتشل ولش،  389

  (.2010)صنعاء، مارس/يونية  3العدد 
دور الأيديولوجيا الدينية بُ الصراع “للمزيد من التفاصيل حوؿ ذلك، أنظر مثلب: عبد الله ىاشم الصنعاب٘،  390

اب والعلوـ الإنسانية، كلية الآد  -، رسالة ماجستتَ غتَ منشورة، قسم علم الاجتماع ”السياسي: اليمن أت٪وذجا
الفقيو والدولة بُ الثورات العربية: “؛ وكذلك: معتز ات٠طيب، 220 – 179، ص 2014جامعة صنعاء، 

، العدد ”معضلة الفقيو بُ ظل الدولة الوطنية اتٟديثة  68(، ص 2014)الدوحة، صيف  3، المجلد 9، ت٣لة تبَتُُّ
– 70 . 
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المؤسسة الدينية اليمنية وتحدياتها في ظل ظروف  إصلاحثالثا: بواعث 
 التحول القائمة:

بعدة أشهر، بُ مقاؿ صحفي نُشِرَ قبل بدء أعماؿ مؤت٘ر اتٟوار الوطتٍ الشامل 
نادى أحد الناشطتُ اليمنيتُ بضرورة طرح مسألة "ىيكلة ات١ؤسسة الدينية" على 

حتى لا تتكرر أحداث ومآسي ات١اضي، “أجندة جدوؿ أعماؿ ات١ؤت٘ر، وذلك 
بل إف الكاتب نفسو ذىب، بُ مقالو ذاؾ، إبٔ ”. ولضماف استقرار اليمن مستقبلب

فمن غتَ “رٌ ينبغي أف ت٭ظى بالأولوية؛ ات١ؤسسة الدينية وىيكلتها أم إصلبحأف 
تٚيع مؤسسات وقطاعات الدولة ات١ختلفة ]فيما[ تبقى  إصلبحات١عقوؿ أف يتم 

، فالدولة ات١دنية تٖتوي على عدد من صلبحات١ؤسسة الدينية بعيدة عن ىذا الإ
الإدارات والسلطات والأحزاب والنقابات واتٞمعيات، ومن ىذه الإدارات ات١ؤسسة 

ة التي تستمد تعيينها وت٘ويلها من اتٟاكم، بٍ ترت٘ي بُ أحضانو، لذلك ت٬ب الديني
 (391)”.فصلها عن باقي مكونات ومؤسسات الدولة لتكوف جهة إرشادية واستشارية

وبُ الواقع أف ىذه الدعوة ات١تحمسة لإعادة تٖديد دور ات١ؤسسة الدينية 
ناه من بتُ كمٍّ  إصلبحو  كبتٍَ من الدعوات ومقالات الرأي ها ليست سوى ت٪وذجٍ تَٗتََّ

التي تٯوج بها الفضاء العمومي بُ اليمن حوؿ ات١سألة ذاتها؛ فناىيك عن التحذيرات 
، تٙة شكاوى متكررة من (392)التي تطلق حوؿ فوضى الفتاوى وخطورة استمرارىا

؛ كما يشتعل بتُ (393)تفشي خطاب التكفتَ بُ البلبد وعجز الدولة عن التصدي لو

                                                           
نوفمبر  11، تٯن برس، ”ىيكلة ات١ؤسسة الدينية.. لضماف الاستقرار إبٔ اللجنة الفنية للحوار:“زكي تٚعة،  391

2012 .http://is.gd/obcqcY 
إشكالية الفتوى وضوابط الإفتاء: عصر المجتهد ات١طلق قد وبَّٔ.. “أنظر مثلب: عبد الوىاب ت٤مد السادة،  392

 (.2007نوفمبر  16، صحيفة اتٞمهورية )تعز، ”وانتهى عهد اتٟل والعقد والإتٚاع!
 بشأف ذلك، أنظر مثلب: 393

 Sama’a Al-Hamdani and Afrah Nasser، “Politics and the Evolution of 
Takfeer in Yemen،” Yemen-iaty، October 12، 2013:  
http://is.gd/yXwXFW; Stacey Philbrick Yadav، “Mobilizing Against 
Takfir in Yeme،” Muftah، August 22، 2013. available at: 
http://is.gd/7dEjN6. 

http://yemeniaty.com/politics-and-the-evolution-of-takfeer-in-yemen
http://yemeniaty.com/politics-and-the-evolution-of-takfeer-in-yemen
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لأخرى تٕاذبٌ وجدؿٌ ت٤ُتدٌـ بشأف قضايا من قبيل استغلبؿ ات١ساجد وات١نابر الفينة وا
، وكذلك حوؿ دور مدارس تٖفيظ القرآف (394)بُ الصراعات السياسية وات١ذىبية

وبقدر ما يعكس ىذا النقاش قوة حضور الشأف  (395)وات١عاىد الدينية ومن يديرىا.
ن تطلع فئات ت٥تلفة من اليمنيتُ إبٔ لعب الديتٍ بُ المجاؿ العاـ، فإنو بات١ثل يعُبرِّ ع

و وضبطو وفق قواعد إصلبحالدولة ومؤسساتها دورا أكبر بُ تدبتَ اتٟقل الديتٍ و 
مقبولة ومُعتًَؼ بها، كما يشتَ بُ الوقت نفسو إبٔ التقدير العابٕ الذي يكنَّو ىؤلاء 

النتيجة التي خلص  تٕاه ات١ؤسسات الدينية والأدوار التي تقوـ بها. وت٢ذا، قد لا تكوف
ت٢ا استطلبع جالوب العات١ي بشأف ما ت٭ملو اليمنيوف من تصورات حوؿ الوضع 
السياسي والاقتصادي بُ بلدىم، مثتَة للدىشة كثتَا. إذ أظهر الاستطلبع الذي 

وجود ات٩فاض ملحوظ بُ ثقة اليمنيتُ بُ معظم  2011و 2007أجري بتُ عامي 
إبٔ مستواه الأدبٗ، وبٓ  2011ة، وقد وصل بُ عاـ مؤسسات الدولة أو التابعة للدول

تُستَثنَ سوى ات١ؤسسات الدينية من ىذا التقييم السلبي، وإبٔ حدِّ ما ات١ؤسسة 
 (396)العسكرية.

المجاؿ الديتٍ بُ اليمن دوف تْث  إصلبحوت١ا كاف من الصعب طرح مسألة 
بها إدارتو، وبُ ات١ؤسسات وات٢ياكل ات١ختلفة التي تنضوي بداخلو وينُاط  إصلبح

                                                           
، مؤمنوف بلب ”دور ات١سجد بُ تكوين الوعي السياسي بُ اليمن“حوؿ ذلك، أنظر مثلب: فتَوز الوبٕ،  394

  ؛http://is.gd/NwyQBD. 2014مارس  12حدود، 
، إسلبـ ”منابر اتٞمعة وات٠طب التحريضية وغياب دور وزارة الأوقاؼ بُ اليمن“عبد الواسع مصلح اتٟاشدي، 

  ؛ http://is.gd/MTmtcM. ۰۲۰۲فبراير  4تاتٯز، 
، شفاؼ الشرؽ ”جدؿ بُ اليمن حوؿ دور ات١ساجد وتوظيفها بُ الصراعات السياسية“صادؽ السلمي، 

 http://is.gd/s8us5P. 2004يونية  13الأوسط، 
. متاح 2010مارس  2، اتٞزيرة نت، ”جدؿ باليمن بشأف مدارس القرآف“أنظر مثلب: إبراىيم القدتٯي،  395

  ؛http://is.gd/j6bfGQعلى الرابط: 
. 2010مارس  14، اتٞزيرة نت، ”جدؿ تٯتٍ بشأف تعليم السلفية“كذلك: إبراىيم القدتٯي، 

http://is.gd/hg1DBJ  
 .Gallup، Gallup WorldView Database، 2012أنظر:  396

http://worldview.gallup.com  
 

http://is.gd/NwyQBD؛
http://is.gd/MTmtcM؛
http://is.gd/j6bfGQ؛
http://worldview.gallup.com/
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مقدمتها وزارة الأوقاؼ والإرشاد، التي ينُظَر إليها بوصفها الفاعل الديتٍ الرتٝي الأكثر 
الوزارة خلبؿ سنوات  إصلبحبروزا على ات١ستوى الوطتٍ، فقد جرى وضع مسألة 

العقد الأختَ من حكم نظاـ الرئيس السابق علي عبد الله صابّ على طاولة النظر 
، بُ إعداد مشروع خطة تهدؼ إبٔ 2008بالفعل، وتٖديدا سنة  والبحث. وبوشر

إعادة ىيكلة وزارة الأوقاؼ، واستكماؿ البناء ات١ؤسسي والتشريعي من خلبؿ تشكيل 
ت٣لس أعلى للؤوقاؼ والإرشاد، وإعادة ىيكلة قطاع الإرشاد والتوجيو وفروعو بُ 

ع خاص بات١ساجد المحافظات ومدَّ نطاؽ عملو ليشمل ات١ديريات، وإنشاء قطا 
وات١دارس الدينية واستكماؿ إجراءات نقل كافة مُعلمي مدارس تٖفيظ القرآف الكربٙ 

 وت٥صصاتها من وزارة التًبية والتعليم إبٔ وزارة الأوقاؼ والإرشاد. 
وعلبوة على ذلك، تضمنت ات٠طة بُ صيغتها النهائية: تأسيس ىيئة للرقابة 

علمتُ، والتفتيش على أعماؿ أئمة وخطباء ات١
ُ
ساجد والعاملتُ بها وات١رشدين وات١

وإعطاء وزارة الأوقاؼ والإرشاد صلبحية إبداء الرأي بُ ات١ناىج الدينية، وإعداد 
مشروع قانوف ات١ساجد ومتابعة إصداره وتٖديد واجبات القائمتُ على ات١ساجد، 

وكذلك وشروط وإجراءات تعيتُ خطبائها وأئمتها والعاملتُ بها والإشراؼ عليهم، 
إعداد مشروع قانوف الوعظ والإرشاد الذي ت٭دد شروط وإجراءات تعيتُ الوعَّاظ 
رشدين، وواجباتهم والمحظورات عليهم، بالإضافة إبٔ إعداد مشروع تعديل لقانوب٘ 

ُ
وات١

اتٞمعيات وات١ؤسسات ات٠تَية تعُطى تٔوجبو وزارة الأوقاؼ والإرشاد حق الإشراؼ 
 (397)ؤسسات الدينية والإرشادية.والرقابة على اتٞمعيات وات١

لكن غياب الإرادة السياسية، فضلب عن الافتقار إبٔ الإمكانات ات١ادية والبػُتٌَ 
الطموحة تلك؛ أفرغها  صلبحوالقدرات الإدارية الضرورية والكفؤة لتنفيذ خطة الإ

 إصلبحت٘اما من مضمونها، لتبقى بُ معظمها حبرا على ورؽ. وبٓ يعُاد طرح قضية 
سسات الدينية بُ اليمن على الأجندة الوطنية، وبالزخم الذي تستحقو، سوى بُ ات١ؤ 

                                                           
سبتمبر الرتٝية مع القاضي تٛود  26للمزيد من التفاصيل بشأف ذلك، أنظر اتٟوار الذي أجرتو صحيفة  397

 .2008أكتوبر  20ات٢تار، وزير الأوقاؼ والإرشاد بُ ذلك اتٟتُ، والذي نشر بُ 
 http://is.gd/bQ05xE 
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الفتًة التي تلت الإطاحة بنظاـ صابّ، وبصفة خاصة بُ سياؽ نقاشات مؤت٘ر اتٟوار 
( التي حظيت فيو قضايا أساسية  2014يناير  – 2013الوطتٍ الشامل )مارس 

فيها ات١ؤسسات الدينية(، وضماف مؤسساتها ات١ختلفة )تٔا  إصلبحكبناء الدولة، و 
جمَع عليها بتُ ت٥تلف 

ُ
خرَجات ات١همة وات١

ُ
استقلبليتها بنصيبٍ وافرٍ من التوصيات وات١

القوى وات١كونات التي شاركت بُ اتٟوار، وىي ت٥رجاتٌ ينتظر بعضها التنفيذ خلبؿ 
تبقى منها خلبؿ ات١دة ات١تبقية من ات١رحلة الانتقالية اتٟالية، فيما يفُتًَض إنفاذ ما ي

 ات١رحلة التي تتبلور فيها معابٓ الدولة اليمنية بُ صيغتها الاتٖادية اتٞديدة.
وبالإمعاف بُ نصوص ات١خرجات التي انتهى إليها مؤت٘ر اتٟوار الوطتٍ حوؿ 

وإعادة بناء وتشكيل مؤسسات القطاع الديتٍ، تٯكن القوؿ أف الطريق  إصلبحمسألة 
إبٔ مأسسة ىذا القطاع وضماف استقلبليتو وفقا لُأطرُ وموجهات دستورية وقانونية 
عامة وقواعد إجرائية ت٤ددة مُتوافقٍ عليها، بات سالكا أكثر من أي وقتٍ مضى. 

 ستلعبو ات٢يئات الوطنية ات١ستقلة بُ فهذه ات١خرجات، "وانطلبقا من الدور المحوري التي
ات١رحلة القادمة تٟماية الدتٯقراطية وتعزيز قيم النزاىة والشفافية ومبادئ اتٟكم 

، أقرَّت إلغاء وزارة الأوقاؼ والإرشاد نهائيا وتٖويلها إبٔ ىيئة مستقلة ت٤ددة ”الرشيد
ظيم وإعادة تأىيل ات١هاـ والاختصاصات، وعلى ت٨وٍ يضمن تأديتها دورا فاعلب بُ تن

اتٟقل الديتٍ بوصفها جهازا رتٝيا. وبات١ثل، فقد اسُتحدِثَت ىياكل مؤسسية مُستقلة 
أخرى وثيقة الصلة بالمجاؿ الديتٍ بٓ تكن موجودة من قبل أو تتمتع بالفعالية؛ ىي: 

 (398).ىيئة الزكاة، ودار الإفتاء
العمل بُ قادـ الأياـ، ات ىذه من فضاء النَّظر إبٔ حيِّز صلبحوبانتقاؿ حزمة الإ

من ات١رجَّح أنها ستواجو، فيما ستواجو، تٖديا حقيقيا سيُجسِّد اختبارا مهما لقدرة 
الدولة اتٞديدة والقائمتُ عليها، ويتمثل ىذا التحدي بُ إمكانية التعاطي الناجع 

ستداـ مع أبرز إشكاليات المجاؿ الديتٍ ات١عاصر بُ بلدٍ ناٍـ لطات١ا 
ُ
عُرِؼَ والفعّاؿ وات١

بضعف مؤسساتو الرتٝية وإخفاؽ تٕربتو بُ بناء الدولة الوطنية اتٟديثة؛ والإشكالية 
                                                           

 163(، ص 2014وثيقة اتٟوار الوطتٍ الشامل )صنعاء: الأمانة العامة ت١ؤت٘ر اتٟوار الوطتٍ الشامل، فبراير  398
– 166 . 
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، واستعصائها على  ات١قصودة ىنا ىي تلكم الاستقلبلية التي يبدو عليها اليوـ
 التمأسس والتنظيم والتطوير. 

فعلى عكس ما قد يبدو عليو اتٟاؿ، لا تٯكن اعتبار استقلبلية المجاؿ/اتٟقل 
طلَق؛ فهذا الاستقلبؿ،  -بُ ت٘ظهرىا اتٟابٕ-ديتٍ بُ اليمن ال

ُ
دليلَ عافيةٍ أو حيويةٍ بات١

بُ الواقع وبالنتيجة، غتَ تعاقديٍّ ولا معياري، إذ يفتقر لقواعد ناظِمة واضحة 
القسمات واتٟدود والعلبقات ومُعتًَؼٌ بها من تٚيع مواطتٍ ىذا البلد. ومن بٍَّ، فهو 

فلِتا وغتَ دتٯقراطي، ولا تُٯكِّن من بناء دولة مدنية قوية على أساس يبقى استقلبلا مُن
ات١شروعية التعاقدية، لأنو ببساطة مناىِضٌ بُ جوىره لأي توجوٍ دولاب٘ يعُلي من شأف 
نتَخبة عمَّا عداىا من قوى 

ُ
"مؤسسة ات١ؤسسات"، أي الدولة وتكويناتها الدستورية ات١

راىنا فعاليتو وقوتو  -ي ذلك الاستقلبؿأ-وكيانات وتنظيمات، وما انفكَّ 
بالتوجهات التقليدية للفاعلتُ الدينيتُ الأكثر نفوذا وارتباطاتهم العابرة للحدود، 
وبسعيهم الدؤوب للخصم من )وليس التصابّ مع( سلطة الدولة القومية وفكرة 
احتكارىا شرعية ت٘ثيل مواطنيها والتحدُّث باتٝهم ورعاية مصاتٟهم ضمن حدود 

عتًَؼ بها وخارجها. ا
ُ
 لدولة ات١

عاشَة، 
ُ
إضافة إبٔ ذلك، لقد أثبتت العديد من التجارب العربية والإسلبمية ات١

وبكل وضوح، أف الدولة العصرية ات١تمايزة الوظائف، تٔا فيها الشؤوف الدينية مهما  
 كانت واسعة وشاملة، تفتًض أمرين اثنتُ، ت٫ا: 

 دولة فقط بل في الحياة الاجتماعية.أ. نمط ديمقراطي ليس على مستوى ال
فالإقرار بتمايز الاختصاصات يؤدي إبٔ تنظيم علبقة انسجاـ أو علبقة بتُ الدين 
والدولة. لكن ت٘ايز الاختصاصات يناقض التوجو السلطوي من قبل التنظيمات الدينية 

فاعلية التسمية، أو من قبل السلطة اتٟاكمة، إذا كانت ثيوقراطية الطابع. لذا تفتًض 
التمايز بُ الاختصاصات، بُ إطار دولة تقر بشرعية التنوع الديتٍ وات١ذىبي، مفهوما 
معاصرا للدولة وحدا أدبٗ من الدتٯقراطية، والتي لا تعتٍ فقط حق التصويت وحق 
الانتخاب وحريات التعبتَ وإت٪ا بُ الأساس أسلوبا للحوار والتفاىم وقواعد للمنافسة 
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وؿ ات٠سارة وات١كسب ومنهجا يعُبد الطريق للشرعية أكثر منو وللحركة والسلوؾ وقب
 للعنف والقسر.

فالدين  ب. ضرورة توافر مجال محايد دينيا شرط عدم إخلالو بالنظام العام.
ليس مسألة ت٤ض خاصة، ولا ىو مسألة ترتبط كلها بالشأف العاـ. يشتمل كل دين 

أو تقنتُ بالنسبة للسلطة بتُ العاـ وات٠اص ىو موضوع نزاع  مجال مشتركعلى 
السياسية. إف الإقرار تٔجاؿ ديتٍ متمايز عن الشؤوف السياسية التنفيذية وحصر 
اختصاصات رجاؿ الدين بشكل لا يؤدي إبٔ نفي جدلية العاـ وات٠اص ىي شروط 
تثبت التجربة اتٟاجة إليها. لكنها وقائع تٖتم إدراكا للدولة لا كوسيلة لسيادة اتٞماعة 

أو الدين السائد، بل كجسرٍ يعبر منو اتٞميع دوف استثناء. يشكو البعض الطاغية 
الطابع ات١ؤسسي لوزارة الأوقاؼ، ولكن دوف البحث بُ إت٬ابيات ات١ؤسسات الدينية 
الرتٝية بُ توفتَ ضوابط تٖوؿ دوف الاستغلبؿ السياسي للدين. وبُ الوقت عينو، إف 

نية بُ إطار الدولة ت٭تم توفتَ ت٣اؿ ديتٍ رفع شعاري حرية واستقلبلية ات١ؤسسات الدي
 (399)حُر وت٤ايد للجميع.

ات١ؤسسات الدينية بُ اليمن  إصلبحوبُ حاؿ بٓ يضع القائموف على عملية 
اتٞديد بصورة واعية ومدروسة وشاملة ىذين الأمرين وسوأت٫ا من التحديات ت٦ا تٯكن 
تْثو وتقصّيو بُ صلب تفكتَىم، من خلبؿ إعداد ات٠طط والسياسات 
تبصِّرة والقابلة للتنفيذ، فإنهم تُٮاطِروف بتشتيت جهودىم 

ُ
والاستًاتيجيات ات١لبئمة وات١

أي إمكانية  -إف بٓ يكن تقويض-وىي ما تزاؿ بُ بدايتها، وتاليا تهديد  يةصلبحالإ
مستقبلية لتصحيح علبقة الدولة ومؤسساتها الشرعية تٔنُتِجي ات٠طاب الديتٍ 
ضي بُ إجراءات تيستَ مهمة 

ُ
ومُستَهلكيو، أفرادا كانوا أو تٚاعاتٍ، فضلب عن ات١
نية ومعيارية واضحة تنتظم ضمن ضبط ىذه العلبقة وتطويرىا وفق قواعد وأسس قانو 

مشروعٍ حقيقيٍّ لبناء دولة عصرية قادرة على البقاء، وذات نظاـ حكم دتٯقراطي كفوء 
 وعادؿ.

                                                           
تنظيم العلبقة بتُ الدين والسياسة بُ الأنظمة العربية ات١عاصرة: تْث بُ نظرية عامة استنادا إبٔ “مسرة،  399

 . 447 – 445، مرجع سابق، ص ”حالتي مصر ولبناف
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 :الاستنتاجات
 :تتمثل أبرز الاستنتاجات التي توصلت إليها ىذه الدراسة فيما يلي

ملموسة تكاد تنحصر ات١ؤسسات الدينية الرتٝية بُ اليمن التي ت٘ارس أدوار  .1
على صعيد الدولة والمجتمع، بُ مؤسستتُ رئيسيتتُ ت٫ا: وزارة الأوقاؼ والإرشاد، ودار 
الافتاء الشرعية. ولكل منهما من الناحية النظرية أىداؼ وت٣الات ومهاـ عمل ذات 
أت٫ية كبتَة وت٘س حياة معظم ات١واطنتُ اليمنيتُ كما غتَىم من ساكتٍ ىذا البلد، غتَ 

وات١هاـ التي ألقيت على عاتق ىاتتُ ات١ؤسستتُ واتساع نطاقها  أف حجم الوظائف
أصابهما بالتًىل وأثقل كاىليهما تٔسؤوليات تتجاوز قدرتهما الفعلية أو ات١مكنة وحاؿ 

  .ذلك تاليا دوف فاعلية أدائهما وتقدبٙ خدماتهما بالشكل ات١طلوب
ىا وضعف تتسم ات١ؤسسات الدينية الرتٝية بُ اليمن بضعف واضح بُ دور  .2

تأثتَىا بُ المجاؿ العاـ على الرغم من توفر الإمكانات ات١ادية الكبتَة لديها، ت٦ا أدى 
إبٔ وجود مؤسسات غتَ رتٝية ذات تأثتَ أكبر تسلب ات١ؤسسات الرتٝية أدوارىا أو 
تستثمره لصاتٟها. وقد أدى غياب معيار استقلبلية ات١ؤسسات الدينية الرتٝية ىذه 

ت تنفيذية بُ اتٟكومة إبٔ توسيع فجوة القصور بُ أداء ىذه وتبعيتها ت١ستويا
 .ات١ؤسسات وتهميش دورىا تٟساب أطر مؤسسية وت٣تمعية بديلة

ىناؾ غياب واضح لتطبيق مبادئ اتٟوكمة والإدارة اتٟديثة بُ إدارة  .3
ات١ؤسسات الدينية التي يغلب عليها التقليدية وىشاشة البنية ات١ؤسسية عموما، وعدـ 

  .أدائها وخدماتها باتٕاه ات١ستفيدين اتٟقيقتُتوجيو 
ضعف قدرات ات١ؤسسات الدينية الرتٝية ىذه على صنع وتطوير سياسات  .4

ت٤ايدة وفعالة وفرضها نتيجة استحواذ اتٟكومة وات٢يئات التنفيذية على قرار ىذه 
  ات١ؤسسات.

عدـ إشراؼ ت٣لس النواب أو ات٢يئات التشريعية ات١نتخبة على ىذه  .5
سسات وجعلها تٖت رقابة وإشراؼ اتٞهات التنفيذية )اتٟكومة(، سَلَبها قرارىا ات١ؤ 
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واستقلبليتها وأضعف فرص مُساءلتها وتٖستُ أدائها، كما أسهم بُ إضفاء تعتيم 
 .وضبابية كبتَة على ما تؤديو من مهاـ ووظائف

 ىذه ات١ؤسسات، أبرزىا إصلبحتٙة ت٥اطر كبتَة تتنامى نتيجة عدـ الاىتماـ ب .6
تركها لسلطة التنفيذيتُ الذين عادة ما تٯثلوف أحزابا وتيارات سياسية ومذىبية 
متصارعة يسخرىا كل من يتولاىا ت١صاتٟو أو يعمل على إضعاؼ دورىا لصابّ 
ات١ؤسسات غتَ الرتٝية التي يدعمها، ت٦ا يعتٍ توسيع فجوة تأثتَ الصراعات ات١ذىبية 

لأدوار المحايدة للمؤسسات الدينية الرتٝية وبُ والسياسية ات١ستغلة للدين بفعل غياب ا
 .بيئة ت٣تمعية وسياسية أصلب تسمح بذلك وتشجعو

المؤسسات الدينية في  صلاحالتوصيات )الاستراتيجيات الخمس لإ
 :)اليمن

ارتباطا بالتحليلبت والنتائج والاستنتاجات التي ت٘خضت عن ىذه الدراسة، فإف 
ات١ؤسسات الدينية بُ  إصلبحأبرز التوصيات التي تٯكن الإشارة إليها للستَ بُ طريق 

 :اليمن تتحدد بُ تٜس استًاتيجيات أساسية مقتًحة، وذلك على النحو التابٕ
العمل: تْيث يتم إعادة تصنيف  استًاتيجية التخصص وإعادة توزيع ت٣الات

وتوزيع ت٣الات العمل وفقا لطبيعة العلبقة والتكامل فيما بينها وتوزيعها على أكثر من 
مؤسسة، وتٖديد نطاؽ وأدوار وتأثتَات ىذه ات١ؤسسات وفقا لاحتياجات ات١واطنتُ 
وخصوصية ومتطلبات الواقع الفعلي، فعلى سبيل ات١ثاؿ، من غتَ ات١مكن أف تكوف 

ناؾ مؤسسة دينية واحدة تشرؼ على الأوقاؼ والتوعية والإرشاد الديتٍ معا؛ ى
فالوقف ت٣اؿ ت٥تلف وت٭تاج ت١ؤسسة مستقلة متخصصة، وكذلك الإرشاد الديتٍ لابد 
لو من آليات مؤسسية جديدة وعبر إطار مؤسسي مستقل أو أكثر لإدارتو وتنظيمو، 

  .متخصصة فاعلةولذا ت٬ب أف تضمن الاستًاتيجية وجود مؤسسات 
استًاتيجية تٖقيق الاستقلبلية ودعم حيادية ات١ؤسسات الدينية: من خلبؿ 
صياغة وإقرار نصوص دستورية وإصدار تشريعات وقوانتُ ت٘نح استقلبلية حقيقية ت٢ذه 
ات١ؤسسات، وعدـ السماح بتدخل اتٟكومة أو أي جهة تنفيذية بُ مهامها، ووضع 
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ت٢ا حيادية دورىا واستقلبلية أدائها وعدـ خضوعها ات١عايتَ والضوابط التي تٖقق 
  .للببتزاز والضغط والتأثتَ على قراراتها

استًاتيجية إعادة البناء ات١ؤسسي وفقا ت١عايتَ مهنية: من خلبؿ إعادة بناء 
ات١ؤسسات القائمة واستحداث مؤسسات جديدة وفقا ت١بادئ اتٟوكمة وتطبيق معايتَ 

الصدد، من ات١هم التشديد على أف تكوف خدمات ىذه الإدارة اتٟديثة. وبُ ىذا 
 .ات١ؤسسة منطلقة من دراسة للواقع واحتياجات ات١ستفيدين اتٟقيقتُ وبشفافية

استًاتيجية تعزيز القدرة ات١ؤسسية على صنع وتطوير سياسات فعالة للمؤسسات 
الدينية: من خلبؿ إت٬اد وتطوير آليات مؤسسية حديثة ومستقرة وفعالة لصنع 
السياسات ات١تعلقة بات١ؤسسات الدينية، بالاستناد ت١ا يعرؼ بالإدارة الدتٯقراطية 
واستخداـ الأساليب اتٟديثة بُ صنع السياسات العامة التي تقوـ على ات١شاركة، 
واستخداـ الأدوات اتٟديثة بُ تٖليل وصنع السياسات وتعزيز دتٯقراطية صنع السياسة 

  .الدينية العامة التي تعتٌ بها ات١ؤسسات
استًاتيجية تطبيق الرقابة والإشراؼ وات١ساءلة العامة على ات١ؤسسات الدينية: 
وذلك من خلبؿ وضع ىذه ات١ؤسسات تٖت رقابة ومُساءلة ت٣لس النواب أو ات٢يئات 

 التشريعية المحلية ات١نتخبة، إبٔ جانب تعزيز أدوات ات١ساءلة والرقابة المجتمعية.
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 المؤسسات الديهية الرسمية إصلاح

 تونس، مصر، الينو

 أسماء نويرة
اتٟقوؽ والعلوـ السياسية بتونس، جامعة أستاذة باحثة بُ العلوـ السياسية، كلية 

 تونس ات١نار

 تمهيد
ات١ؤسسات الدينية موضوع الساعة بُ بلداف الربيع  إصلبحلقد أصبحت مسألة 

أماـ تنامي دور الفاعلتُ الدينتُ بُ العملية الانتقالية ومدى  2011العربي منذ 
تأثتَىم على صتَورتها. كما كاف الدين بُ مركز التجاذبات السياسية والمجتمعية التي 
ميزت ىذه ات١رحلة. وتأثر اتٟقل الديتٍ سواء بُ تونس أو مصر أو اليمن، بشكل كبتَ 

ات١ؤسسات الدينية بُ اليمن  إصلبحكرة بالتحولات التي عرفتها ات١نطقة. وقد طرحت ف
الدولة ككل، الذي أصبحت أمرا ملحا أكثر فأكثر. فأدرج  إصلبحضمن مشروع 

موضوع ات١ؤسسات الدينية ضمن ات١سائل التي طرحت للنقاش بُ إطار اتٟوار الوطتٍ. 
مؤسسات الإسلبـ الرتٝي أماـ تنامي  إصلبحأما بُ تونس ومصر، فقد طرحت فكرة 

لفاعلتُ الدينتُ غتَ الرتٝيتُ خصوصا على سياؽ الانتقاؿ السياسي. وكاف تأثتَ ا
ذلك خصوصا بُ ظل صعود الإسلبميتُ إبٔ سدة اتٟكم ودخوؿ السلفيتُ بُ اللعبة 
السياسية عبر تكوين الأحزاب وات١شاركة بُ الانتخابات. كما أف سهولة تٕنيد عدد  

ة للحدود طرح تساؤلات حوؿ كبتَ من الشباب للبت٩راط بُ حركات عنيفة عابر 
مدى جدوى مؤسسات الإسلبـ الرتٝي بُ مواجهة ىذه التيارات. وذلك سواء عبر 
دورىا بُ التنشئة الدينية والاجتماعية أو عبر ات١واجهة الفكرية والعقدية، خصوصا أنها 

 . 2011بٓ تستطع أف تٖوؿ دوف الانفلبت الذي عرفو اتٟقل الديتٍ منذ 
ت١تزايد بات١سألة الدينية بوجو عاـ وبتشخيص وضع ات١ؤسسات ويعكس الاىتماـ ا

الدينية على وجو ات٠صوص الوعي والشعور بالإشكاليات التي تٖد من فعاليتها بُ 
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ها. إصلبحالوضع الديتٍ الراىن بُ العابٓ العربي. وىو ما يدعو إبٔ التفكتَ بُ كيفية 
تي ىي نتيجة ت٠يارات خصوصا أف تشخيص اتٟالة الراىنة ت٢ذه ات١ؤسسات، وال

للبنتقاؿ بها إبٔ  صلبح، يؤكد أنها تْاجة فعلب إبٔ الإ2011سياسية سابقة عن 
وضع أفضل. إذ لا تٯكن الاستغناء عنها نظرا للدور ات١هم الذي تؤديو بُ ضبط المجاؿ 
الديتٍ. فات١ؤسسات الدينية الرتٝية مسؤولة على تأويل النصوص الدينية وبياف تعاليمها 

ة إنتاج ات١عرفة الدينية والنخب، عبر مؤسسات العلم الديتٍ كالأزىر بُ مصر وإعاد
والزيتونة بُ تونس. وىي أيضا مسؤولة على بناء ات٠طاب الديتٍ وعلى التنشئة الدينية 
وتنظيم الشعائر عبر مؤسسات الإفتاء والوعظ والإرشاد وأجهزة إدارة الشأف الديتٍ. 

أمرا ملحا حتى تكوف ىذه ات١ؤسسات أكثر جدوى  صلبحوىو ما ت٬عل من عملية الإ
ات١ؤمنتُ وتطلعاتهم من جهة، وقادرة  -وفاعلية بُ الاستجابة إبٔ احتياجات ات١واطنتُ 

على مواجهة تطورات المجاؿ الديتٍ أماـ منافسة شديدة من قبل الفاعلتُ الدينيتُ غتَ 
لامتداد جذورىا بُ تاريخ الرتٝيتُ. ولا تٯكن تْاؿ الاستغناء عن ىذه ات١ؤسسات نظرا 

ىذه البلداف من ناحية ونظرا للبعتًاؼ الذي تٖظى بو سواء من قبل الدولة أو المجتمع 
بل أيضا مسؤولة وفاعلة  إصلبحمن ناحية أخرى. وىو ما لا ت٬علها فقط موضوع 

المجاؿ الديتٍ وتأىيلو خصوصا أنها تشكل أحد مواضع التمفصل  إصلبحمن أجل 
 تمع وىي أحد أدوات الدولة بُ إدارة الشأف الديتٍ.بتُ الدولة والمج

ية إصلبحوقد عرؼ اتٟقل الديتٍ سواء بُ تونس أو مصر أو اليمن ت٤اولات 
متعددة، ارتبطت بُ أغلبها ببناء الدولة الوطنية وتٖديث مؤسساتها. وغالبا ما وجدت 
ىذه الدوؿ نفسها مدعوة للتفكتَ بُ كيفية التصرؼ بُ الإرث الديتٍ ات١ؤسسابٌ بُ 
إطار خيارات سياسية بٓ ترد اتٟسم بشكل واضح بُ نوعية العلبقة بتُ الدين 

 والدولة. 
العلمانية للنخبة السياسية التحديثية التي وضعت أسس ففي تونس، رغم النزعة 

دولة الاستقلبؿ، فإنها أعادت ترتيب المجاؿ الديتٍ تْيث تٕعل الدين تٖت سلطة 
منذ الوىلة الأوبٔ، بُ إطار إعادة ترتيب المجاؿ الديتٍ، إبٔ فبادرت الدولة الدولة. 

طة للمؤسسة الدينية إلغاء بعض ات١ؤسسات الإسلبمية التي تشكل بعض مصادر السل
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التقليدية، وذلك ت٘هيدا لوضع يدىا كلية على المجاؿ الديتٍ. فقامت أولا بضرب 
القاعدة الاقتصادية للمؤسسات الإسلبمية وىي الأوقاؼ. وتلبىا بعد ذلك حل أىم 
معأقل الإسلبـ الرتٝي وت٣اؿ سيطرة العلماء على المجتمع التقليدي التونسي وىو 

القضاء ووضع نظاـ قضائي تونسي  إصلبحاف ذلك بُ إطار القضاء الشرعي. وك
وكاف من نتائج إلغاء ىاتتُ  400متجانس قائم على الوحدة واتٟداثة والعلمنة.

ات١ؤسستتُ تدخل الدولة بشكل مباشر بُ المجاؿ الديتٍ بتحمل مصاريفو من جهة، 
 وعلمنة بعض قطاعاتو من جهة أخرى.

وقع إلغاؤىا، فإف ات١ؤسسات الإسلبمية وخلبفا للمؤسسات الإسلبمية التي 
ات١رتبطة بالعلم الديتٍ ابْقيَ عليها مع إعادة ىيكلتها وفق ضوابط مشروع البناء 
الوطتٍ. فالنخبة التحديثية بٓ تتمسك بات٠يار اللبئكي الذي يؤدي إبٔ فصل 

بابوي" -مؤسسات الدين عن مؤسسات الدولة، بل توجهت ت٨و خيار "قيصري
(césaro-papiste)  تسيطر فيو السلطة الدنيوية على السلطة الدينية

لذا أعيد ىيكلة الزيتونة تْيث تٖولت إبٔ مؤسسة جامعية معلمنة تعيد  401وتدجنها.
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إنتاج الثقافة الإسلبمية باستخداـ ات١ناىج اتٟديثة بُ إطار التوفيق بتُ الأصالة 
 الإسلبمية ومقتضيات العصر بشكل تٮدـ ات٢وية الوطنية. 

وبُ نفس السياؽ وقعت إعادة ىيكلة مؤسسة الإفتاء تْيث أصبح ات١فتي 
مستشارا للدولة. ت٦ا يعطيو مركزا مزدوجا بتُ ات١قدس والدنيوي. فهو بُ نفس الوقت 

 بُ خدمة الدولة وبُ خدمة الدين. 
وبٓ تتم عملية إعادة التًتيب عبر الإلغاء وإعادة ات٢يكلة بالشكل الذي يغتٍ عن 

سات دينية جديدة. فات١ؤسسات التي بقيت من الإرث ات١ؤسسابٌ الديتٍ إحداث مؤس
لا تغطي تٚيع الوظائف الدينية حيث أريد ت٢ا أف تتخصص بُ بعضها دوف كلها. لذا  
كاف لابد من إحداث مؤسسة جديدة تعزز ات١ؤسسات القائمة وتغطي المجاؿ الديتٍ. 

ة إدارة الشعائر الدينية فأحدثت منذ الاستقلبؿ جهاز إداري أوكلت إليو مهم
الإسلبمية. وبً تعزيز ىذه ات١ؤسسات بُ أواسط الثمانينيات بإحداث المجلس 

 الإسلبمي الأعلى. 
وبٓ تٗتلف اتٟالة ات١صرية عن مثيلتها التونسية من حيث سعي الدولة إبٔ السيطرة 

بُ  1953على اتٟقل الديتٍ وإخضاعو إبٔ منطقها. فواصلت اتٞمهورية ات١علنة سنة 
نفس السياسة التي بدأت منذ عهد ت٤مد علي باشا بُ القرف التاسع عشر والتي 
وضعت بُ إطار مشروع ارساء الدولة اتٟديثة. وبُ ىذا السياؽ، بً إصدار قانوف سنة 

ات١ؤسسة  صلبحيقضي بضم ات١ساجد إبٔ ملك الدولة. كما صدر قانوف لإ 1960
 الأزىرية. 

وبُ المجمل، سعت الدولة، بُ اتٟالات الثلبث ات١دروسة إبٔ وضع يدىا على 
المجاؿ الديتٍ لكنها بٓ تٖدد نوع العلبقة بتُ الديتٍ والسياسي رغم التنصيص 

فلم يتم وضع سياسة الدستوري بُ كل من ىذه البلداف على أف الإسلبـ دين الدولة. 
. وبً إحداث أغلب ىذه ات١ؤسسات أو دينية عقلبنية تستَ وفقها ات١ؤسسات الرتٝية

إعادة ىيكلتها تْسب ظرفية معينة. لذلك، وجدت ىذه ات١ؤسسات نفسها اليوـ غتَ 
قادرة على مواجهة الانفلبت الذي حدث بُ اتٟقل الديتٍ بُ ت٥تلف ىذه البلداف 
أماـ تنامي دور فاعليتُ دينيتُ منافستُ ت٢ا وتنامي تأثتَىم على المجتمع. وىو ما 
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ىذه  إصلبحعو إبٔ إعادة النظر بُ ات١شهد الديتٍ الرتٝي والتفكتَ تّدية بُ يد
 ات١ؤسسات. وىذا يتطلب توفر بعض الشروط. 

تٗص  -وىي معوقات ذاتية-إبٔ نوعتُ: النوع الأوؿ  صلبحوتنقسم معوقات الإ
راد ات١ؤسسات الدينية الرتٝية التي اىتًأت. وتٮص النوع الثاب٘ النخب الدينية سواء كأف

مستقلتُ أو منضوين بُ إطار مؤسسابٌ رتٝي أو غتَ رتٝي كاتٞماعات الدينية 
والأحزاب واتٞمعيات. ولا بد من تٖقيق بعض ات١تطلبات من أجل تٕاوز ىذه 
ات١عوقات. وتتمثل أساسا بُ ت٘ايز المجاؿ الديتٍ عن المجاؿ السياسي بات١عتٌ الذي يراه 

 ها. إصلبحت١ؤسسات الدينية الرتٝية و وىو ما يسهل عملية عقلنة ا 402بورديو.
 أولا: اىتراء المؤسسات الدينية

تشكو ت٥تلف ات١ؤسسات الدينية بُ الدوؿ ات١دروسة حالة من الاختلبؿ يؤثر  
باف القصور الوظيفي أكثر حتُ وجدت ىذه قد بشكل كبتَ على أدائها. و 

على اتٟقل  ات١ؤسسات نفسها بُ مواجهة فاعلتُ دينيتُ يتهافتوف على السيطرة
ية ات١تكررة وت٤اولة العقلنة إلا أنها تبقى منقوصة ولا صلبحالديتٍ. فرغم المحاولات الإ

فتبقى عقلنة ات١ؤسسات الإسلبمية، بُ تونس، ت٤دودة لأف الدولة بٓ تفي باتٟاجة. 
تتمكن من إحداث تناسق بُ ات١نظومة الدينية. وذلك نلبحظو مثلب من خلبؿ 

ت٥تلف ات١ؤسسات. وأحيانا يكوف ىذا التشابك عضويا مثلما  التشابك الوظيفي بتُ 
كاف الشأف بالنسبة إبٔ اتٞهازين الاستشاريتُ الدينيتُ: ات١فتي والمجلس الإسلبمي. كما 
يظهر عدـ التناسق بُ ضعف التنسيق وأحيانا غيابو بتُ ت٥تلف ىذه ات١ؤسسات بُ 

إبٔ غياب تصور شامل منذ  إدارة المجاؿ الديتٍ. وقد يعود سبب ت٤دودية العقلنة
البداية ت٢ذا ات١سار. وكانت قرارات الدولة بُ المجاؿ الديتٍ وات١تعلقة خصوصا بإعادة 
ترتيب ات١ؤسسات الدينية من إلغاء وإعادة ىيكلة وإنشاء وليدة الظرفية التارتٮية 

 وكردود فعل آنية على ىذه الظرفية.

                                                           
402 Bourdieu Piere, “Genèse et structure du champ religieux”, Revue 
Française de Sociologie, Juillet-Septembre 1971 pp. 295-334.  



 

472 
 

دينية الرتٝية بُ مصر واليمن وكما ىو الشأف بُ تونس، فإف وضع ات١ؤسسات ال
ينم عن قصور بُ أداء وظائفها رغم عدـ حل ات١ؤسسة ات١الية )الأوقاؼ( الداعمة 
للنشاط الديتٍ. فهذه ات١وارد، بٓ تف تْاجة ات١ؤسسات القائمة على إدارة الشأف 
الديتٍ )الوزارات(. فلم تتمكن من السيطرة على ات١ؤسسات التعبدية التي كثتَا ما 

ل من خلبت٢ا الديتٍ والسياسي من جهة وات١قدس والدنيوي من جهة أخرى يتمفص
)ات١ساجد والزوايا(. كما تشكو مؤسسة الفتوى بُ البلداف الثلبث ات١دروسة معوقات 
تٕعلها غتَ قادرة على منافسة الفتوى غتَ الرتٝية والتي تؤثر بشكل كبتَ بُ الشباب 

 المحلي والإقليمي. وت٢ا انعكاسات مهمة على الواقع السياسي 
  المؤسسات المالية: الأوقاف .1

يؤدي الوقف عموما دورا مهما بُ ت٘ويل النشاط الديتٍ. وقد لعب تارتٮيا نفس 
الدور تقريبا بُ ت٥تلف أرجاء العابٓ الإسلبمي تٔا بُ ذلك البلداف الثلبثة موضوع 

ة وتنظيم ودعم الدراسة. إذ ت٘وؿ الأوقاؼ بناء اتٞوامع وات١ساجد وات١دارس الديني
ورغم أت٫ية الأوقاؼ بُ ت٘ويل النشاط الديتٍ  403ورعاية اتٟج إبٔ بيت الله اتٟراـ.

والاجتماعي على حد سواء، إلا أف ات١ساوئ التي يعرفها نظاـ الوقف بُ الكثتَ من 
نظرا ت٠صوصية  -وخاصة الأراضي الفلبحية-الأحياف يؤدي إبٔ تٕميد الثروة الوطنية 

 ت٬عل العتُ ات١وقوفة خارج التعاملبت التجارية.  نظاـ الوقف الذي
وتعتبر تونس من الدوؿ القلبئل التي ألغت الأوقاؼ تٔختلف أنواعها )العاـ 
وات٠اص وات١شتًؾ( منذ الاستقلبؿ. وبً اتٗاذ ات١ساوئ التي عرفها نظاـ الوقف قبل 

لاستعمار الاستقلبؿ مبررا لشرعنة ىذا الإجراء. ومن بتُ ىذه ات١ساوئ، تسهيل ا
                                                           

 2004من، صنعاء، مركز الشرعبي للطباعة والنشر حسن علي ت٣لي، الأوقاؼ بُ الي 403
الوقف بُ تونس بُ القرنتُ الثامن عشر والتاسع عشر، الوقف بُ العابٓ الإسلبمي: أداة سلطة أتٛد قاسم، 

 1995اجتماعية وسياسية، ات١عهد الفرنسي للدراسات العربية، دمشق 
Bilici, Faruk, ed. LE WAQF DANS LE MONDE MUSULMAN 
CONTEMPORAIN (XIXEME-XXEME SIECLES). Vol. 26. Institut 
Francais D'Etudes Anatoliennes Georges Dumezil, 1994. 
TAWFIQ, MUHAMMAD AMIN. The Awqaf in modern Egypt. The 
Islamic quarterly, 1998, vol. 42, no 4, p. 257-265. 
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الزراعي وتنمية ثروة البايات )الأسرة اتٟاكمة( وتعطيل الثروات القومية. وكاف لا بد 
من تٖرير ىذه الثروات وارجاعها إبٔ الدورة الاقتصادية، خاصة واف البلبد حديثة 
ات٠روج من الوضع الاستعماري والدولة تْاجة إبٔ موارد من أجل التنمية والاعمار.  

ت ات١علنة التي رافقت تفستَ ت٣موعة النصوص القانونية التي صدرت كانت ىذه ات١بررا
تْل الوقف العاـ وات١تعلق  1956مايو  31)الأمر العلي ات١ؤرخ بُ  1956بتُ 

ات١تعلق  1957يوليو  18)الأمر العلي ات١ؤرخ بُ  1957وتصفية تٚعية الأوقاؼ( و
بإلغاء الأحباس ات٠اصة وات١شتًكة(. ورغم وجاىة ىذه ات١بررات ات١علنة، فإف ات١بررات 
ات٠فية أىم ت١ا ستؤدي إليو من نتائج وانعكاسات على المجاؿ الديتٍ. إذ أف الأوقاؼ 

ت٘ثل الدعامة الاقتصادية لبقية ات١ؤسسات والنخب الدينية  -كما أشرنا سابقا-
الوظيفي وتٖدث التوازف بُ علبقتهم بالدولة نظرا لارتباطهم  وضمانة لاستقلبت٢م

العضوي بها. بالنتيجة، كاف حل ىذه ات١ؤسسة ات١الية مقدمة ت١ا سيلحق بقية 
ات١ؤسسات الدينية الإسلبمية من قرارات. وكاف من الأثر ات١باشر تٟل الأوقاؼ أف 

إطار انتقات٢ا من الدولة أصبحت الدولة ات١موؿ الرئيسي وات١باشر للنشاط الديتٍ بُ 
اتٟامية إبٔ الدولة الراعية. فشكل حل الأوقاؼ خطوة أوبٔ بُ اتٕاه بسط ىيمنتها 

 على المجاؿ الديتٍ.
، بُ ظل حكومة التًويكا بقيادة الإسلبميتُ، 2011وكانت ىناؾ ت٤اولات بعد 

اد لإرجاع نظاـ الوقف. فقد أحدثت بوزارة الشؤوف الدينية تٞنة للعمل على إعد
مشروعات قوانتُ تتعلق بإنشاء صندوؽ للزكاة ووضع نظاـ قانوب٘ لاستعادة نظاـ 
الوقف بُ إطار ات١شروع الوطتٍ لتنمية ات١الية الإسلبمية. وبً تقدبٙ مشروع بُ ذلك إبٔ 

. لكن القانوف بٓ تٯرر وانتهى حكم 2013أكتوبر  17المجلس الوطتٍ التأسيسي بُ 
 الوقفي. التًويكا دوف تفعيل النظاـ 

وعرفت مصر تعطيلب نسبيا لنظاـ الأوقاؼ حيث ألغي الوقف الأىلي تٔقتضى 
الذي ينص على "إنهاء كل وقف لا يكوف مصرفو بُ  1952سبتمبر  14قانوف 

الزراعي. لذلك،  صلبحاتٟاؿ خالصا تٞهة البر". وقد أدرج ىذا الإجراء بُ إطار الإ
ؼ ىيئة الاستصلبح الزراعي. أما وضع جزء كبتَ من الأراضي الوقفية تٖت إشرا
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الأوقاؼ العامة فقد وضعت تٖت إدارة وزارة الأوقاؼ. وبذلك أصبح إنفاؽ ريع 
 الأوقاؼ ت٤كوـ بضوابط قانونية تضعها الدولة. 

أما بُ اليمن، ورغم أنو يتم إبطاؿ العمل بنظاـ الأوقاؼ، فهو بٓ يعد تٯثل أت٫ية  
كبرى بُ ت٘ويل النشاط الديتٍ مثلما كاف بُ السابق. فنظرا إبٔ الطبيعة الدينية للحكم 
قبل قياـ الثورة بُ الشماؿ والاستقلبؿ بُ اتٞنوب، بً توظيف العائدات الكبتَة التي 

نشر أفكار اتٟكاـ وتثبيت دعائم سلطتهم الدينية. وما اتٗذ  تدرىا الأوقاؼ من أجل
من إجراءات بعد ذلك، سواء بُ اليمن الشمابٕ أو اتٞنوبي أو اليمن ات١وحد، كاف 
يتجو ت٨و وضع الوقف تٖت سلطة الدولة عبر القضاء على استقلبلو ات١ابٕ والإداري. 

رقم أميم الوقف تٔقتضى قانوف ففي تٚهورية اليمن الدتٯقراطية الشعبية السابقة بً ت
، أعيدت الأملبؾ ات١صادرة 1990. وإثر الوحدة بتُ اليمنتُ سنة 1972لعاـ  32

  . وبذلك بً تصفية جزء كبتَ من الأملبؾ الوقفية.404إبٔ ات١الكتُ الأصليتُ
ووضعت الأوقاؼ، أو جزء منها على الأقل، سواء بُ مصر أو بُ اليمن، تٖت 
إشراؼ وزارة ت٥تصة بُ إدارة الشأف الديتٍ. وىذا منطقي باعتبار أف مؤسسة الأوقاؼ 
 انشات أساسا بُ التاريخ الإسلبمي من أجل ت٘ويل النشاط الديتٍ الشعائري والعلمي. 

 الشؤون الدينية مؤسسات إدارة المجال الديني: وزارات .2
مهما كانت تسمية الوزارة فإنها أحدثت بُ ت٥تلف ىذه البلداف لإدارة الشأف 
الديتٍ سواء فيما يتعلق باتٞانب الشعائري التعبدي أو اتٞانب ات١ابٕ. فيطلق عليها بُ 
تونس اسم وزارة الشؤوف الدينية وتٖمل اسم وزارة الأوقاؼ بُ مصر وتسمى وزارة 

بُ اليمن. ولا يتم التعامل مع ىذه ات١ؤسسات كمؤسسات دينية  الأوقاؼ والإرشاد
بات١عتٌ التقليدي للكلمة إذ ىي مؤسسات علمانية )تٔعتٌ أنها غتَ دينية مثل بقية 
مؤسسات الدولة( تهتم بالشأف الديتٍ ومسؤولة على إدارتو. وىي أىم مؤسسة بُ 

جهزة بُ البلداف موضوع اتٟقل الديتٍ نظرا لامتداد اختصاصاتها. وتتشابو ىذه الأ
الدراسة إبٔ حد بعيد سواء من حيث الطبيعة أو على مستوى البنية والوظيفة. فهذه 

                                                           
 (. 2006مارس  25أكتوبر )عدف،  14صحيفة ، «الوقف الأىلي بُ اليمن»حسن علي ت٣لي،  404
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جزء من جهاز الدولة وخاضعة لنفس ات١نطق  -كما أشرنا سابقا-الوزارات ىي 
التنظيمي ت١ختلف ات١ؤسسات الرتٝية. وقد أحدثت من أجل تطبيق سياسة الدولة بُ 

)والتي  1957د كاف إحداث مصلحة الشعائر بالوزارة الكبرى سنة المجاؿ الديتٍ. فق
نتيجة تٖديد الدولة دورىا تٕاه الدين تكريسا  أصبحت فيما بعد وزارة الشؤوف الدينية(

للفصل الأوؿ من الدستور. إذ حلت ت٤ل الفاعلتُ الدينيتُ التقليديتُ وأصبحت 
رعايتو  -والدولة وحدىا-راعية لشؤونو نظرا لتحوؿ الدين إبٔ شأف عاـ، على الدولة 

الإرشاد استنادا ونشره وتٛايتو حفظا للنظاـ العاـ. وبُ اليمن، تعمل وزارة الأوقاؼ و 
 405إبٔ الدستور تٔا يتفق مع السياسة العامة للدولة.

وقد عرفت ت٥تلف ىذه ات١ؤسسات تطورا ىيكليا منذ إحداثها سواء بُ تونس أو 
اليمن أو مصر. وإذ عرفت وزارة الأوقاؼ والإرشاد بُ اليمن شكلها اتٟابٕ إثر توحيد 

بُ كياف مؤسسي هازين السابقتُ اليمنتُ بُ بداية التسعينيات بعد أف بً دمج اتٞ
بُ اليمن الشمابٕ والإدارة  1978)وزارة الأوقاؼ والإرشاد المحدثة سنة  واحد

أصبح (. و 1967ات١كلفة بالأوقاؼ بوزارة العدؿ باليمن اتٞنوبي المحدثة منذ سنة 
لتونس، منذ بداية تسعينيات القرف ات١اضي، شأف العديد من الدوؿ العربية 

زارة تسهر على شؤوف الدين. وىذه الوزارة ىي نتاج تطور تارتٮي كانت والإسلبمية، و 
 1957بذرتو الأوبٔ مصلحة للشعائر الدينية بكتابة الدولة للرئاسة التي أحدثت سنة 

بالتوازي مع مؤسسة الإفتاء. كذلك كاف الامر بُ مصر، حيث يعود تاريخ تأسيس 
التاسع. وما فتأت تتطور إبٔ سنة  الوزارة إبٔ عهد ت٤مد علي باشا بُ اواسط القرف

 . 406تاريخ إصدار القانوف ات١تعلق بتنظيمها بالشكل التي ىي عليو اليوـ 1959
وتتشابو ىيكلة ىذه الوزارات إبٔ حد كبتَ. إذ ت٧د بهذه الوزارات نوعتُ من 

العامة للشؤوف الأجهزة. يتمثل النوع الأوؿ بُ الأجهزة الإدارية وات١الية كالإدارة 
أما النوع الثاب٘ فيتمثل بُ الأجهزة  القانونية والإدارة العامة للشؤوف ات١الية والتجهيزات.

                                                           
بشأف اللبئحة التنظيمية لوزارة الأوقاؼ والإرشاد، الصادر بتاريخ  2005لسنة  210القرار اتٞمهوري رقم  405
 .2005سبتمبر  18

 ات١تعلق بتنظيم وزارة الأوقاؼ 1959لسنة  272القانوف عدد  406
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قطاع الأوقاؼ )مصر ذات ات١هاـ الدينية والتي تتعدد تْسب الاختصاص. فنجد مثلب 
واليمن( وقطاع اتٟج والعمرة )تونس واليمن( وقطاع القرآف الكربٙ )تونس واليمن( 

تٕدر الإشارة أف ت٥تلف العاملتُ بهذه الوزارات ىم وتونس(. و  وإدارة ات١ساجد )مصر
موظفوف تٮضعوف إبٔ نفس النظاـ الأساسي لبقية موظفي الدولة والاعواف العاملتُ 
بها. وما تٯيز وزارة الأوقاؼ ات١صرية عن مثيلتيها التونسية واليمنية ىو وجود المجلس 

 1960أنشأ ىذا المجلس سنة  الأعلى للشؤوف الإسلبمية من ضمن أجهزتها. وقد
تٖت اسم إدارة العمل والاتصاؿ بالشعوب الإسلبمية. وتتمثل مهمتو الأساسية بُ 
القياـ بالدعوة داخل مصر وخارجها. فتمارس الدولة بذلك عبر ىذا اتٞهاز 
"التبشتَ". وخلبفا ت١صر التي خصصت جهازا رتٝيا موجها إبٔ غتَ ات١سلمتُ بُ 

وزارة الشؤوف الدينية التونسية بُ ىذا ات١ضمار على التونسيتُ العابٓ، تقتصر مهاـ 
 ات١قيمتُ بات٠ارج لتوفر ت٢م الاحاطة الدينية. 

أما على مستوى الوظائف، فتشرؼ ت٥تلف الوزارات على أغلب قطاعات المجاؿ 
الديتٍ من أوقاؼ )مصر واليمن( وإقامة الشعائر تٔا بُ ذلك ات١ساجد والأئمة واتٟج 

 والقرآف الكربٙ والوعظ والإرشاد وبناء ات٠طاب الديتٍ. والعمرة 
وواكب التطور ات٢يكلي ت٢ذه ات١صلحة تركيز سياسة الدولة بُ المجاؿ الديتٍ. لذلك 
اقتًف ىذا التطور ات٢يكلي بتطور وظيفي حتى أصبح ت٢ذا اتٞهاز الإداري ات١سؤوؿ عن 

لديتٍ والإشراؼ على مؤسساتو. تنفيذ سياسة الدولة الدور الأساسي بُ إدارة المجاؿ ا
فهو يهتم بالعقائد والشعائر ويقوـ على بلورة "ات٠طاب الديتٍ ات١ستنتَ بُ كنف 
الوسطية والاعتداؿ". وىذا يتطلب قطعا الإشراؼ على رجاؿ الدين وتأطتَىم. وقد 
بدأ توظيف جزء من ىؤلاء منذ أواسط الستينيات )الوعاظ ومرشدو الشؤوف الدينية( 

ليهم الإشراؼ على بقية رجاؿ الدين كمؤدبي الكتاتيب وأئمة اتٞوامع وأوكل إ
 والعاملتُ بات١ساجد من قراء ومؤذنتُ. اضافة إبٔ ذلك، يراقبوف النشاط بالزوايا. 

أما من حيث الأداء، فتشتًؾ ت٥تلف ىذه الوزارات بُ ات١ركزية الشديدة حيث 
وىي ذات صلبحيات  2011تكاد تكوف الإدارات اتٞهوية منعدمة بُ تونس قبل 

قليلة بُ اليمن. ويبدو الأمر أقل مركزية بُ مصر حيث تتوزع ات١ديريات الإقليمية على 
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المحافظات. لكن يبدو أف عمل ىذه الأجهزة يتًكز على ات١ستوى الإداري أكثر منو 
 الديتٍ وت٢ا وظيفة تنسيقية بالأساس بتُ ات١ركز والأطراؼ. 

قائص التي تعرفها وزارة الشؤوف الدينية التونسية، وبُ ىذا السياؽ، ووعيا بالن
، كانت اللبمركزية صلبحوضع وزير الشؤوف الدينية بُ حكومة التًويكا مشروعا للئ

أحد أبعاده الأساسية. فتم تعديل النص القانوب٘ ات١نظم للوزارة بُ اتٕاه إعادة ىيكلة 
العمل على فتح  2012وبدأ منذ  407الوزارة عبر إحداث مصابّ جهوية جديدة.

ديسمبر  16ىذه ات١صابّ بُ اتٞهات. إلا أف أوؿ مصلحة فتحت أبوابها، يوـ 
، كانت بُ تونس العاصمة وليس ببعيد عن مقر الوزارة. لكن بً تركيز اثنتا 2012

 . 2015عشر إدارة جهوية تباعا بُ الولايات إبٔ حدود سنة 
 مؤسسات التعبد: المساجد والزوايا .3

تعتبر ات١ساجد والزوايا مؤسسات ت٣تمع باعتبار أف إنشاءىا وإدارتها واختيار 
القائمتُ على شؤونها ىو شأف اتٞماعة ات١سلمة واختصاص ت٢ا لا تتدخل فيو الدولة. 
لكن سعت الدولة الوطنية بُ كل من تونس ومصر إبٔ السيطرة على ىذه الفضاءات 

تشتًؾ اتٟالات الثلبث ات١دروسة بُ تٗصيص بُ إطار وضع اليد على المجاؿ الديتٍ. و 
جهاز إداري ت١تابعة ومراقبة ات١ؤسسة ات١سجدية. ويتفاوت مدى التمكن من إخضاع 
ات١سجد إبٔ سلطة الدولة من حالة إبٔ أخرى، وخاصة أف عدد ات١ساجد يتفاوت 

 5307بشكل كبتَ بينها. ففي حتُ لا يتجاوز عدد ات١ساجد تٜسة ألاؼ ونيف )
، يبلغ عددىا بُ اليمن تٜس 408(2015حصائيات الرتٝية بُ شهر أبريل حسب الا

  410. أما بُ مصر فقد تٕاوز ات١ائة ألف مسجد. 409(2008وسبعوف الفا )سنة 

                                                           
لسنة  1618يتعلق بإت٘اـ وتنقيح الامر عدد  2012أكتوبر  16مؤرخ بُ  2012لسنة  2540أمر عدد  407

أكتوبر  26بتاريخ  85ات١تعلق بتنظيم وزارة الشؤوف الدينية، الرائد الرتٝي عدد  2002يوليو  9ات١ؤرخ بُ  2002
2012 

408 http://is.gd/WpGtoT 
409 http://is.gd/TzddKi 
410 http://is.gd/qK2gbM 
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ففي تونس، وبُ إطار دولنة المجتمع ككل ونتيجة لتأميم ات١قدس ت٘ت دولنة 
ات١ؤسسات الإسلبمية ات١خصصة للتعبد )ات١ساجد والزوايا(. فأصبحت ملكا للدولة 
وتٖت تصرفها نتيجة حل الأوقاؼ العامة وتٖويل كل مكاسبها إبٔ ات١يزاف العاـ 

الإسلبمية دوف غتَىا لاف الدولة للدولة. وتقتصر ىذه الدولنة على دور العبادة 
وضعت يدىا على دين المجتمع التونسي ات١سلم الذي تٯثل الإسلبـ أحد أبعاد ىويتو 
ويشكل وعيو اتٞماعي. أما دور العبادة ات٠اصة بالأدياف الأخرى فقد تركت لأربابها 

 يديرونها بأنفسهم تٖت أنظار الدولة. 
تصاص بُ شؤوف ات١ؤسسات التعبدية وبٓ يكن من نتائج ىذه الدولنة سحب الاخ

من اتٞماعة ات١سلمة فقط، بل تٛل الدولة أعباء المحافظة على ىذه ات١ؤسسات 
وصيانتها وتنميتها وإدارتها. وخضعت ىذه العملية ت١قتضيات الظرفية التارتٮية ومواقف 

ولة الدولة بُ المجاؿ الديتٍ وتٕاه الفاعلتُ الدينتُ. فبالنسبة للمساجد، اعتنت الد
بالإرث ات١عماري وحافظت عليو وسعت إبٔ تنميتو ت١واكبة النمو الدتٯجرابُ. ويتم 
ت٘ويل بناء اتٞوامع وات١ساجد من ماؿ التبرعات بٍ يتم ضم ىذه ات١عابٓ إبٔ ملك الدولة 
العاـ. فقد حلت آلية التبرع مكاف آلية الأوقاؼ بُ توفتَ أماكن العبادة. وقد أحدث 

لتبرعات من أجل العناية ببيوت العبادة. وتتوبٔ الدولة إدارة مؤخرا صندوؽ تّمع ا
شؤوف ىذه الأماكن ات١قدسة عبر ما يسمى بالإطارات ات١سجدية )إماـ ات٠مس وإماـ 
اتٞمعة وات١ؤذف وعامل النظافة(. وتٮضع ىؤلاء إبٔ الإشراؼ ات١زدوج لوزارة الشؤوف 

عبر خطة معتمد الشؤوف الدينية. الدينية من ناحية ووزارة الداخلية من ناحية أخرى 
وقد فتح الفضاء ات١سجدي أماـ الفاعلتُ الدينتُ غتَ الرتٝيتُ كالإسلبميتُ والسلفية 
)حركة الدعوة والتبليغ( وتركت ت٢م حرية النشاط بُ مرحلة إعادة أسلمة المجتمع بُ 
السبعينيات من القرف ات١اضي، ت٦ا ساىم بُ نشوء اتٟركة الإسلبمية. وأصبحت 
ات١ساجد منطلق معارضة النظاـ السياسي والاجتماعي القائم. ت٦ا دعا الدولة إبٔ 
التدخل عبر وضع قواعد تنظيمية ت٘نع من خلبت٢ا توظيف ات١سجد سياسيا وحصره بُ 
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. وأحكمت 1988411الوظائف التعبدية تٔقتضى قانوف ات١ساجد الصادر سنة 
سجدي. لكنها أيضا استغلت مراقبتها على ىذا الفضاء ات١قدس وعلى ات٠طاب ات١

 ىذه ات١ؤسسة سياسيا. 
أما الزوايا فقد مرت بُ البداية تٔرحلة تصفية وتهميش بٓ تستطع من خلبت٢ا 

بٓ الدولة القضاء على ىذه ات١ؤسسة ات١رتبطة شديد الارتباط باتٟس الديتٍ الشعبي. و 
من الزوايا على  تتمكن الدولة من ت٘لك تٚيع ىذه ات١عابٓ الدينية تْيث بقي جزء كبتَ

أماـ فشل التهميش كاف على الدولة أف تراقب ملك ات٠واص وتٖت إشرافهم. و 
رغم أف ىذه ات١ؤسسات النشاط بهذه ات١ؤسسة من خلبؿ وزارة الشؤوف الدينية. و 

مراقبة من قبل الدولة التي تبذؿ جهدا كبتَا ت٨و توجيهها إبٔ حد تصبح فيو شكلب من 
فإنها ما تزاؿ قادرة على الفعل بشكل  folklorisationأشكاؿ الفن الشعبي 

مستقل نسبيا لأنها لا تٗرج عن الإطار الديتٍ الصرؼ تٔعتٌ أنها لا تدخل المجاؿ 
 السياسي حيث أف فاعلي الإسلبـ الشعبي تاركتُ ت٘اما لشؤوف السياسة.

ومثلما كاف الشأف بالنسبة إبٔ عقلنة ات١ؤسسات الإسلبمية الأخرى، كانت دولنة 
ىذه ات١ؤسسات ت٤دودة. وتظهر حدود الدولنة من خلبؿ تٕاوز الزاوية لرقابة الدولة 
وتٕاوز التأطتَ الرتٝي للدين. كما تظهر أيضا من خلبؿ عدـ توظيف الإطار 
ات١سجدي الذي يتوبٔ مهمة تسيتَ ات١ساجد كمؤسسات دولة. كما أف ىذه ات١ؤسسة 

ي بُ بعض الفتًات لتتحوؿ إبٔ مراكز خرجت عن سيطرة الدولة ورقابة الإسلبـ الرتٝ
نشاط الإسلبـ السياسي منذ بداية سبعينيات القرف العشرين إبٔ بداية التسعينيات 
منو. وذلك حتُ غلب النظاـ اتٟاكم اتٟل الأمتٍ على اتٟل السياسي بُ تداولو منع 

العابدين ات١سألة الإسلبموية. وما حدث منذ اتٞمعة ات١والية لرحيل الرئيس السابق زين 
بن علي عن سدة اتٟكم لدليل على عدـ تكمن الدولة الوطنية من دولنة الدين 
والمجتمع بشكل كلي. فما أف ضعفت أجهزة الدولة حتى استوبٔ الإسلبميوف بشقيهم 
السياسي والسلفي على ات١ساجد واتٞوامع وإنزاؿ الأئمة ات١عينتُ من قبل الوزارة عن 

                                                           
 وماي 6، 31، يتعلق بات١ساجد، الرائد الرتٝي عدد 1988 وماي 3، مؤرخ بُ 1988لسنة  34قانوف عدد  411

 .717ص  1988
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ض ات١ساجد أحداث عنف بتُ أنصار الإسلبـ ات١نابر بالقوة. كما شهدت بع
السياسي من جهة والسلفيتُ من جهة أخرى من أجل السيطرة عليها. وتٖولت 
مساجد أخرى إبٔ بؤر للجماعات اتٞهادية وت٥ازف للؤسلحة. وعجزت الدولة على 

من مساجد اتٞمهورية تٔا فيها اتٞوامع التارتٮية الكبرى  % 10السيطرة على تقريبا 
الزيتونة واتٞامع الكبتَ بالقتَواف ومساكن وصفاقس. كما بٓ تستطع أف ت٘نع كجامع 

، لا يزاؿ عدد من ات١ساجد خارج  بناء مساجد جديدة بشكل عشوائي. وإبٔ اليوـ
سيطرة الوزارة. ولا تٯكن تقدبٙ رقم ت٤دد لعدد ىذه ات١ساجد لغياب الاحصائيات 

ت٥تلف الوزراء الذين تولوا حقيبة وزارة الرتٝية الدقيقة ات١علنة. إذ تضاربت تصرت٭ات 
أو  علبـالشؤوف الدينية. كما اختلفت عن الأرقاـ التي يقدمها المجتمع ات١دب٘ أو الإ

 النقابات الفاعلة بُ الشأف الديتٍ.
أما فيما يتعلق بالزوايا، فقد عجزت الدولة عن تٛايتها من الاعتداءات السلفية 

قرابة مائة وثلبثتُ زاوية ومقاـ وبٕ صابّ خلبؿ بتُ . إذ بً الاعتداء على 2011بعد 
، سواء باتٟرؽ أو التهشيم أو التدنيس. ومن بينها، ت٧د زوايا 2015و 2011

وتقف اتٞماعات  412تارتٮية مهمة كزاوية سيدي بوسعيد وزاوية السيدة ات١نوبية.
وت٤اربة التدين  السلفية ات١تشددة وراء ىذه الاعتداءات ات١تكررة بُ إطار ت٤اربتهم البدع

 .الشعبي
وبُ مصر، وبُ إطار سعيها إبٔ السيطرة على المجاؿ الديتٍ، قامت الدولة ات١صرية سنة 

بضم ات١ساجد إبٔ ملكها. لكن ت٤اولات وزارة الأوقاؼ ات١تكررة للسيطرة  1960413
على تٚيع مساجد اتٞمهورية باءت بالفشل وخاصة بُ عهد الرئيس السابق ت٤مد 

% من مساجد اتٞمهورية إلا أف 90ورغم إعلبنها على ضم قرابة حستٍ مبارؾ. 
إلا على أقل من  2013ذلك بقي حبرا على ورؽ. وبٓ تسيطر الوزارة إبٔ حدود 

نصف العدد الإتٚابٕ للمساجد ات١وجودة تٔصر. ويعود ذلك أساسا إبٔ كثرة ات١ساجد 
 وتنوعها أماـ قلة ات١وارد ات١ادية والبشرية. 

                                                           
412 http://is.gd/l2ylB6, http://is.gd/dMHAUZ, http://is.gd/UuqRoI  

 1960 لسنة 157قانوف رقم  413

http://is.gd/l2ylB6
http://is.gd/dMHAUZ
http://is.gd/UuqRoI
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جد تٔصر تْسب اتٞهة ات١سيطرة عليو. فنجد ما يعرؼ تٔساجد وتتنوع ات١سا
الأوقاؼ التي تٗضع لإشراؼ وزارة الأوقاؼ. وت٧د من بينها ات١ساجد الاثرية والتارتٮية 
وبعض ما يعرؼ تٔساجد الأولياء التي تضم أضرحة بعض الأولياء كالسيد البدوي 

ىو جزء ت٦ا يعرؼ تٔساجد  بطنطا وات١رسي أبو العباس بالإسكندرية. وبعضها الاخر
الطرؽ الصوفية التي تتبع عدد من الطرؽ ات١نتشرة والفاعلة كالقادرية والشاذلية والبدوية 
والدسوقية وغتَىا. وتسيطر ما يسمى باتٞمعيات الدينية كاتٞمعية الشرعية وتٚعية 
أنصار السنة المحمدية على عدد ىاـ من ات١ساجد تنشر من خلبلو خطاب ديتٍ وفق 

ؤيتها للئسلبـ. قد انشات من اجل إدارة ىذه ات١ساجد ومن اجل نشر دعوتها ر 
معاىد لإعداد الدعاة والأئمة ات٠طباء. ويقع عدد من ات١ساجد وخاصة بُ 
الإسكندرية تٖت سيطرة السلفيتُ وخصوصا الدعوة السلفية. واحتلت اتٞماعات 

ات١ساجد تتخذىا مقرا  اتٞهادية منذ بداية السبعينيات من القرف ات١اضي عددا من
لنشاطها وانطلبقا لعمليات العنف التي تقوـ بها. وللئخواف ات١سلمتُ أيضا 
مساجدىم. وىي بالنسبة ت٢م مكاف لإقامة الشعائر ونشر افكارىم عبر ات٠طب 

 اتٞمعية والدروس. وىي أيضا منطلق لنشاطهم السياسي وخاصة ات١ظاىرات. 
ات١ساجد وات١قابر ضمن قطاع الأوقاؼ  ، إدارة2008وأنشأت بُ اليمن، منذ 

بُ إطار مشروع إعادة ىيكلة وزارة الأوقاؼ والإرشاد. وذلك لاف من بتُ مهاـ 
الوزارة "الاىتماـ بات١ساجد القائمة وبناء مساجد جديدة ووضع ات١واصفات ات٠اصة 

لإقامة  ببناء وترميم ات١ساجد والعمل على صيانتها والعناية بها وتٕهيزىا وجعلها ملبئمة
الشعائر الدينية وإقامة ات١نشآت ات٠تَية وأعماؿ البر والإحساف ات١ختلفة والإشراؼ 

. فتهم الدولة ببيوت العبادة ضمن إدارتها 414على القائمتُ عليها والعاملتُ بها"
لشؤوف الوقف. فهي بُ ذات الوقت املبؾ موقوفة وتتمتع بريع الأوقاؼ. وبالتابٕ، 

ائي للوقف شأف ات١ساجد بُ مصر. بُ حتُ تتمتع ات١ساجد فهي تتمتع بالنظاـ اتٟم
 بالنظاـ اتٟمائي للملك العمومي بُ تونس. 

                                                           
414 http://is.gd/p0TgP7 
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 مؤسسات العلم الديني: مؤسسة الفتوى .4
إبٔ العهد الإسلبمي الأوؿ أي منذ  -على ات١ستوى الرتٝي-تعود مأسسة الإفتاء 

الإسلبمية لتضم . إذ أف توسع الدولة 415القرف الأوؿ للهجرة )السابع ميلبدي(
ثقافات متنوعة وأعراؼ ت٥تلفة إضافة إبٔ مأسسة الفقو، دعا الدولة إبٔ تعيتُ مفتيتُ 

هم ودنياىم. وتٖوؿ ىؤلاء ات١فتوف لى استفتاءات العموـ بُ أمور دينرتٝيتُ للئجابة ع
شيئا فشيء إبٔ مستشارين ملحقتُ باتٞهاز القضائي وخصوصا بُ ظل الدولة 

  416العباسية.
مؤسسة للئفتاء الرتٝي، لكن تٮتلف تنظيمها ت٥تلف الدوؿ العربية اليوـ  وتعرؼ

من قطر إبٔ أخر نظرا لاختلبؼ السياؽ التارتٮي لتطور ىذه ات١ؤسسات بُ تفاعل مع 
 ت٥تلف اتٟاكمتُ ت٢ذه البلداف. 

فتعتبر مؤسسة الإفتاء بُ تونس وريثة مؤسسة دينية أخرى ىي مؤسسة مشيخة 
ثل شيخا الإسلبـ ات١الكي واتٟنفي أعلى سلطة دينية ت٢ا حق النظر الإسلبـ. إذ كاف تٯ

قد ت٘ت إعادة ىيكلة على المحاكم الشرعية وعلى التعليم الدينية وعلى إقامة الشعائر. و 
كأعلى سلطة دينية لتتماشى مع ات١شهد الديتٍ   ،1957مؤسسة شيخ الإسلبـ، سنة 

نفذ الذي من خلبلو 
َ
اتٞديد لأف اتٞمهورية بٓ تستطع أف تستغتٍ عن مفتيها. فهو ات١

سعت الدولة إبٔ إخضاع النخبة التقليدية لسلطتها أو تٖييدىا على الأقل. وىو ت٭قق 
 ت٢ا وظيفتي الشرعنة والضبط الاجتماعي. 

ؤسسة الإفتاء كما ىي عليو اليوـ إبٔ التسعينيات من القرف أما بُ اليمن، فتعود م
وقبل ذلك، كانت مهمة الفتوى، بُ اليمن  417ات١اضي بعد الوحدة اليمنية بسنوات.

                                                           
415 Schacht Joseph, Introduction au droit musulman, Paris, 
Maisonneuve et Larose 1983 p.24 
416 Bulliet Richard, Islam: the view from the edge, New York, 
Columbia University Press, 1993 p.92-93. 

، منشور بُ: اتٞريدة «بشأف إنشاء دار الإفتاء الشرعية اليمنية 1997لسنة  15قرار رئيس اتٞمهورية رقم » 417
 . 1997مايو  31ات١وافق  1418ت٤رـ  24، 10الرتٝية، العدد 
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الشمابٕ، موكلة إبٔ مفتي اتٞمهورية التابع لوزارة العدؿ. أما اليمن الشمابٕ فقد 
 ؼ. أحدث تٞنة ت٥تصة بالإفتاء الشرعية تابعة لوزارة الأوقا

وتعد وظيفة مفتي الديار ات١صرية كوظيفة مستقلة بذاتها أقدـ من مثيلتيها التونسية 
واليمنية. وبعد تطور داـ أكثر من قرف من الزمن، أصبحت دار الإفتاء ات١صرية 

إذ استقلت عن وزارة 418. 2007مؤسسة مستقلة بذاتها وت٢ا موازنتها ات٠اصة منذ 
 العدؿ إداريا وماليا. 

كيبة دار الإفتاء اليمنية عن مثيلتها التونسية وات١صرية. فهي ىيئة من وتٗتلف تر 
الرغبة بُ اربعة أعضاء يتًأسهم مفتي اتٞمهورية. ورتٔا تعكس ىذه التعددية بُ التًكيبة 

المحافظة على التعددية ات١ذىبية التي يعرفها اليمن )التشيع الزيدي والسنة الشافعية(. أما 
يتولاه شخص يساعده عدد من ات١وظفتُ بُ ديواف  بُ تونس فقد أحدث منصب

بً، من خلبؿ إحداث الإفتاء ت١ساعدتو على أداء مهامو الدينية ات١نوطة بعهدتو. وقد 
حنفي(  -منصب مفتي الديار التونسية، القضاء على الازدواجية ات١ذىبية )مالكي 

لكل التونسيتُ التي كانت تقوـ عليها ات١نظومة الدينية. وأصبح ىناؾ مفت واحد 
مهما كاف ات١ذىب الذي يتبعونو. وشغل ات١نصب لأوؿ مرة شيخ الإسلبـ السابق 
ات١الكي ات١ذىب بُ إشارة إبٔ تناغم السلطة اتٞديدة مع الشعب باعتبار أف ات١ذىب 

 اتٟنفي كاف مذىب الأتراؾ الذين حكموا البلبد منذ بداية القرف الثامن عشر.
تضم عدد كبتَ من الادارات وات٫ها أمانة الفتوى. وىي أما دار الإفتاء ات١صرية ف

ىيئة تتألف من كبار علماء الدين أنشأت بأمر من ات١فتي اتٟابٕ الشيخ علي تٚعة 
الذي يرى أف الاجتهاد اتٞماعي يقلل من نسبة ات٠طأ أماـ كثرة النوازؿ ات١ستجدة 

  419ونوعيتها.
تونسي يعيناف تٔقتضى أمر ورغم أف كل من مفتي اتٞمهورية اليمتٍ ونظتَه ال

صادر عن رئيس الدولة فإف دار الإفتاء اليمنية تابعة لرئاسة اتٞمهورية بُ حتُ ديواف 
 الإفتاء التونسي يتبع تنظيميا الوزير الأوؿ رئيس اتٟكومة. 

                                                           
418 http://is.gd/OgY1Ki 
419 http://is.gd/14LzwV 
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وتشتًؾ ديار الإفتاء بُ الثلبث حالات ات١دروسة بُ عدد من ات١هاـ. إلا أف 
اـ أخرى. طبعا، تٯثل إصدار الفتاوى والاجابة عن بعضها يتمايز عن بعض بُ مه

أسئلة ات١ستفتيتُ حوؿ ت٥تلف جوانب اتٟياة بُ علبقتها بالقاعدة الدينية، ات١همة 
الرئيسية ت١فتي اتٞمهورية. لكنها ليس ات١همة الوحيدة ات١وكلة لو حيث أنو بُ الثلبث 

يتٍ عبر استطلبع ىلبؿ كل اتٟالات ات١دروسة اوكلت إبٔ ات١فتي مهمة تٖديد الزمن الد
شهر قمري من أجل تٖديد ات١واسم والأعياد الدينية وخاصة دخوؿ شهر رمضاف 

عادة للجمهور والعيدين الفطر والاضحى. وىي ات١ناسبات، التي يظهر فيها ات١فتي 
بشكل منتظم. وتتماثل اتٟالة اليمنية مع التونسية بُ ما يتعلق بفرض التعاوف بتُ 

-وات١عاىد ات١ختصة بُ الرصد اتٞوي والعلوـ الفلكية  -دينية كمؤسسة–ات١فتي 
 لتحديد الزمن ات١قدس. -كمؤسسات علمانية

وإضافة إبٔ ىذه ات١هاـ التي يشتًؾ فيها مفتي اتٞمهورية التونسية مع مثيليو اليمتٍ 
وات١صري، فقد أوكل اليو تٖديد مقدار الزكاة تٔختلف أنواعها. كما أنو يتوبٔ قبوؿ 

ـ من معتنقيو ويسلم شهادة رتٝية بُ ذلك معتمدة من قبل المحاكم التونسية الإسلب
خصوصا بُ قضايا ات١تَاث. وىذه مسألة مهمة تٕعل ات١فتي بُ اتصاؿ باتٞهاز 
القضائي ات١علمن منذ الاستقلبؿ عبر إلغاء المحاكم الدينية تٔختلف أنواعها وارساء 

ف الوضعي. فيطرح، بُ ىذا السياؽ، نظاـ قضائي على النمط الغربي يطبق القانو 
وجود مؤسسة للئفتاء الديتٍ ضمن أجهزة الدولة اتٟديثة التي تعتمد الوضعية القانونية 
إشكاؿ التعارض بتُ ات١رجعيات التي تؤطر حياة ات١واطن التونسي خصوصا إذا 

 تعارضت الفتوى مع القواعد القانونية الوضعية.
لدولة على تسليم ىذه الشهادة للئدلاء بها اماـ ولا تقتصر علبقة ات١فتي بأجهزة ا

المحاكم التونسية. فهو مستشار الدولة بُ الشؤوف الدينية تٔقتضى نص احداث 
تطبيقا للفصل الأوؿ من الدستور الذي يقضي بأف الإسلبـ  1962ات١نصب سنة 

أنها تْاجة إبٔ من يضيء قراراتها بُ ىذا الشأف باعتبار دين للدولة. فهذه الأختَة 
ترفض التخلي عن الدين. وىو ما ت٬عل اللبئكية مطلبا صعب التحقيق لعدـ فصل 

 مؤسسة الدين عن مؤسسة الدولة.
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بُ ات١قابل، ليس ىناؾ اتصاؿ مباشر بتُ مفتي اتٞمهورية اليمتٍ واتٞهاز 
القضائي. إذ تكتفي دار الإفتاء بإرساؿ مطبوعات الفتاوى التي تصدرىا بُ ت٥تلف 

 قد تنتَ المحاكم بُ قضايا الاحواؿ الشخصية. كما توزع ىذه ات١طبوعات ات١سائل التي
 أيضا على ات١ؤسسات العلمية وعلى الافراد.

 ثانيا: تهافت الفاعلين في المجال الديني
قد اختلفت سياسة الدولة تٕاه ت٥تلف الفاعلتُ بُ المجاؿ الديتٍ بتُ تونس 

ات١راحل التارتٮية. ومع ذلك، عرؼ ومصر واليمن. كما تراوحت ىذه السياسة تْسب 
، تنامي دور ىؤلاء الفاعلتُ سواء فيما يتعلق باتٟقل الديتٍ 2011اتٟقل الديتٍ، بعد 

 أو بالمجاؿ السياسي. 
بشكل أو بأخر. فجزء من  صلبحوتٯثل الفاعلوف الدينيوف أحد عوائق الإ

الفاعلتُ الدينيتُ ت٢م منافع مادية وغتَ مادية مكتسبة يرفضوف التخلي عنها. من 
جهة أخرى يعيق التنافس بتُ ىؤلاء الفاعلتُ حوؿ احتلبؿ المجاؿ الديتٍ لإدارتو أو 

. وقد تٕسد ذلك من خلبؿ ثلبث عناصر صلبحلتًكيز السلطة الدينية عائقا أماـ الإ
 ات١سجد والفتوى والنخب.  أساسية:

 معركة المساجد .1
، "حلبة صراع" بتُ ثلبث أنواع من 2011مثلت ات١ساجد، بُ تونس بعد 

الفاعلتُ الدينتُ من أجل السيطرة عليها والسيطرة على المجاؿ الديتٍ من خلبلو. إذ 
 -تٯثل ات١نبر أفضل قناة لتمرير ات٠طاب الديتٍ والتأثتَ على المجتمع وإرساء سلطة دينية 

وات١تهمتُ بالانتماء  2011الأئمة ات١عينوف قبل  ت٣تمعية. وىؤلاء الأطراؼ ىم أولا،
إبٔ النظاـ السابق. ثانيا، الأئمة ات١نتنتُ إبٔ التيارات السلفية تٔختلف أطيافها 
)اتٞهادية والعلمية(. ثالثا، الأئمة ات١نتمتُ إبٔ الإسلبـ السياسي سواء حركة النهضة 

بٔ ىذه الأنواع الرئيسية ت٧د أو حزب التحرير أو الأحزاب الإسلبمية الأخرى. إضافة إ
بُ اتٞوامع ات١ساجد التي توبٔ ات٠طابة بها الشيعة )بُ مدينة قابس مثلب( أو شخصيات 
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دينية مدافعة عن ات٢وية الدينية ات١الكية والاشعرية لتونس بُ مواجهة ات١د الوىابي )مثاؿ 
 الشيخ فريد الباجي(. 

إطار النقاش الذي دار بُ ات١رحلة وقد بدا النقاش أولا حوؿ حيادية ات١ساجد بُ 
الانتقالية الأوبٔ حوؿ ىوية الدولة وىوية المجتمع ونوع العلبقة بتُ الدين والسياسة. 
ودار ىذا النقاش داخل ات١ؤسسات وخارجها )ات٢يئة العليا لتحقيق اىداؼ الثورة 

قانوف السياسي والانتقاؿ الدتٯقراطي( تٔناسبة مناقشة بعض القوانتُ كال صلبحوالإ
الانتخابي وقانوف الصحافة. كما كاف حياد ات١ساجد من اىم مطالب اتٟوار الوطتٍ 
ومن بتُ نقاط خريطة الطريق ات١تفق عليها بتُ الفرقاء السياسيتُ للخروج أزمة 

2013. 
ويرى ات١دافعوف عن فكرة اتٟياد أف ات١ساجد كفضاءات دينية ت٬ب أف تبقى 

دـ استغلبت٢ا من قبل اي طرؼ سياسي لأغراض تٔنأى عن التجاذبات السياسية وع
حزبية أو انتخابية. بُ ات١قابل يرى ات١عارضوف ت٢ذه الفكرة أنو لا تٯكن الفصل بتُ ما 
ىو ديتٍ وما ىو سياسي بُ الإسلبـ. ولا تٯكن أف يقتصر ات٠طاب الديتٍ على 

 تهم تٚهور ات١سائل الروحية بل ت٭ق لأئمة ات١ساجد ات٠وض بُ ات١سائل الدنيوية التي
ات١ؤمنتُ. فبمناسبة مناقشة قانوف الصحافة الذي أعدتو ات٢يئة العليا لتحقيق أىداؼ 

أبدى عدد من  2011السياسي والانتقاؿ الدتٯقراطي سنة  صلبحالثورة والإ
اتٞمعيات الدينية رفضو لبعض فصوؿ ات١شروع التي تسلط رقابة على ات٠طاب الديتٍ 

معتبرين إياه حد من حرية الأئمة بُ التعبتَ وتستهدؼ بُ ات١ساجد وتٕعل لو ضوابط 
 علماء الإسلبـ. 

بُ عدة مظاىر نذكر منها:  2011وقد ت٘ثل الاستغلبؿ اتٟزبي للمساجد منذ 
انطلبؽ ات١ظاىرات من ات١ساجد وتوبٕ بعض زعماء الأحزاب السياسية خطة الامامة 

ة اتٟزبية والانتخابية خاصة وات٠طابة. كما استعمل ات١سجد وات٠طاب ات١سجدي للدعاي
. اما بُ الانتخابات التشريعية 2011بُ انتخابات المجلس الوطتٍ التأسيسي سنة 

فقد شددت وزارة الشؤوف الدينية على عدـ القياـ بالدعاية  2014والرئاسية لسنة 
الانتخابية بُ ات١ساجد، خصوصا أف ات٠طاب الديتٍ قد انزلق بُ بعض ات١ساجد إبٔ 
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والدعوة إبٔ القتل والعنف. وىو ما جعل من بعض ىذه ات١عابٓ بؤرا للئرىاب. التكفتَ 
وىذا ما دفع اعضاء المجلس الوطتٍ التأسيسي إبٔ التأكيد على حياد ات١ساجد بُ 

 26الفصل السادس من الدستور التونسي اتٞديد الصادر بُ الدستور حيث ينص 
تٟرية ات١عتقد والضمتَ وت٦ارسة على أف "الدولة راعية للدين، كافلة  2014يناير 

 الشعائر الدينية، ضامنة تٟياد ات١ساجد ودور العبادة عن التوظيف اتٟزبي".
وبٓ تكن ات١ساجد بُ مصر تٔنأى عن التوظيف السياسي حتى بُ عهد الرئيس 

ارتبط تنوع ات١ساجد بسياسة السلطة اتٟاكمة تٕاه السابق ت٤مد حستٍ مبارؾ. إذ 
. فكاف فتح ىذا الفضاء ات١قدس لنشاط ىؤلاء والسكوت عنو أو الفاعلتُ الدينيتُ

 ردعو أداة تٞلب الولاءات والدعم من قبلهم أو معاقبة من بٓ يتوافق مع ىذه السلطة.
وتٕسد من خلبؿ تسييس  2011وازدادت حدة تداخل الديتٍ والسياسي بعد 

م ات١عركة ات١ساجد واقحامها بُ الدعاية السياسية واتٟزبية خصوصا فيما خضَ 
الانتخابية التي خاضها الاخواف ات١سلموف والدعوة السلفية. فتبلور الاستقطاب 
السياسي داخل ات١ساجد وأساسا من خلبؿ ات١نابر كقناة فعالة للتأثتَ على الراي 
العاـ. وتٖاوؿ وزارة الأوقاؼ اليوـ بسط سيطرتها على أكبر عدد ت٦كن من ات١ساجد 

ء وعلى ات٠طاب الديتٍ. فاتٗذت عدة إجراءات بُ ىذا وخاصة على الأئمة ات٠طبا
السياؽ كفرض موضوع خطبة موحد واشتًاط أف يكوف الإماـ أزىريا وأف يكوف معينا 

 من الوزارة.
أما بُ اليمن، فقد دمر عدد كبتَ من ات١ساجد على يد اتٟوثيتُ الذين يعتقدوف 

ضرار". إذ يعرؼ اليمن  بُ جواز ىدـ مساجد أتباع ات١ذاىب الأخرى لأنها "مساجد
اليوـ صراعا مذىبيا عنيفا، خصوصا، بتُ اتٟوثيتُ ات١نسوبتُ للمذىب الشيعي من 

 جهة والسلفية الوىابية من جهة أخرى. 
 فوضى الفتوى  .2

كما بٓ ت٘نع مأسسة الإفتاء تارتٮيا الفتوى غتَ الرتٝية، فإف دواوين الإفتاء اتٟديثة 
. إذ ينتمي ات١فتي إبٔ  لا تٖتكر الفتوى. لكن الأمر كاف تٮتلف على ما ىو عليو اليوـ
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فئة العلماء والفقهاء. وكاف لا بد من توفر عدد من الشروط العلمية الصارمة حتى 
، فيعرؼ حقل الفتوى فوضى كبتَة من  يتمكن أحدىم من التصدر للفتوى. أما اليوـ

حيث اتٞهة ات١صدرة للفتوى أو من حيث موضوعها. وبٓ تستطع أي من مؤسسات 
الإفتاء بُ الدوؿ الثلبث من مواجهة ىذه الظاىرة التي ما فتئت تنمو بُ السنوات 

 ؿ اتٟديثة. الأختَة مع تطور وسائل الاتصاؿ السمعي والبصري وتكنولوجيات الاتصا
ولا تواجو مؤسسات الإفتاء منافسة الفاعلتُ غتَ الرتٝيتُ فحسب، بل تواجو 
أيضا التداخل الوظيفي مع مؤسسات دينية رتٝية أخرى. ففي تونس، أحدث، سنة 

ىيئة استشارية لدى اتٟكومة يعمل على ، المجلس الإسلبمي الأعلى. وىو 1987
ت الظرفية السياسية لنهاية الثمانينيات وما تطبيق الفصل الأوؿ من الدستور. إذ اقتض

عرفتو من مواجهة بتُ الدولة والإسلبميتُ تعزيز اتٞهاز الاستشاري الديتٍ )مفتي 
أوكلت ت١فتي اتٞمهورية مهمة اتٞمهورية( عبر إحداث ت٣لس ت٬مع النخبة الدينية. و 

بتُ ات١ؤسستتُ. إنشاء ىذا المجلس الذي ترأسو لفتًة وجيزة قبل أف يتم الفصل نهائيا 
وبُ مصر أيضا، ينافس شيخ الأزىر مفتي الديار ات١صرية بُ إصدار الفتاوى رغم أف 

 ذلك ليس من بتُ مهامو، الرتٝية على الأقل. 
 أزمة إعادة إنتاج النخب .3

خلبفا ت١صر التي تواصل فيها إنتاج علماء الدين من خلبؿ مؤسسة الأزىر رغم 
بُ ىذا الصدد نظرا إبٔ التحولات التي عرفتها  علبتها، فإف تونس تشكو أزمة حادة

إذ يبدو من الوىلة الأوبٔ، أف الإجراءات ات١تخذة بُ شأف الزيتونة  مؤسسة الزيتونة. 
كانت ترمي إبٔ تفكيك النظاـ الزيتوب٘ والقضاء على ات١نظومة التقليدية المحافظة، إلا 

ات٠مسينيات كانت تستَ ت٨و أف ىذه التحولات التي طرأت على اتٞامعة الزيتونية منذ 
تدعيم صلتها بالدولة واحتوائها، عبر إدماجها بُ النظم اتٞديدة التي عملت السلطة 
السياسية على إرسائها بُ تٚيع المجالات ومنها ت٣اؿ التعليم. بُ واقع الأمر، أخضعت 
الدولة الزيتونة لسلطتها وحولتها إبٔ مؤسسة عمومية ذات صبغة إدارية مندت٣ة بُ 
منظومة التعليم العابٕ. وأعيد صياغة البرامج ات١درسة بها وحذؼ منها ما يعتبر غتَ 
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مناسب للتوجو اتٞديد للدولة الوطنية القائم على العصرنة واتٟداثة. فكاف من نتائج 
إعادة ات٢يكلة فقداف الزيتونة كمؤسسة دينية ىيمنتها الفكرية على المجتمع باعتبار أف 

ف جزءا ىاما من ات١نظومة البيداغوجية التقليدية. ومن نتائجها أيضا التعليم الزيتوب٘ كا
تٖوؿ النخبة الزيتونية من علماء إبٔ تقنيتُ بُ المجاؿ الديتٍ، تٖولوا إبٔ "ذوي 
الاختصاص بُ العلوـ الإسلبمية"، مهيئتُ للعب دور آخر غتَ دورىم التقليدي. 

دينية تقليدية ترتبط بات١قدس إبٔ فتطرح إعادة ىيكلة الزيتونة وتٖويلها من مؤسسة 
مؤسسة معلمنة وحديثة مسألة تٕديد النخبة الدينية وإعادة إنتاجها. فهي تنقسم اليوـ 
إبٔ ت٩بة دينية تقليدية نتاج اتٞامع الأعظم تكاد تكوف انقرضت وت٩بة حديثة نتاج 

روعيتها جامعة الزيتونة. وترفض الأوبٔ الاعتًاؼ للثانية بصفة العابٓ وتشكك بُ مش
بُ الدفاع عن ات١صلحة الدينية. من ىذه الزاوية تطرح مسالة تٕدد النخبة الدينية 
مشكلب بالنسبة إبٔ مؤسسة الإفتاء كمؤسسة إسلبمية لا تزاؿ تٖتاج إبٔ العلماء لأنها 

 ت٥صصة لاستيعاب علماء الدين. 
ات١سجدي  وتبقى ات١سألة الاكثر اتٟاحا بالنسبة للدوؿ الثلبث ىو تكوين الإطار

وخصوصا أئمة اتٞمعة الذين تٯثلوف القناة ات١ثلى لتمرير ات٠طاب الديتٍ. فإماـ ات١سجد 
أقرب ما يكوف للمؤمن. فهو لا يكتفي بالاقتداء بو بُ إقامة الشعائر بل يلجأ اليو 
أيضا بُ ترتيب حياتو اليومية عبر الاستشارة والاستفتاء. ورغم اتٞهود ات١بذولة من 

وى ىؤلاء من خلبؿ إنشاء معاىد متخصصة أو تنظيم دورات تدريبية أجل رفع مست
 فإف ات١ستوى العاـ لا يزاؿ ضعيفا أو دوف ات١توسط. 

 صلاحثالثا: متطلبات الإ
ات١ؤسسات الدينية توفتَ شروط مسبقة. وقد يتطلب توفتَ ىذه  إصلبحيتطلب 

حتى تكوف المحاولة  صلبحالشروط فتًة زمنية. لكن ات١هم ىو إرساء أسس الإ
 ية الأتية ناجعة. صلبحالإ
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 تمايز المجال الديني عن المجال السياسي .1
يعتبر الدين أحد المجالات الاجتماعية وىو يشكل حقلب بهذا ات١عتٌ إبٔ جانب 

بهذا ات١عتٌ، ت٬ب المجاؿ السياسي والاقتصادي والثقابُ والفتٍ )حسب نظرية بورديو(. 
أف يتمتع اتٟقل الديتٍ بدرجة من الاستقلبؿ عن بقية اتٟقوؿ. ولا يعتٍ ذلك ضرورة 

 الفصل ات١طلق بينها. 
من ناحية أخرى، لابد من تعريف العلبقة بتُ الدين والدولة بشكل واضح من 

ن أجل وضع سياسة دينية عقلبنية وواضحة. فمنذ أف اختارت الدولة الوطنية ات١رور م
الدولة اتٟامية إبٔ الدولة الراعية والتكفل تْاجات المجتمع، وتٖوؿ الدين بالتابٕ إبٔ 
مرفق عاـ، أصبح ت٤مولا عليها خدمة ات١ستفيدين من ىذا ات١رفق بغض النظر عن 
انتماءاتهم وتوجهاتهم السياسية. إذ ت٬ب أف تبقى الدولة ت٤ايدة وفوؽ كل التجاذبات 

ظيف السياسي للدين. بُ ات١قابل عليها أف تٖمي الدين من السياسية وتٔنأى عن التو 
 أي طرؼ يريد أف يتخذه مطية للعمل السياسي. 
ضمن اشكالية أوسع وىي الفصل وتندرج مسألة استقلبلية ات١ؤسسات الدينية 

بتُ السياسي والديتٍ وىل تٯكن الفصل بتُ مؤسسات الدين ومؤسسات الدولة. وقد  
بُ تونس  2011السياسية غتَ الدينية الاكثر إتٟاحا منذ كاف من مطالب التيارات 

بٍ بُ مصر ىو تٖييد مؤسسة ات١سجد وأبعادىا عن التجاذبات السياسية. وذلك بُ 
مواجهة التيارات السياسية الإسلبموية والدينية التي استغلت ات١سجد بُ تٛلبتها 

استقلبلية ات١ؤسسات بُ نفس السياؽ، طرح مطلب الدعائية اتٟزبية والانتخابية. و 
الدينية عن السلطة السياسية وعن التوظيف السياسي ضمن ت٤اور اتٟوار الوطتٍ 
اليمتٍ. وبً ات١طالبة بوضع إطار قانوب٘ لتكريس ىذه الاستقلبلية عبر الدستور 

 من أجل اتٟد من التسختَ السياسي ت٢ذه ات١ؤسسات.  420والقوانتُ

                                                           
ات١ستقلة، تٞنة ات٢يئات ات١ستقلة قضايا ذات خصوصية طارية حوؿ ات٢يئات إ ورقة ،دبيات مؤت٘ر اتٟوار الوطتٍأ 420
 1ص
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 عقلنة المؤسسات الدينية .2
ات١ؤسسات الدينية الرتٝية عقلنة ىذه ات١ؤسسات تْيث يتم خلق  إصلبحيتطلب 

الانسجاـ بينها ويتحقق التناغم على مستوى وظائفها. وتتطلب العقلنة أيضا تطبيق 
معايتَ مهنية حديثة بُ إدارة ىذه ات١ؤسسات التي ت٬ب أف تنسجم مع تصميم الدولة 

د أولا من بلورة سياسة عقلبنية اتٟديثة وتواكب تطور المجتمع. وليتم تٖقيق ذلك، لاب
واضحة للدولة بُ المجاؿ الديتٍ. حيث ت٬ب تعريف الدور الذي ستلعبو الدولة بُ ىذا 
اتٟقل وتعريف علبقتها ببقية الفاعلتُ بو حتى تتمكن من التنسيق فيما بتُ ت٥تلف 

ن مؤسساتها الدينية الرتٝية من جهة وبتُ ىذه ات١ؤسسات والفاعلتُ غتَ الرتٝيتُ م
 جهة أخرى. 

وانطلبقا من أف الدولة الوطنية بُ الدوؿ الثلبث ات١دروسة اختارت تدويل الدين 
وخلق أجهزة إدارية من أجل رعاية شؤونو عليها أف تطبق مبادئ اتٟوكمة الرشيدة بُ 

 إصلبحىذا الصدد. ورتٔا من أىم مبادئ اتٟوكمة الرشيدة التي ستكوف بُ خدمة 
ات١ؤسسات الدينية ىو ات١شاركة المجتمعية وات١راقبة. إذ ت٬ب خلق علبقة تشاركية بتُ 

الظاىرة الدينية ىي ظاىرة اجتماعية فت٥تلف الفاعلتُ الدينيتُ الرتٝيتُ وغتَ الرتٝيتُ. 
بالأساس ولا طات١ا كانت تدار من قبل اتٞماعة. وت٢ذه اتٞماعة اليوـ مراقبة أداء الدولة 

الديتٍ مثل بقية القطاعات وفرض معايتَ الشفافية، خصوصا أف ات١واطن بُ المجاؿ 
يتحمل جزء من مصاريف إدارة اتٟقل الديتٍ سواء عبر آلية التبرع )تونس( أو آلية 

 الوقف )مصر واليمن( الذي ت٬ب أف يتطور. 
كما ت٬ب أف تتطور وظيفة الفتوى تْيث تكوف قادرة على استيعاب ات١ستجدات 

سرعة تلبية متطلبات المجتمع ات١تسارعة حتى تتمكن من مواجهة "فوضى  وقادرة على
الفتوى". وىذا لا يكوف إلا من خلبؿ فهم التحولات التي عرفتها المجتمعات العربية 
اتٟديثة نتيجة انفتاحها على حضارات أخرى وأساسا اتٟضارة الغربية مثلما كاف رد 

المجتمعات التي دخلت الإسلبـ تباعا.  القدامى عندما انفتح العرب وات١سلموف على 
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كما ت٬ب على ىذه ات١ؤسسات مواكبة التطورات التكنولوجية وتسختَ ت٥تلف 
 ية بُ عملها. علبمالوسائل الإ

وتبدو مؤسسات الإفتاء، بُ تونس ومصر على الأقل، على وعي بهذه 
التحديات. وىي تسعى جاىدة للتصدي لظاىرة "الفتوى العشوائية" من حيث 

 2015صدر ومن حيث المحتوى. وقد انعقد مؤت٘ر دوبٕ بالقاىرة بُ أغسطس ات١
حضره عدد ىاـ من مفتيي الدوؿ الإسلبمية. ويهدؼ ىذا ات١ؤت٘ر إبٔ التفكتَ حوؿ 
سبل تطوير عمل مؤسسات الإفتاء الرتٝية حتى تتمكن من ت٣ابهة التطرؼ الديتٍ 

ت التي خرج بها ات١ؤت٘روف ضرورة ومعاتٞة ما اتٝوه بفوضى الفتوى. ومن بتُ التوصيا
التنسيق فيما بينهم فيما يتعلق بالإفتاء ومراعاة التطورات الاجتماعية وأحواؿ البلد 

 عند إصدار الفتاوى وإنشاء معاىد للتدريب على مهارات الإفتاء. 
 خلاصة وتوصيات

نصت دساتتَ الدوؿ الثلبث، تونس ومصر واليمن على أف الإسلبـ دين الدولة. 
وتفاوت الانعكاسات العملية ت٢ذا الفصل على مستوى ات١نظومة التشريعية إذ بقي 
التشريع التونسي معلمنا خلفا ت١ثيليو ات١صري واليمتٍ. فينص ىذا الأختَ بُ مادتو 

تٚيع التشريعات. وينص الدستور ات١صري بُ  الرابعة على أف الشريعة الإسلبمية مصدر
 مادتو الثانية على أف مبادئ الشريعة الإسلبمية ات١صدر الرئيسي للتشريعات. 

أما فيما يتعلق بتًتيب المجاؿ الديتٍ، فقد أدى ىذا الفصل الدستوري بُ اتٟالات 
سابقا. الثلبث إبٔ وضع الدولة الوطنية يدىا عليو بُ تواصل تارتٮي ت١ا كاف عليو 

( الدين وتوظيف رجالو bureaucratisationفتمت بذلك بقرطة )
(fonctionnarisation وارتبط حجم ىذه ات١ؤسسات وتطورىا تٔدى تدخل .)

الدولة بُ المجاؿ الديتٍ كأحد المجالات الاجتماعية بُ إطار الدولنة الكلية للمجتمع. 
ولة الوطنية بٓ يتم بشكل معقلن إلا أف إعادة ترتيب المجاؿ الديتٍ بُ سياؽ بناء الد

ومتناسق لغياب الرؤية الاستًاتيجية ت٢ذا القطاع. وخضعت سياسة الدولة بُ أغلب 
الأحياف إبٔ منطق رد الفعل والإجراء الآب٘. وما حصل من انفلبت بُ اتٟقل الديتٍ 
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أكد قصور ىذه ات١ؤسسات عن أداء دورىا الديتٍ الاجتماعي. كما أكد  2011بعد 
درتها على مواجهة منافسة بقية الفاعلتُ الدينتُ حتُ ضعفت الدولة أماـ عدـ ق

تنامي قوة المجتمع. ولا تٮتلف الأمر بُ ىذا الصدد بُ اليمن التي تعاب٘ من أزمة بُ 
تأسيس الدولة الوطنية نفسها منذ عقود عن تونس ومصر حيث تأسست الدولة 

 ات١ركزية منذ ات٠مسينيات من القرف ات١اضي. 
ات١ؤسسات الدينية الرتٝية بُ الدوؿ الثلبث  إصلبحعا لذلك، ت٬ب أف يندرج تب

بُ سياؽ رؤية شاملة وواضحة للمجاؿ الديتٍ نابعة عن تعريف دقيق لنوعية علبقة 
الدولة بالدين بها. فيجب من الآف فتح حوار وطتٍ ت٬مع ت٥تلف ات١عنيتُ بهذا اتٟقل 

. صلبح يعيق التنافس بينهم عملية الإمن جانب الدولة ومن جانب المجتمع حتى لا
 وت٬ب أف يتناوؿ ىذا اتٟوار يشكل معمق النقاط التالية: 

  تعريف العلبقة بتُ الدين والدولة بشكل واضح ومعلن وتٖييده عن الشأف
 السياسي.
 عبر تطوير ات١ؤسسات  صلبحتوفتَ الإمكانيات ات١ادية وات١وارد من أجل الإ

 ها وخصوصا الأوقاؼ. إصلبحات١الية الإسلبمية و 
  إعادة ىيكلة المجاؿ الديتٍ بشكل تٮلق تناسق بتُ ات١ؤسسات وذلك عبر

 وضع قواعد موضوعية بُ إدارتها وتٖديد اختصاصاتها وضبط العلبقة فيما بينها. 
  ٍفتح قنوات تعاوف وتنسيق بتُ مؤسسات الدولة القائمة على الشأف الديت

وبتُ مؤسسات المجتمع الناشطة بُ ىذا اتٟقل سواء بُ شكل تٚعيات أو تيارات 
 دينية. 
 ات١ؤسسات القائمة على إعادة إنتاج العلم الديتٍ وإعادة إنتاج  إصلبح

توفتَ كفاءات قادرة على إدارة النخب الدينية للئبعاد ات١تطفلتُ عن ىذا المجاؿ و 
 ات١ؤسسات ات١عنية بالشأف الديتٍ سواء ذات الطابع الإداري أو الطابع الديتٍ. 
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 المصادر والمراجع 
 أولا: باللغة العربية
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