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مؤ سد٘ ثئدد٘   :(AFA)ميتدىٚ لبددىلٜا لببي ددٕ بسىتل د      

ّتسددددبٙ بتلدددديٓت كددددٔه لبددددت ل  لببسنددددٕ     2008تأ سددددم  دددد و 

للمجتنبدددد   لببي ٔدددد٘ع ّتبنددددا  سددددٙ مب سدددد٘ لب  دددد ٓ  لبسٔ  ددددٔ٘    

لبت  بٔدددى ّلب ْل دددى لببسنٔددد٘   ّللاجتن  ٔددد٘ ّللاكتيددد إٓ٘     ددد ت   

   . ي ط لبدبىًٓ للأك إيمٕ ّللمٔىلىٕ

ّٓبندا للميتددىٚ  سددٙ تددْة  مسدد  ٘ بت   ددا لادد لٛ ّلبي دد  ٛ  

ّلبددد  يا للمَددتنا    دد ٓ  ل اددطق   للمي  دد٘ لببي ٔدد٘ع  لنَدد     

لب ْل ى لببسنٔ٘ ّل ترلو لبتيْعع كند  رديع  سدٙ ت دىٓه لبددىلٜا      

للمنليد٘ع ّبدٔت ة دط للمأمْبد٘ بيد ىر لب ديلت       لبسٔ  ٘ ّللاجتن  ٔ٘ 

ّبسيخدددل لبسٔ  دددٔ٘ للمختس ددد٘ ّميعنددد   للمجتندددر للمدددىىٕع     ددد ت  

 ل ترلو كٔه لببىلب٘ ّلبىيم يل ٔ٘ ّ  ْق ل ىس ٌ.

ّمدددً  جدددا عبدددم ٓسدددبٙ للميتدددىٚ بتينٔددد٘  بٔددد   بست   دددا مدددر     

للمؤ سدد   ليسٔدد٘ ّل كسٔنٔدد٘ ّلبىّبٔدد٘ للمَتندد٘ ييردد لا  لبتػددٔ      

 ٘ اددطق. ّٓيتلدددت للميتددىٚ    نسدددُ   ٍددىِ للمي سددد٘  سددٙ  ط ددد    ّل

محددد ّت:  سٔدددا لبسٔ  ددد   ّللمؤ سددد   لبب مددد٘ع للميل دددا للاىت  بٔددد٘ 

 ّلبتحْل لبىيم يل ٕع للحيك   للاجتن  ٔ٘ ّللمجتنر للمىىٕ. 

ٓتخددى للميتددىٚ بتي ٔددى تسددم للأبٔدد   ّللأٍددىلا  ددلط ك ىْىٔدد        ّ

 (30743   ّإٗ )س.متنيا    يك٘ عل  مسْٝبٔ٘ محى

 ٍىِ للأّتلق تيىت  ي ٘ غ  إّتٓ٘ 

ٍّٕ ىت ج  ٔني ت إلخسٕ ّلا تب    ب يّتٗ  ً ت ٖ ميتىٚ لبدىلٜا لببي ٕ 

  ّ  ٖ ميعن٘  يٓل٘ بسىتل   
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 هزار الفرشيشي
 كاتبة وناشطة حقوقية تونشية

 وصف المشكلة 

َبسأ اغتكلاي١ٝ ايػًط١ ايكها١ٝ٥ ايّٝٛ عُاز ايسٚي١ ايسيمكطاط١ٝ ايعازي١، ٜعس 

بٌ ٚأقبح َهطغا في َععِ الاتؿاقٝات ايسٚي١ٝ ٚايسغاتير، ٚبذكٝل اغتكلاي١ٝ ايكها٤ 

ا إقلاسٜهٕٛ ْتٝذ١ سٛاض بصتُعٞ ٚيٝؼ  قلاح. ٚالإإقلاحٜتِ عبر ايكٝاّ بعًُٝات 

ّْٛات َٓع١َٛ ايعس اي١ ناؾ١، ٜٚلاَؼ ايكهاٜا ابزٖٛط١ٜ ؾٛقٝا، ٖٚٛ ٜؿٌُ َه

لاغتكلاٍ ايػًط١، ٜٚطّٚ َعابز١ قهاٜا ابسكٛم ٚابسطٜات في دٖٛطٖا. َٚٔ أِٖ 

 :الاخلالات ايتي تؿٛب اغتكلاي١ٝ ايكها٤ في تْٛؼ ْصنط

  تبع١ٝ ايٓٝاب١ ايع١َُٝٛ يٛظاض٠ ايعسٍ ايصٟ قس ٜٓذط عٓ٘ عسّ ثباتٗا في

خانعا يتطبٝل أدٓسات غٝاغ١ٝ  تٛدٗاتٗا غُٝا إٔ نٌ ٚظٜط عسٍ ٜهٕٛ

  .َع١ٓٝ

  المهًؿ١ بمػا٤ي١ ايكها٠ اله١٦ٝ ايطقاب١ٝإؾطاف ٚظاض٠ ايعسٍ ع٢ً.  

 ظايت تماضؽ نػٛطاتٗا  ظاٍ ايكها٤ يحٌُ أعبا٤ ٚظاض٠ ايساخ١ًٝ سٝح َا َا

خكٛقا عٓس قٝاغ١ المحانط ايتي تكاؽ في ايبسا١ٜ في َطانع الأَٔ، ؾٗٞ لا 

١ٝ بحت١، إش ٜػتؿير عٕٛ الأَٔ ض٥ٝػ٘ ٚقس ٜأَطٙ بعسّ تهٕٛ عسي١ٝ بٌ تهٕٛ أَٓ

إعلاّ ايٓٝاب١ ايع١َُٝٛ )َجاٍ شيو ؾطاض ايػٝس٠ ايعكطبٞ َٔ تْٛؼ ٚؾتح 

  .بذكٝل لمعطؾ١ المتػبب في إخطادٗا(

الأَٔ  َػاعسٚالمؿه١ً المططٚس١ ٖٓا إٔ ايكانٞ ًَعّ بتكسٜل المحهط ايصٟ سطضٙ 

  .بني ع٢ً تعصٜب َازٟ أٚ َعٟٓٛ َا ٜكعب إثبات٘، أٚ تسيٝؼاي َبني ع٢ًَا لم ٜجبت إٔ 

  نُا أْ٘ لا ؾو إٔ ايٛنع١ٝ الماز١ٜ ٚالأزب١ٝ يًكها٠ تؤثط ع٢ً َس٣

  .اغتكلايٝتِٗ ٚخهٛعِٗ لإَلا٤ات أقشاب ايٓؿٛش

  تمتًو ايٓٝاب١ ايع١َُٝٛ في َطس١ً ايتشكٝل غًطات َٔ ؾأْٗا إٔ تؤثط بكؿ١

ًَشٛظ١ ع٢ً اغتكلاي١ٝ غًط١ ايتشكٝل، ٜٚتأنس شيو َٔ خلاٍ ايطقاب١ 

ايهبط١ٝ ايتي تماضغٗا ايٓٝاب١ ع٢ً قانٞ ايتشكٝل، إش يماضؽ َأَٛض 

َٛٝين أعُاي٘ بذت ضقاب١ ٚإؾطاف ٚنٌٝ ايسٚي١ ايعاّ ٚالمسعين ايعُ ايكها١ٝ٥

سػب ّ.إ.ز، نُا يمٓح المؿطع ايتْٛػٞ يًٓٝاب١ ايع١َُٝٛ بالمحانِ ايتي 
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ٜٛدس بٗا عس٠ قها٠ بذكٝل غًط١ تعٝين قانٞ ايتشكٝل ايصٟ غتعٗس إيٝ٘ 

  .بالمًـ

 القىاعد 

  2014 ٜٓاٜط 27زغتٛض  

  ٌ102ايؿك  

ايكها٤ غًط١ َػتك١ً تهُٔ إقا١َ ايعسٍ، ٚع١ًٜٛ ايسغتٛض، ٚغٝاز٠ ايكإْٛ، 

 ٚحما١ٜ ابسكٛم ٚابسطٜات. 

  .ايكانٞ َػتكٌ لا غًطإ عًٝ٘ في قها٥٘ يػير ايكإْٛ

  ٌ107ايؿك  

نُا لا يمهٔ إٜكاؾ٘ عٔ ايعٌُ أٚ إعؿاؤٙ، أٚ  ،لا ٜٓكٌ ايكانٞ زٕٚ ضناٙ، ٚلا ٜععٍ

٘، إلا في ابسالات ٚطبل ايهُاْات ايتي ٜهبطٗا ايكإْٛ، تػًٝط عكٛب١ تأزٜب١ٝ عًٝ

 ع٢ً يًكها٤. ٚبمٛدب قطاض َعًٌ َٔ المجًؼ الأ

  ٌ113ايؿك  

  .زاضٟ ٚالمايٞ ٚايتػٝير ايصاتًٞؼ الاع٢ً يًكها٤ بالاغتكلاٍ الإٜتُتع المج

  .بص١ً الإدطا٤ات ابزعا١ٝ٥ )ّ.إ.ز(

  ٌ21ايؿك  

ت نتاب١ٝ طبكا يًتعًُٝات ايتي تعط٢ لها ع٢ً ايٓٝاب١ ايع١َُٝٛ إٔ تكسّ طًبا

ٚتتٛلى بػط الملاسعات ايؿؿا١ٖٝ بما تطاٙ َتُاؾٝا  23سػب ايؿطٚط ايٛاضز٠ بايؿكٌ 

  .َع َكًش١ ايكها٤

  ٌ22ايؿك  

ؾطاف ناتب ايسٚي١ يًعسٍ بايػٗط ع٢ً إيٛنٌٝ ايعاّ يًذُٗٛض١ٜ َهًـ بذت ا

  .تطبٝل ايكإْٛ ابزٓا٥ٞ بهاٌَ تطاب ابزُٗٛض١ٜ

  ٌ23ايؿك  

ي٘  ٜكٌايٛنٌٝ ايعاّ يًذُٗٛض١ٜ ابزطا٥ِ ايتي إلى  يهاتب ايسٚي١ يًعسٍ إٔ ٜبًؼ

إلى  غٛا٤ بٓؿػ٘ أٚ بٛاغط١ َٔ ٜهًؿ٘ أٚ بإٔ ٜكسّ المتابع١ٚإٔ ٜأشْ٘ بإدطا٤  ،ايعًِ بٗا

المحه١ُ المدتك١ المًشٛظات ايهتاب١ٝ ايتي ٜط٣ ناتب ايسٚي١ يًعسٍ َٔ المٓاغب 

  .تكسيمٗا
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  ٌ49ايؿك  

إشا نإ بالمحه١ُ عس٠ سهاّ بذكٝل ؾإٕ ٚنٌٝ ابزُٗٛض١ٜ ٜعين يهٌ قه١ٝ 

  .ابسانِ المهًـ بايبشح ؾٝٗا

  َٞبازئ بٓػايٛض يًػًٛى ايكها٥ 

 ٚلى ايك١ُٝ الأ 

لمحان١ُ أغاغ١ٝ  ٞ ؾطط َػبل يحهِ ايكإْٛ ٚنُا١ْإٕ الاغتكلاٍ ايكها٥

يصيو ع٢ً ايكانٞ إٔ ٜسعِ ٜٚهٕٛ َجلا أع٢ً يلاغتكلاٍ ايكها٥ٞ في نٌ َٔ  ،عازي١

  .ْاسٝتٝ٘ ايؿطز١ٜ ٚالمؤغػات١ٝ ع٢ً سس غٛا٤

 الدولية في التعامل مع القضية و الخبرات المحلية 
  المٓع١َٛ ايكها١ٝ٥، ْعُت ٚظاض٠ ايعسٍ ايتْٛػ١ٝ اغتؿاض٠ ٚط١ٝٓ  إقلاحبٗسف

. بايتعإٚ َع بطْاَر الأَِ المتشس٠ الانما٥ٞ ٚالمؿٛن١ٝ ايعًٝا بسكٛم الاْػإ

ايكها٥ٞ في بعض  قلاحٚضؾات الإ ْطلاماٚيكس تعآَت ٖصٙ الاغتؿاض٠ َع 

ابسل ٚايكإْٛ ايتي ايبًسإ المػاضب١ٝ ايتي تٛاد٘ عس٠ بذسٜات في أؾل بٓا٤ زٚي١ 

 غٝبك٢ َٔ أِٖ َكَٛاتٗا بٓا٤ غًط١ قها١ٝ٥ ق١ٜٛ َٚػتك١ً. 

١ًٝ إقلاح ؾا١ًَ َب١ٝٓ ع٢ً ضؤ١ٜ ٚيكس ايتعَت ٚظاض٠ ايعسٍ بايكٝاّ بعُ

َٚػتكب١ًٝ يًُٓع١َٛ ايكها١ٝ٥ ٚايػذ١ٝٓ. ٚيتشكٝل ٖصا الهسف بازضت  غتراتٝذ١ٝا

 . 2016إلى  2012باعتُاز بططط اغتراتٝذٞ يًؿتر٠ المُتس٠ َٔ  2012ايٛظاض٠ في 

 إقلاحٚتٓل ٖصٙ ايٛثٝك١ ايتدطٝط١ٝ خاق١ ع٢ً نٝؿ١ٝ تطبٝل ع١ًُٝ 

إسساخ بز١ٓ ب 2012نتٛبط أ١ ٚايػذ١ٝٓ ٚايتي بسأت ؾعًٝا في يًُٓع١َٛ ايكها٥ٝ

ايكها٤  قلاحلإ اغتراتٝذ١ٝالمٓع١َٛ ايكها١ٝ٥ َهًؿ١ بتبني ضؤ١ٜ  قلاحتٛد١ٝٗٝ لإ

 ٚأٜها بططط عٌُ ٜؿكٌ تطبٝل ٖصٙ ايطؤ١ٜ. 

تٓعِٝ اغتؿاضات ٚط١ٝٓ َٔ  2012في أنتٛبط  قلاحٚقطضت ايًذ١ٓ ايتٛد١ٝٗٝ يلإ

َٔ ممجًٞ ايكها٤ ناؾ١ الأططاف المع١ٝٓ بالمٛنٛع  ٚدٗات ْعطأدٌ جمع ٚبذًٌٝ آضا٤ ٚ

ٚالمجتُع المسْٞ ٚنٌ المتسخًين في المؤغػ١ ايكها١ٝ٥ ٚنصيو ايؿطنا٤ ايتكٓٝين 

ايكها٤ ٚالمٛاطٓين. ٚبعس تساضؽ نٌ المكترسات ايتي تٛقًت لها  إقلاحٚالمايٝين في 

 إقلاحقاَت ٖصٙ الأخير٠ بطؾع َؿطٚع تٛقٝات بؿإٔ  قلاحايًذ١ٓ ايتٛد١ٝٗٝ يلإ

 المٓع١َٛ ايكها١ٝ٥. 
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  َٓع١َٛ ايعساي١ َٔ خلاٍ  إقلاحاتّبع المػطب َٓٗذ١ٝ دسٜس٠ في ايتعاٌَ َع

ايؿاٌَ ٚايعُٝل لمٓع١َٛ ايعساي١"، ؾاضنت ؾٝ٘  قلاح"ابسٛاض ايٛطني سٍٛ الإ

َؤغػ١ ضسم١ٝ ٚد١ٜٛٗ ٚٚط١ٝٓ، َع َهاتبات َٚكترسات الأسعاب  190

تكسِٜ خطٜط١ ططٜل في َاٜٛ إلى  ؾٗطا َٔ ايعٌُ 14ايػٝاغ١ٝ، اْتٗت بعس 

2013 . 

 ٞؾكٌ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ عٔ ايكها٤ في ايكإْٛ إلى  في المػطب ثم١ غع

، َٔ خلاٍ ْكٌ قلاسٝات الأع٢ً يًػًط١ ايكها١ٝ٥ايتٓعُٝٞ يًُذًؼ 

ايٛنٌٝ ايعاّ يًًُو بسلا َٔ ٚظٜط ايعسٍ، ٖٚٛ َا اعتبرٙ ايكٝازٟ إلى  ايٓٝاب١

ٜط ايعسٍ المػطبٞ َكطؿ٢ ايطَٝس خلاٍ ٚضؾ١ في سعب ايعساي١ ٚايت١ُٝٓ ٚٚظ

َٓع١َٛ  إقلاحٞ يًؿطم الأٚغط في ايطباط سٍٛ ذعٌُ ْعُٗا َطنع ناضْٝ

ايعساي١ في ايعالم ايعطبٞ خط٠ٛ نبير٠ في ايؿكٌ بين ايػًطات تؿٛم ست٢ 

 بعض ايسٍٚ ايسيمكطاط١ٝ. 

 ٚلا تتِ  في ايٝابإ، لا ٜؤاخص ايكها٠ إلا في غطؾ١ خاق١ في بصًؼ ْٛاب ايؿعب

 بضاغبت٘ َٔ قبٌ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ. 

 الاستزاتيجيات المطزوحة للتعامل مع القضية 

 دعٌ ايٓٝاب١ ايع١َُٝٛ ٖٝهلا َػتكلا غير تابع لأٟ ططف.  

  َػا٤ي١ ايكها٠ َٚٔ ثِ بضاغبتِٗ يجب إٔ تهٕٛ ؾعب١ٝ لا غٝاغ١ٝ ٚلا

  .سه١َٝٛ

 بذػين ايٛنع١ٝ الماز١ٜ يًكها٠.  

  غًط١ ٚظاض٠ ايساخ١ًٝ ٚدعًٗا تابع١ يًٓٝاب١  ايكها١ٝ٥ايهبط١ٝ اخطاز َٔ

  .ايع١َُٝٛ

  د١ٗ بضاٜس٠ لا تطبطٗا بكانٞ اغٓاز ١َُٗ تعٝين قانٞ ايتشكٝل إلى

َها١ْٝ َٓح ايٓٝاب١ إايتشكٝل غًط١ تبع١ٝ ٚلا تمجٌ ططؾا في ايٓعاع. َع 

  .إٔ تطًب َٔ ٖصٙ ابز١ٗ ايطدٛع في قطاضٖا بمكته٢ طًب َعًٌ قلاس١ٝ

 لجهات المستهدفة ا

  ٍٚظاض٠ ايعس 

  بصًؼ ْٛاب ايؿعب 
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 آليات التنفيذ 

  َٔ غعٝا يتهطٜؼ َبسأ اغتكلاي١ٝ ايٓٝاب١ عٔ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ٚايتكًٝل

َبسأ ايتبع١ٝ الازاض١ٜ يًٓٝاب١ ؾٝكترح تػٝير ضأؽ الهطّ ايٛظٝؿٞ ٚشيو بإغٓاز 

ٚنٌٝ ايسٚي١ ايعاّ بمشه١ُ ايتعكٝب زٕٚ المػاؽ بابزٗاظ ْؿػ٘ إلى  ض٥اغتٗا

زاضٟ ايساخًٞ خٛؾا َٔ أٟ بداٚظات ٕ ٜبك٢ خانعا يًػًِ الإأايصٟ يجب 

  .بضت١ًُ

  يجب إٔ تتِ بضاغب١ ايكها٠ في غطؾ١ خاق١ بمذًؼ ْٛاب ايؿعب ع٢ً غطاض

  .ٜتًكْٛٗاالاَتٝاظات الماز١ٜ ايتي ٚضٚاتب ايكها٠  ٚضؾع ،ايتذطب١ ايٝابا١ْٝ

 ع٢ً المؿطع ايتْٛػٞ غشب قؿ١  يتسعِٝ اغتكلاي١ٝ قانٞ ايتشكٝل، ٜتعين

١ ايعسي١ٝ عٓ٘ ست٢ لا يخهع يطقاب١ ايٓٝاب١ ايع١َُٝٛ. نُا أْ٘ ٝبطايه

ض٥ٝؼ إلى  ٜتعين َٓح غًط١ ايطقاب١ ايتي ناْت تماضغٗا ايٓٝاب١ ع٢ً ايتشكٝل

ايتجبت َٔ سػٔ غير َهاتب  قلاسٝات٘زا٥ط٠ الاتٗاّ ايصٟ ٜكبح َٔ بين 

غت٦ٓاف ٚايتأنس َٔ ؾطٚط تطبٝل ايتشكٝل ايتابع١ يسا٥ط٠ بضه١ُ الا

١ ايعسي١ٝ. ٚيهُإ ٖصٙ ايطقاب١ ؾإْ٘ بطْٝابات ايعسي١ٝ المُٓٛس١ لأعٛإ ايهالإ

ٜا المٓؿٛض٠ أَاَ٘ في نٌ ضغاٍ جمٝع ايكهاإٜتعين ع٢ً قانٞ ايتشكٝل 

  .بذسٜس تاضٜذ آخط إدطا٤ قاّ ب٘ض٥ٝؼ زا٥ط٠ الاتٗاّ َع ثلاث١ٝ إلى 

 ض٥ٝؼ المحه١ُ الابتسا١ٝ٥إلى  غٓاز ١َُٗ تعٝين قانٞ ايتشكٝلإ.  

  أهمية الاستزاتيجيات المقتزحة وإمكانية تنفيذها على أرض الىاقع

ايكها٤ زعا١َ أغاغ١ٝ يتٛطٝس ايؿؿاؾ١ٝ ٚالمكساق١ٝ في المؤغػات  إقلاحٜؿهٌ 

ٚبٓا٤ ايسيمكطاط١ٝ ابسك١، ؾايكها٤ ٖٛ ابسكٔ المٓٝع يسٚي١ ايكإْٛ ٚابسل ٚعُاز 

 الأَٔ ٚالمحؿع يًت١ُٝٓ. 

داْب َؿاضن١ إلى  ضاز٠ غٝاغ١ٝإ٢ً قها٤ ْعٜ٘ َػتكٌ، ٜتعين ٚدٛز ٚسطقا ع

ها١ٝ٥ َع ابزٗات ابسه١َٝٛ َع َهْٛات المجتُع المٓع١َٛ ايك أططافٚاغع١ يهاؾ١ 

عٔ ططٜل سٛاض ٚطني يجُع ناؾ١  ١ٝإقلاسالمسْٞ بحهٛض ْٛاب ايؿعب في قٝاغ١ ضؤ١ٜ 

 ططاف المصنٛض٠ يخطدٕٛ َٓ٘ بتٛقٝات ٚنُاْات يتطبٝكٗا. الأ

ٚبتطبٝل الاغتراتٝذٝات المكترس١ يمهٔ تٛؾط نُاْات لاغتكلاٍ ايػًط١ 

الهٝه١ًٝ المططٚس١ غُٝا  ايتطٜٛطاتيتٓؿٝص١ٜ خاق١ َٔ خلاٍ ايكها١ٝ٥ عٔ ايػًط١ ا
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ٚإٔ ايططٜك١ ايٛسٝس٠ ايتي ناْت تؿهٌ ْكط١ نعـ ايكها٠ ٚزؾعِٗ يًدهٛع 

 .ُٗا في ايسغتٛض، ٚتتُجٌ في ايٓكٌ ايتعػؿٞقس تم سػ يلإَلا٤ات

  



 

11 

 ونصت المؤسشات في إصلاح
 

 د. يشري بو حمادي
 والعلوم الشياسية بتونص المهارأستاذ مشاعد بللية الحقوق 

 

لاح بٛنٛح بعس ايجٛض٠ اضتباى ايٛظاض٠ ٚعذعٖا عٔ تأطير المجاٍ ايسٜني ٚالانطلاع 

بسٚضٖا الإؾطافي ع٢ً بك١ٝ المؤغػات خكٛقا في ظٌ َٓار عاّ تمٝع بانحػاض ؾاع١ًٝ 

ٚاغع يًُٓع١َٛ المػذس١ٜ بتعطض أغًب  اْٗٝاضأز٣ إلى  ايكٛاْين ايطقاب١ٝ ٖٚٛ َا

 لمػادس بساي١ تمطز ع٢ً َععِ ابشطبا٤ ٚالأ١ُ٥.ا

لم تٓؿو ٚظاض٠ ايؿؤٕٚ ايس١ٜٝٓ بٛقؿٗا المؤغػ١ ايط٥ٝػ١ٝ المؿطؾ١ ع٢ً تٓعِٝ 

المجاٍ ايسٜني في تْٛؼ تعاْٞ قكٛضا ع٢ً َػت٣ٛ اغتكلايٝتٗا ٚسٝازٜتٗا إظا٤ ايػًط١ 

طاضات َػتك١ً ايػٝاغ١ٝ. ؾؿٞ َطس١ً ايسٜهتاتٛض١ٜ، لم ٜهٔ يًٛظاض٠ قلاس١ٝ ابراش ق

بحهِ خٛنٗا ايهاٌَ يػًط١ ض٥ٝؼ ايسٚي١ ٚالأدٗع٠ الأ١َٝٓ ٚايػٝاغ١ٝ
1
ٖٚٛ َا دعًٗا  

تتُا٢ٖ َع خٝاضات ايسٚي١ ٚغٝاغاتٗا ايعا١َ ٚتتشٍٛ إلى بصطز أزا٠ لإنؿا٤ المؿطٚع١ٝ 

ع٢ً الإدطا٤ات المتدص٠ َٔ ايكٝاز٠ ايػٝاغ١ٝ ٚبصطز آي١ٝ ضقاب١ٝ ع٢ً ايؿها٤ ٚابشطاب 

.المػذسٟ
2

 

أَا بعس ايجٛض٠، َٚع ٚقٍٛ سطن١ إغلا١َٝ إلى ايػًط١، ؾًِ تهٔ ايٛظاض٠ ٚبك١ٝ 

المؤغػات ايس١ٜٝٓ بمٓأ٣ عٔ ايتذاشب الإٜسٜٛيٛدٞ ٚبدسزت ابشؿ١ٝ َٔ اغتعُاٍ 

ايٛظاض٠ في ايسعا١ٜ ٚايتبرٜط ايػٝاغٞ، ٚأثير ابزسٍ زاخٌ المجًؼ ايٛطني ايتأغٝػٞ بين 

.ايس١ٜٝٓ ٚالمتُػهين ب٘ايطاؾهين لمبسأ بذٝٝس المؤغػات 
3

 

ْٚتٝذ١ يعكٛز َٔ ايتبع١ٝ ٚايتُٗٝـ ؾكست ايٛظاض٠ َكساقٝتٗا َٚٛقعٗا نُطدع 

  عتباضٟ َٛد٘ يًػًٛى ابزُعٞ ٚططف ؾاعٌ في ضغِ ايػٝاغ١ ايس١ٜٝٓ.ا

إٕ َٛقع ٚظاض٠ ايؿؤٕٚ ايس١ٜٝٓ نُؤغػ١ َطنع١ٜ َٚؿك١ًٝ َػؤٚي١ عٔ إزاض٠ 

عُٝٗا ٖٚٝهًتٗا بما يػًط١ ايترتٝب١ٝ لإعاز٠ تٓالمجاٍ ايسٜني ٜػتسعٞ نطٚض٠ تسخٌ ا

 نطلاع بمُٗتٗا بعٝسا عٔ ١ُٖٓٝ ايسٚي١ ٚايتٛظٝـ ابسعبٞ.يمهٓٗا َٔ الا

  ايكٛاعس ايسٚي١ٝ ٚايٛط١ٝٓ المتعًك١ بحٝاز المؤغػات ايس١ٜٝٓ -1
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ٚقس ؾسز تكطٜط المكطض ابشام المعني بحط١ٜ ايسٜٔ أٚ المعتكس ع٢ً نطٚض٠ بٓا٤ 

المؤغػات ايعا١َ إش تؿترض ايجك١ المػتسا١َ زاخٌ المجتُع ٚدٛز ٖٝانٌ ايجك١ عبر 

َٚؤغػات عا١َ تعٌُ يًكالح ايعاّ؛ ٚإٔ تبك٢ ايسٚي١ ؾها٤ بضاٜسا نآَا يًشط١ٜ 

ايس١ٜٝٓ.
4

 

في ؾكً٘ ايػازؽ،  2014نُٔ ايسغتٛض ايتْٛػٞ ابزسٜس يػ١ٓ  َٔ ْاسٝت٘،

المعتكس ٚسط١ٜ ايهُير سط١ٜ ٚالإق١ًُٝٝ،تماؾٝا َع المعاٖسات ايسٚي١ٝ 
5

ٚمماضغ١  

ٕ ايسٚي١ ضاع١ٝ يًسٜٔ "نا١َٓ إلى أ١. نُا أؾاض خاق١، في ْؿؼ ايؿكٌ ايؿعا٥ط ايسٜٓٝ

 بسٝاز المػادس ٚزٚض ايعباز٠ عٔ ايتٛظٝـ ابسعبٞ".

أخط٣ ع٢ً إ الازاض٠ ايع١َُٝٛ في  َٔ ايسغتٛض َٔ د١ٗ 15نُا ْل ايؿكٌ 

 ٚتعٌُ ٚؾل َبازئ ابسٝاز ٚالمػاٚا٠".خس١َ المٛاطٔ ٚايكالح ايعاّ، تٓعِ 

ْٗا أايؿؤٕٚ ايس١ٜٝٓ ٜلاسغ  ٕ المتأٌَ في ايٓكٛم المحسث١ ٚالمٓع١ُ يٛظاض٠أغير 

 لم تٓل قطاس١ ع٢ً َبسأ ابسٝازٚ لم تعٌُ ع٢ً ضغِ غٝاغات ٚانش١
6

بٌ انتؿت  

بايتعطض لمدتًـ الهٝانٌ ايطادع١ لها بايٓعط
7
َٛظؿٝٗا. ٚططم ٚإدطا٤ات تعٝين 

8
  

 برات المح١ًٝ ٚايسٚي١ٝ في تٓاٍٚ قه١ٝ سٝاز المؤغػات ايس١ٜٝٓابش -2

ْعٌِ المطقس ايعطبٞ يلأزٜإ ٚابسطٜات ْس٠ٚ ؾاضى ؾٝٗا عسز َٔ الإطاضات َٔ  ٚقس

ٚخًل ؾٝٗا  بطتًـ الإزاضات ٚالمؤغػات ايع١َُٝٛ ٚقها٠ ٚممجًين عٔ المجتُع المسْٞ

ايػٝاغات ايعا١َ ايتي تهعٗا ايسٚي١ في إلى نطٚض٠ ضغِ غٝاغ١ ز١ٜٝٓ ٚط١ٝٓ، ع٢ً غطاض 

المجالات المدتًؿ١، ٚإٔ تهٕٛ ٖصٙ ايػٝاغ١ قا١ُ٥ ع٢ً بذٝٝس ايؿإٔ ايسٜني عٔ 

ايتذاشبات ايػٝاغ١ٝ
9

عٓ٘ أٜها ايعسٜس َٔ المؿهطٜٔ ٚالمٗتُين بايػٝاغات  ، ٖٚٛ َا عبر

.ايس١ٜٝٓ
10

 

إش أنس  ،الإزاض١ٜسٝاز المطاؾل  أٚقس أزضنت ابسهَٛات ايػابك١ نطٚض٠ تؿعٌٝ َبس

ايػٝس عبس ايطحمإ الأزغِ، ايٛظٜط ايػابل يس٣ ض٥ٝؼ ابسه١َٛ المهًـ بابسٛن١ُ 

َٚكا١َٚ ايؿػاز، في ًَتك٢ ؾاضى ؾٝ٘ عسز َٔ الإطاضات َٔ بطتًـ الإزاضات ٚالمؤغػات 

ايع١َُٝٛ ٚقها٠ ٚممجًين عٔ المجتُع المسْٞ، إٔ َبسأ ابسٝاز في المطاؾل ايع١َُٝٛ 

ٛابت ابسٛن١ُ ايطؾٝس٠، إلى داْب ايؿؿاؾ١ٝ ٚايٓعا١ٖ ٚايٓذاع١، ٚايتي غٝكبح أسس ث

ٚنح الأزغِ إٔ ابسٝاز ٖٛ ضنٔ َٔ أضنإ ألا يمهٔ ابسسٜح عٔ زٚي١ قإْٛ. ٚبسْٚٗا 

اّ ألا ايسٚي١ ايعكط١ٜ، ٖٚٛ أسس ايؿطٚط الأغاغ١ٝ يًُؿطٚع١ٝ ابسكٝك١ٝ يًُطؾل ايع
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أٚ المٛاطٔ في المطؾل ايعاّ ٚفي ايسٚي١ ٕ ثك١ ابزُٗٛض أٖٚٞ َؿطٚع١ٝ ايجك١ َهٝؿا 

ٜهػبٗا َؿطٚع١ٝ أق٣ٛ َٔ ؾطعٝتٗا ايتكًٝس١ٜ.
11

 

ٜكع ططح ٖصٙ ايٛضق١ ايتي تٗسف إلى إعاز٠ ٖٝه١ً ٚظاض٠  ٚيٝؼ َٔ ايػطٜب إٔ

غتكلالها ٚسٝازٖا ست٢ تهتػب المكساق١ٝ ٚايٓذاع١ الاظ١َ اايؿؤٕٚ ايس١ٜٝٓ بما ٜهُٔ 

تػٗط ع٢ً تٓعِٝ المجاٍ ايسٜني في تْٛؼ ٚقس غبل يتتطًع بسٚضٖا نُؤغػ١ َطنع١ٜ 

ٕ يعبت زٚضا في بح ايؿهط ابسساثٞ أ١ٝٓ ع٢ً غطاض المؤغػ١ ايعٜت١ْٝٛ يًُؤغػات ايسٜ

نُا غبل يٛظاض٠ ايؿؤٕٚ ايس١ٜٝٓ  ٚناْت ضاؾسا َٔ ضٚاؾس تطٜٛط المجتُع ايتْٛػٞ.

لأع٢ً ٚداَع١ زٜٛإ الإؾتا٤ ٚالمجًؼ الإغلاَٞ ا بٝإ َؿترى َع ْؿػٗا َٔ خلاٍ

إٔ اعتبرت إٔ الاْتدابات ٚادب ؾطعٞ ٚٚطني، ٚإٔ أٟ عٌُ َازٟ أٚ َعٟٓٛ َٔ  ايعٜت١ْٛ

ؾأْ٘ ايتؿٜٛـ ع٢ً الاْتدابات أٚ تعطًٝٗا ٜعس َٔ قبٌٝ المٓهط ٚايؿػاز المحطّ ؾطعا 

ٚزعا ايبٝإ الأ١ُ٥ ابشطبا٤ إلى سح ايٓاؽ ع٢ً ْبص ايتعكب ٚايعٓـ  ،قاْْٛا ٚالُمذطّ

 ع٢ً ايتعاَِٗ بابسٝاز ايتاّ ٚبدٓب ايسعا١ٜ لأٟ ططف نإ. ٚايتأنٝس

نُا يمهٔ في ٖصا ايكسز الاغت٦ٓاؽ بايتذطب١ المػطب١ٝ، إش َجٌ إقلاح ابسكٌ 

أٚيٜٛات المًو بضُس ايػازؽ، بعس تٛيٝ٘ ايعطف، ٚشيو بٛنع غٝاغ١  ايسٜني إسس٣

ايس١ٜٝٓ ٚابسؿاظ ع٢ً زٚض ع١َُٝٛ ٚانش١ المعالم في المجاٍ ايسٜني، ٚبذٝٝس المؤغػات 

  .ايسٜٔ في بذكٝل ايٛسس٠ ايػٝاغ١ٝ

نُا تمت ٖٝه١ً ٚظاض٠ الأٚقاف ٚايؿؤٕٚ الإغلا١َٝ، ٚتهطٜؼ َبسأ ايكطب َٔ 

المٛاطٓين، إش أٚنًت لمٓسٚبٝات ايؿؤٕٚ الإغلا١َٝ ع٢ً المػت٣ٛ ابزٟٗٛ ٚالإقًُٝٞ 

َا ٜػط ع٢ً  َٞ ٖٚٛالإؾطاف ع٢ً تسبير اغتعُاٍ أَانٔ إقا١َ ؾعا٥ط ايسٜٔ الإغلا

 ٚظاض٠ الأٚقاف مماضغ١ ضقابتٗا الإؾطاؾ١ٝ.

 الاغتراتٝذٝات ٚايتٛقٝات المكترس١  -3

 ْٚكترح في ٖصٙ ايٛضق١ الاغتراتٝذٝات ٚايتٛقٝات ايتاي١ٝ:

 إعاز٠ تٓعِٝ ٖٚٝه١ً ٚظاض٠ ايؿؤٕٚ ايس١ٜٝٓ َع ايتٓكٝل قطاس١ ع٢ً سٝازٖا 

إش  سٚي١ ٚعٔ أٟ تٛظٝـ سعبٞ.غتكلايٝتٗا بما يجعًٗا بمٓأ٣ عٔ ١ُٖٓٝ اياٚ

زاض١ٜ ع١ًُٝ، بحٝح يمهٔ يٓا ضؤ١ٜ إغؼ أيجب إٔ تؿٝس المؤغػات ايس١ٜٝٓ ع٢ً 

غؼ أٚ زاض١ٜ قا١ُ٥ ع٢ً َعاٜيرإٚانش١ ٚخططا َهتٛب١ ٖٚٝه١ًٝ  اٖساؾأ

.تكٛيم١ٝ
12 
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 ت ايس١ٜٝٓ ٚبخاق١ َٓٗا المجًؼ بدػير ايعلاق١ بين ايٛظاض٠ ٚبك١ٝ المؤغػا

ست٢ ٜػاُٖٗا َعا في تٓؿٝط ابسٛاض ايؿهطٟ ٚايعًُٞ ع٢ً غلاَٞ الأالإ

قلاس١ٝ ايتْٛػ١ٝ.ٗٛز ابسطن١ الإْؿا دأٜٚػت
13

 

  إعاز٠ تٓعِٝ ايٛظاض٠ بؿهٌ يحكل تعاْٚا ْادشا َع بك١ٝ المؤغػات ايس١ٜٝٓ في

ٕ تهٕٛ ٖصٙ المؤغػات في ساي١ تبع١ٝ أتأطير ٚتٓعِٝ المجاٍ ايسٜني عٛض 

يًسٚي١.
14

 

 ايٛظاض٠ ع٢ً الاضتكا٤ بابشطاب ٚايؿهط ايسٜني َجٌ إسساخ ٖٝانٌ دسٜس٠ تعين 

ططاف المع١ٝٓ بايؿإٔ ًؿؤٕٚ ايس١ٜٝٓ يتٛسٝس دٗٛز نٌ الأإْؿا٤ قطب ي

ايسٜني في تْٛؼ ٚشيو عبر بٓا٤ ؾبه١ ٜتِ َٔ خلالها تٓػٝل المبازضات ٚتٓؿٝص 

ايػٝاغٝات ايتي تم الاتؿام عًٝٗا.
15

 

 ٜكسض عٔ ْكٛم ٚتؿطٜعات  إْؿا٤ َطقس ٚطني يًدطاب ايسٜني يتٛثٝل َا

ٚدسٍٚ في المػا٥ٌ ايس١ٜٝٓ َٚا ٜططح ؾٛم المٓابط ٚبذًٌٝ َهاَين 

ططاف المؤثط٠ ٚتكسِٜ تٛقٝات لمدتًـ ابزٗات َٚعطؾ١ الابداٖات الأ ابشطاب

المع١ٝٓ بايؿإٔ ايسٜني.
16

 

 َٔ ططف ض٥ٝؼ ابسه١َٛ الاغتراتٝذٝاتآيٝات تٓؿٝص ٖصٙ   -4

إٕ تٓؿٝص ٖصٙ الاغتراتٝذٝات ٜكتهٞ تسخٌ ض٥ٝؼ ابسه١َٛ َٔ خلاٍ مماضغ١ 

ايصٟ ٜٓل ع٢ً إٔ ض٥ٝؼ ابسه١َٛ  َٔ ايسغتٛض 92قلاسٝات٘ المٓكٛم عًٝٗا بايؿكٌ 

ٜتكطف في الإزاض٠ ٚيختل "بإسساخ ٚتعسٌٜ ٚسصف ايٛظاضات ٚنتابات ايسٚي١ ٚنبط 

" ٚشيو َٔ خلاٍ مماضغت٘ اختكاقاتٗا ٚقلاسٝاتٗا بعس َساٚي١ بصًؼ ايٛظضا٤

 ابراشٖٚٛ َا ٜػتٛدب  َٔ ايسغتٛض 94يًػًط١ ايترتٝب١ٝ ايعا١َ ايتي خٛلها ي٘ ايؿكٌ 

 .ٚاَط ابسه١َٝٛ الاظ١َالأ

 قاب١ًٝ الاغتراتٝذٝات يًتٓؿٝص ْٚتا٥ذٗا الإيجاب١ٝ  -5

إٕ ٖصٙ الاغتراتٝذٝات المكترس١ علا٠ٚ ع٢ً قابًٝتٗا يًتٓؿٝص ؾإْٗا تهُٔ إغتعاز٠ 

ا ٖٚٛ َا ٜهُٔ َٔ ١ُٖٓٝ ايسٚي١ عًٝٗ ايٛظاض٠ لمكساقٝتٗا ايتي ؾكستٗا ْتٝذ١ يعكٛز

ؿها٤ ايسٜني غترداعٗا لمهاْتٗا نُؤغػ١ َطنع١ٜ َٚؿك١ًٝ َػؤٚي١ عٔ تٓعِٝ ايا

ؾطاف ع٢ً المٓع١َٛ المػذس١ٜ ايتي عطؾت ساي١ َٔ ايتكسع ٜٚععظ قسضتٗا ع٢ً الإ

 ٚالاْؿلات بعس ايجٛض٠.
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