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مؤ سد٘ ثئدد٘   :(AFA)ميتدىٚ لبددىلٜا لببي ددٕ بسىتل د      

ٕ في ّتسددددبٙ بتلدددديٓت كددددٔه لبددددت ل  لببسندددد  2008تأ سددددم  دددد و 

للمجتنبدددد   لببي ٔدددد٘ع ّتبنددددا  سددددٙ مب سدددد٘ لب  دددد ٓ  لبسٔ  ددددٔ٘    

ّللاجتن  ٔددد٘ ّللاكتيددد إٓ٘ في لتددد ت لبت  بٔدددى ّلب ْل دددى لببسنٔددد٘      

   . ي ط لبدبىًٓ للأك إيمٕ ّللمٔىلىٕ

ّٓبندا للميتددىٚ  سددٙ تددْة  مسدد  ٘ بت   ددا لادد لٛ ّلبي دد  ٛ  

ٔدد٘ع ملنَدد  ّلبددد  يا للمَددتنا    دد ٓ  ل اددطق في للمي  دد٘ لببي   

لب ْل ى لببسنٔ٘ ّل ترلو لبتيْعع كند  رديع  سدٙ ت دىٓه لبددىلٜا      

لبسٔ  ٘ ّللاجتن  ٔ٘ للمنليد٘ع ّبدٔت ة دط للمأمْبد٘ بيد ىر لب ديلت       

ّبسيخدددل لبسٔ  دددٔ٘ للمختس ددد٘ ّميعنددد   للمجتندددر للمدددىىٕع في لتددد ت  

 ل ترلو كٔه لببىلب٘ ّلبىيم يلتٔ٘ ّ  ْق ل ىس ٌ.

ىٚ بتينٔددد٘ ابٔددد   بست   دددا مدددر   ّمدددً  جدددا عبدددم ٓسدددبٙ للميتددد  

للمؤ سدد   ليسٔدد٘ ّل كسٔنٔدد٘ ّلبىّبٔدد٘ للمَتندد٘ ييردد لا  لبتػددٔ      

 ّ٘ل اددطق. ّٓيتلدددت للميتددىٚ في  نسدددُ في ٍددىِ للمي سددد٘  سددٙ  ط ددد    

محددد ّت: مسٔدددا لبسٔ  ددد   ّللمؤ سددد   لبب مددد٘ع للميل دددا للاىت  بٔددد٘ 

 ىىٕ. ّلبتحْل لبىيم يلتٕع للحيك   للاجتن  ٔ٘ ّللمجتنر للم

ٓتخددى للميتددىٚ بتي ٔددى تسددم للأبٔدد   ّللأٍددىلا  ددلط ك ىْىٔدد        ّ

 (30743   متنيا في  يك٘ عل  مسْٝبٔ٘ محىّإٗ )س.

 ٍىِ للأّتلق تيىت  ي ٘ غ  إّتٓ٘ 

ٍّٕ ىت ج  ٔني ت إلخسٕ ّلا تب    ب يّتٗ  ً ت ٖ ميتىٚ لبدىلٜا لببي ٕ 

  ّ  ٖ ميعن٘  يٓل٘ بسىتل   
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 عمرو صلاح
 4102ستور كاتب صحفي مصري، وشارك في صياغة د

 

خلر٠ َٔ الإعلاّ ابسهَٛٞ في ايػٓٛات الأ إقلاحبايطغِ َٔ تكاعس َطايبات 

سهِ ايط٥ٝؼ ايػابل بضُس سػني َباضى، َٚا تلا شيو َٔ اضتفاع سس٠ المطايبات 

ظاٍ  بإقلاح ٖصا ايكطاع خلاٍ ايػٓٛات ايتاي١ٝ يجٛض٠ ابشاَؼ ٚايعؿطٜٔ َٔ ٜٓاٜط، لا

ثلاث١  ٢ظم سكٝكٞ، ٚيمهٔ تؿدٝل ٖصا المأظم عًالإعلاّ ابسهَٛٞ المكطٟ في َأ

ايكِٝ ٚالأفهاض ايتي  ٣َٚػتٛ ،الإزاض٠ ٣الاقتكاز١ٜ، َٚػتٛ ٣ابزسٚ ٣َػتٜٛات، َػتٛ

 طاض ع١ًُٝ الإقلاح ايػٝاغٞ في ايبلاز.إعلاّ ابسهَٛٞ في ٜٓتذٗا الإ

المػت٣ٛ الاقتكازٟ، تبسٚ ًَه١ٝ ايسٚي١ المكط١ٜ يعسز ندِ َٔ ٚغا٥ٌ  ٢فعً

ظ١َ سكٝك١ٝ تٛاد٘ ايسٚي١ ألاّ تتٓٛع َا بين الإعلاّ المط٥ٞ أٚ المػُٛع أٚ المهتٛب الإع

المؤغػات المٓه١ٜٛ بذتٗا تًو ايٛغا٥ط  ٢المكط١ٜ، خاق١ َع تطانِ المسْٜٛٝات عً

عبا٥ٗا المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ أبتٓٛعٗا، ٚتػببٗا في خػا٥ط اقتكاز١ٜ ند١ُ تتشٌُ 

ّ تًو في إٔ تهٕٛ َٓافػا سكٝكٝا ٚغط غٛقا إعلاَٝا المكط١ٜ، ٚعذع ٚغا٥ط الإعلا

َػت٣ٛ الإزاض٠  ٢َا عًأقًُٝٝا ٚزٚيٝا لزت٘ ايتشسٜح ٚايتهٓٛيٛدٝا ٚالابتهاض ٚالم١ٝٓٗ. إ

ٚقطاط١ٝ زاخٌ تًو المؤغػات ٚتطًٖٗا، ٚايتي لرفلا يمهٔ بداٌٖ إٔ اتػاع سذِ ايب

٢ً ايسٚي١ المكط١ٜ ٚقسضتٗا ا عٝلاف َٔ ايعاًَين برًف عب٦ا سكٝكتكٌ إلى عؿطات الآ

ع٢ً ايٛفا٤ باستٝادات ايعاًَين، أٚ إزاض٠ ايعاًَين في ايكطاعات الإعلا١َٝ ابسه١َٝٛ 

 ،َا ع٢ً قعٝس ايكِٝ ٚالأفهاضأالمدتًف١ ٚفل نمط سسٜح ٜتٝح تطٜٛط تًو المؤغػات، 

فالإعلاّ ابسهَٛٞ تبسٚ المدطدات ايٓابد١ عٓ٘ ٖٞ بططدات بعٝس٠ نٌ ايبعس عٔ 

غاغٞ ٚايصٟ َٔ المفلذض إٔ ١ٝٓٗ ٚابسطم ع٢ً ايتٓٛع ٚايتعسز١ٜ ٚالايتعاّ بايسٚض الأالم

لا ٖٚٛ تكسِٜ َع١ًَٛ غ١ًُٝ بعٝسا عٔ الابعٝاظ ٚالمػاٚا٠ أٜهٕٛ َطدع١ٝ يٛغا٥ٌ الإعلاّ 

 المدتًف١ زاخٌ المجتُع ٚزعِ قِٝ ابسط١ٜ ٚايسيمكطاط١ٝ. ٣في المػاس١ المتاس١ يططح ايطؤ
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 ؟و غُاب نهمشاسأ إصلاداث يتؼثشة

المكط١ٜ بهطٚض٠  ١يمإ ايسٚيبإخلر َٔ سهِ ايط٥ٝؼ َباضى ٚبُٝٓا اتػِ ايعكس الأ

حمس أابراش خطٛات ٚاغع١ ع٢ً قعٝس الإقلاح الاقتكازٟ، ٚقس تمهٓت سه١َٛ ايػٝس 

بالم١٦، غلر إٔ ع١ًُٝ الإقلاح الاقتكازٟ  7ـْعٝف َٔ بذكٝل َعسلات نمٛ اقلذبت َٔ اي

لزات ايتشسٜح المبتػط ٚايبعس عٔ َػاض َٛاظ سكٝكٞ يلإقلاح تًو بست بذٌُ 

بعٝسا نٌ ايبعس عٔ إٔ ٜتِ  ،ابسهَٛٞ خاق١ ،ايػٝاغٞ، ٚبسا ًَف إقلاح الإعلاّ

طاض ضؤ١ٜ إقلاح ٚبذسٜح ؾا١ًَ، بايطغِ َٔ ٚدٛز عسز َٔ المبازضات إايتعاٌَ َع٘ في 

ْصاى بايػُاح بٛدٛز آ١ٜ ايتي قسَٗا فاعًٕٛ بصتُعٕٝٛ عس٠، ٚانتفت ابسه١َٛ المكط

َؤغػات إعلا١َٝ خاق١ زٕٚ المػاؽ بالإعلاّ ابسهَٛٞ ايكا٥ِ أٚ تكسِٜ ضؤ١ٜ سكٝك١ٝ 

عٛاّ ايتاي١ٝ يجٛض٠ ابشاَؼ ٚايعؿطٜٔ َٔ ٜٓاٜط تلاقت يٝات إقلاس٘. ٚفي الأآسٍٛ 

ططٚسات إقلاح ايع١ًُٝ ايػٝاغ١ٝ في َكط َع تٓٛع المبازضات ٚتؿتتٗا أفي  ٢ايفٛن

ايػًطات ايتاي١ٝ يًجٛض٠، فهاْت ايٓتٝذ١ إٔ ظٌ  ٣ضاز٠ أٚ ايطؤ١ٜ يسإلى غٝاب الإ بالإناف١

بضاٚلات دع١ٝ٥ لإقلاس٘ ٖٞ  أ١ٜٚنع الإعلاّ ابسهَٛٞ نُا ٖٛ بمٓعٛض عاّ، ٚبست 

 بمجاب١ ابسطخ في بحط زٕٚ ٚدٛز ْتا٥ر سكٝك١ٝ تصنط.

 داء يتشدٌأيهكُت واسؼت و

الإشاع١  ابذازهَٛٞ في َكط ٜؿٌُ ابزع٤ المط٥ٞ ٚالمػُٛع َٔ الإعلاّ ابس

ؾدل(، ٚبضطتين تًٝفعٜٕٛ قَٛٝتين يًبح  4500إشاع١ )ٜعٌُ بٗا  35ٚايتًٝفعٜٕٛ 

الأضنٞ )ايكٓا٠ الأٚلى ٚايجا١ْٝ(، بالإناف١ إلى غت قٓٛات بض١ًٝ تٛفط تػط١ٝ إعلا١َٝ 

 بضافع١، فهلا عٔ ثلاخ قٓٛات فها١ٝ٥ )المكط١ٜ 27لإجمايٞ بضافعات َكط، بٛاقع 

خباض، تًٝفعٜٕٛ ايٌٓٝ ايسٚيٞ(. نُا ٜٛفط ابذاز الإشاع١ ايفها١ٝ٥، ايٌٓٝ يلأ

ٚايتًٝفعٜٕٛ عؿط٠ قٓٛات فها١ٝ٥ َتدكك١ علد ؾبه١ تًٝفعٜٕٛ ايٌٓٝ، َٓٗا ايٓاٌٜ 

لاٜف، ايٌٓٝ يًطٜان١، الأغط٠ ٚايطفٌ، ايجكاف١ٝ، ايٓاٌٜ غُٝٓا، زضاَا، قٛت ايؿعب، 

 أيف َٛظف ٚإعلاَٞ. 45المكطٟ بحٛايٞ ٜٚكسض عسز ايعاًَين بايتًٝفعٜٕٛ 

 نًارا الإصلاح وكُف؟

ابزع١ٝ٥ عٔ بذكٝل  ٣ٚابسكٝك١ إٔ ايػٓٛات ايػابك١ ٚبكسض َا تهؿف عذع ايطؤ

ايػٝاغ١ٝ ٜبسٚ  يلإضاز٠سٝإ غٝاب إقلاسات سكٝك١ في ٖصا ايكطاع ٚفي نجلر َٔ الأ

٢ً المػت٣ٛ الاقتكازٟ الاستٝاز إلى ضؤ١ٜ إقلاس١ٝ ؾا١ًَ لشصا ايكطاع نطٚض١ٜ غٛا٤ ع

في ٚقت بذتاز فٝ٘ خع١ٜٓ ايسٚي١ ٚبأَؼ ابساد١ إلى ٚقف خػا٥ط قطاعاتٗا الاقتكاز١ٜ 
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ٚت١ُٝٓ َٛاضزٖا يتعٜٛض ايككٛض ايكا٥ِ في بصالات ايطعا١ٜ الادتُاع١ٝ المدتًف١ 

أٚ ع٢ً قعٝس تٓبي سع١َ َٔ الإقلاسات ايػٝاغ١ٝ في قًبٗا الإعلاّ  بالإْفام الأٚلى

قٛات ٚالمكالح المدتًف١ زاخٌ المجتُع يما بؽًل حما١ٜ تعبلر عٔ الأفهاض ٚالأتهُٔ اي

دٖٛط١ٜ بذُٝ٘ َٔ ٖعات أٚ تٛتطات  بإدطا٤اتسكٝك١ٝ يًُذتُع ٚبذكٝكا يلاغتكطاض 

 َػتكب١ًٝ َتٛقع١.

 انطشَك إنً إصلاح الإػلاو َبذأ بانًهكُت

َٔ الأفهاض ٚالاٚضم كا٤ات ٚايٓسٚات قُسَت ايهجلر ًَٔ خلاٍ ٦َات ايفعايٝات ٚاي

اغلذاتٝذ١ٝ لإقلاح الإعلاّ ابسهَٛٞ المكطٟ، ٚقس  ٣ضؤ لإبػازنُشاٚلات َٚػاعٞ 

َط بس٤ا َٔ نمط الإزاض٠ َطٚضا بايكِٝ ٚالمٛاثٝل تٓٛعت ايعٚاٜا ايتي تٓاٍٚ بٗا المعٕٓٝٛ الأ

زا٤ زاخًٗا، ٚضفع يٝات تطٜٛط الأآايتي بػب إٔ تهٕٛ سان١ُ يعٌُ تًو المؤغػات ٚ

ات َٚٗاضات ايعاًَين بٗا ٚت١ُٝٓ َٛاضزٖا ٚايتكٓٝات ايتي تتعُس عًٝٗا ٚغبٌ َٛاد١ٗ قسض

 أٚ تكًٌٝ عذعٖا المايٞ اْتٗا٤ بأفهاض سٍٛ تٓعِٝ ًَه١ٝ تًو المؤغػات.

 نىاع انًهكُت دونُاأ

نجط بذسٜسا في ٖصا ايؿإٔ ضبما ْهٕٛ في ساد١ إلى ايتعطف أٚقبٌ إٔ ْكسّ اقلذسا 

نماط لمًه١ٝ ٚغا٥ٌ أ 5المدتًف١ يٛغا٥ٌ الإعلاّ زٚيٝا، ٖٚٓا فٗٓاى نماط المًه١ٝ أع٢ً 

 الإعلاّ في بًسإ ايعالم المدتًف١.

ه١ٝ فُٝا ٜتعًل ًؾهاٍ يًُأٜٚٓسضز بذت ٖصا ايُٓط ثلاث١  ،المًه١ٝ ابسه١َٝٛ أٚلا:

بتكاطع َػاس١ المًه١ٝ َع الإزاض٠، فٗٓاى المًه١ٝ ٚالإزاض٠ ايها١ًَ َٔ قبٌ ابسهَٛات، 

بؿهٌ  بإزاضاتٗاَا نٌ أٚ بصُٛع١ َٔ ٚغا٥ٌ الإعلاّ، ٚتكّٛ ٖٞ إح تمتًو ايسٚي١ سٝ

 ٣زاضٟ أٚ ايبلرٚقطاطٞ أٚ ع٢ً ايكعٝس المٗني سٝح المحتٛناٌَ، غٛا٤ ع٢ً ايكعٝس الإ

تٓفٝصٟ َباؾط٠ )ٚظٜط إعلاّ( أٚ  َػؤٍٚٚتهٕٛ الإزاض٠ َٔ خلاٍ  ،أٚ ايػٝاغات ايتشطٜط١ٜ

خط ايصٟ بؼافغ ع٢ً ًَه١ٝ ايسٚي١ َا ايؿهٌ الأأيتٓفٝص١ٜ. ض٥ٝؼ دٗاظ يمجٌ ايػًط١ ا

زاضتٗا، إع٢ً  اْفتاسا أنجططابعا  لإنفا٤يٝ٘ عسز َٔ ايسٍٚ في بضاٚي١ إٚضبما ابدٗت 

سٝح ٜعٗس إلى إزاض٠ ٚغا٥ٌ الإعلاّ المًُٛن١ َٔ قبٌ ايسٚي١ إلى إزاض٠ ؾب٘ سه١َٝٛ 

تتٛيٞ ٖٞ غًط١ الإزاض٠.
1

بكٞ ايٛغ١ًٝ الإعلا١َٝ ًَها يًسٚي١ اَا ايؿهٌ ايجايح فٗٛ ٜ 

يهٓ٘ ٜتٝح يتًو ايٛغا٥ٌ َػاس١ نبلر٠ َٔ الاغتكلاي١ٝ ع٢ً المػت٣ٛ المٗني ٚايػٝاغ١ 

 أسسايتشطٜط١ٜ بعٝسا عٔ تسخلات ايسٚي١ قسض المػتطاع، ٖٚٛ ايُٓط ايصٟ ضبما ْطاٙ في 
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ٜطا١ْٝ )بٞ ايٓعِ ايسيمكطاط١ٝ ايطاغد١ َجٌ بطٜطاْٝا سٝح نمٛشز ١٦ٖٝ الاشاع١ ايلد

 بٞ غٞ(. 

ٜٚعني ٖصا إٔ تهٕٛ ايٛغ١ًٝ الإعلا١َٝ ممًٛن١ يفطز ، ثاْٝا: نمط المًه١ٝ ابشاق١

ٕ نإ ٖصا ايُٓط بايهطٚض٠ لا ٜهُٔ ايفكٌ بين المًه١ٝ ٚايػٝاغ١ إفطاز، ٚأأٚ يعس٠ 

 .١ ايطأٟٜسإ ايتي لا تتػِ بايتعسز١ٜ ايػٝاغ١ٝ ٚسطًايتشطٜط١ٜ، خاق١ زاخٌ ايب

فطاز ايعاًَين . سٝح ًَه١ٝ المؤغػ١ الإعلا١َٝ َٔ قبٌ الأه١ٝ ايعاًَينثايجا: ًَ

ؾهالا بطتًف١ أفٝٗا َجٌ نمٛشز قشٝف١ ايًَْٛٛس ايفطْػ١ٝ، ٚقس بؼٌُ ٖصا ايُٓط، 

يًفكٌ أٚ ايتساخٌ فُٝا ٜتعًل بعلاق١ المًه١ٝ ٚغٝاغات ايتشطٜط تتٛقف ع٢ً ْػب 

 .خطًَٜٔه١ٝ ايعاًَين إلى داْب ْػب ايؿطنا٤ الأ

ٜككس بٗصا إٔ تهٕٛ ايٛغ١ًٝ الإعلا١َٝ ممًٛن١ ٚبؿهٌ  ،ضابعا: المًه١ٝ ابسعب١ٝ

سعاب ايػٝاغ١ٝ، َٚٔ ثِ فٗٞ َعلد٠ عٔ تٛدٗات٘ ٚأفهاضٙ سس الأَباؾط أٚ غلر َباؾط لأ

ٚغ١ًٝ -يتػٜٛك٘ ٚسؿس ٚتعب١٦ ابزُاٖلر يكابس٘، في اطاض اعتباض  ٢َٚباز٥٘، بٌ تػع

يٝات آٚغا٥ٌ ابسؿس ٚايتعب١٦ ايػٝاغ١ٝ نُٔ  إسس٣ -١ْٝايتًٝفعٜٛالإعلاّ أٚ ايكٓا٠ 

 عس٠ يمًهٗا ابسعب ايػٝاغٞ.

ٜكّٛ ٖصا ايُٓط ع٢ً اَتلاى عسز نبلر دسا َٔ  ،المًه١ٝ ايتعا١ْٝٚ :خاَػا

المػاُٖين في ٖصٙ ايٛغ١ًٝ أضقس٠ قػلر٠، ٜٚٓتدبٕٛ جمع١ٝ ع١َُٝٛ، ٚبصًؼ إزاض٠ 

زا٤ ايٛغ١ًٝ الإعلا١َٝ بمععٍ عٔ أع٢ً ٜعلد عِٓٗ. ٖٚصا ايُٓط َٔ المًه١ٝ بؼافغ 

ايتأثط باغلذاتٝذ١ٝ َايو بضسز أٚ عسز قًٌٝ َٔ الملاى، نُا إٔ ظٜاز٠ عسز المايهين َع 

 اظزٜاز زٚض ابزُع١ٝ ايع١َُٝٛ ٜعٜس َٔ َٓاع١ ٚغا٥ٌ الإعلاّ بداٙ ايهػٛط ايػًط١ٜٛ.

 ونًارا؟ ،صهخأَهًا أ

١ الإزاض٠ ٚضغِ ايػٝاغات ايتشطٜط١ٜ باغتجٓا٤ نمطٞ ًَه١ٝ ايسٚي١ بما ٜتٝح يًسٚي

طلاق٘ أٚ َجايٞ إبؿهٌ َباؾط أٚ غلر َباؾط، لا يمهٔ ابزعّ إٔ ٖٓاى نمٛشدا قالح ع٢ً 

ٟ نمٛشز َٔ تًو ايُٓاشز أفي ؾهً٘ ْٚتا٥ذ٘، ٚنصيو لا يمهٔ ْفٞ قف١ الابعٝاظ عٔ 

نمٛشز أٚ ابزعّ بمػاس١ الاغتكلاٍ ايهاٌَ ايتي ٜتٝشٗا، ٚبايطبع ٜطتبط بظاح نٌ 

ٚايتطٛض ايتاضبؽٞ ٚايػٝاغٞ في زٚي١ بعٝٓٗا غٛا٤ ع٢ً  بايعطٚف ايػٝاغ١ٝ المحٝط١،

ايجكاف١  ٚأَػت٣ٛ تطٛض ايسيمكطاط١ٝ َٚؤغػات ايسٚي١ ٚايفكٌ بين غًطاتٗا، 

ايػٝاغ١ٝ ايػا٥س٠ في المجتُع، َٚا قاض ضاغدا َٔ قِٝ ٚأفهاض تفطض ؾهلا َعٝٓا ٚبذسز 

عا أٚ َؿذعا يٛدٛز ٚضغٛر بضفتمجٌ تًو ايكِٝ عاَلا  َػاس١ تسخلات ايسٚي١؛ ٚضبما



 

9 

 إصلاح المؤسسات في مصر
 
خص في الاعتباض إٔ ايػعٞ ْ٘ بػب الأإنمط َعين َٔ المًه١ٝ ع٢ً سػاب غلرٙ. ٚبايتايٞ ف

بػاز قٝػ١ يمهٔ اْتٗادٗا في َكط ئ ٜهٕٛ قا٥ُا ع٢ً ايكٝػ١ المجاي١ٝ بكسض َا ٖٛ لإ

فهٌ ابشٝاضات المتاس١ أل نماط المًه١ٝ، بمٓطأسس بمٓطل الاغتبعاز ٚايتفهٌٝ لأ

.خط٣ع٢ً ايكعٝس الاقتكازٟ َكاض١ْ بالاختٝاضات الأ ٣نجطٖا دسٚأغٝاغٝا ٚ
2

 

 يينطك الاستبؼاد، وانتفضُم وانجذو

ٕ نمط ًَه١ٝ ايسٚي١ قس دطٟ اختباضٙ علد عكٛز، ٚايٓتا٥ر المباؾط٠ إيمهٔ ايكٍٛ 

ز١ٜ نإ ؾسٜس ايػًب١ٝ. الاقتكا ٣ي٘ غٛا٤ بالمٓطل المٗني أٚ ايػٝاغٞ أٚ َٓطل ابزسٚ

َا ع٢ً قعٝس ًَه١ٝ ايعاًَين، فٗٓا ٜهٕٛ ايػؤاٍ َططٚح ع٢ً المػتٜٛين الاقتكازٟ أ

ٚالمٗني. ٌٖ يمهٔ إٔ تمٓح ايسٚي١ ابسل يٓفػٗا بمٓح المًه١ٝ يًعاًَين في تًو 

المؤغػات؟ بايطبع لا، فٗصا غلر دا٥ع أٚ ٚاضز زغتٛضٜا نٕٛ تًو المؤغػات ٖٞ َاٍ عاّ، 

قطاطٝتٗا ٚإٔ نإ ٖصا دا٥عا، تبسٚ ابسكٝك١ الماْع١ ٖٛ إٔ ْكٌ ايسٚي١ المًه١ٝ يبلر ٢ٚست

زاضٟ ٚسٛيتٗا إلى نعفتٗا ع٢ً ايكعٝس المٗني ٚالإأت في ظٌ ظطٚف عايتي نمت ٚتطعط

 ٚغ١ًٝ يتهطٜؼ ايفؿٌ ٚايهعف يٝؼ ابسٌ.

 ششاكت أو خصخصت يششوطت

زٍٚ ايعالم ايجايح،  ضبما ن١ًُ خكدك١ ٖٞ ن١ًُ غ١٦ٝ ايػُع١، خاق١ يسٟ

ايتي ٜطتبط فٝٗا المكطًح بابشايف١ يًُٓطل ستي في ظٌ ٚدٛز تؿطٜعات بذُٝٗا، أٚ 

نٕٛ ٜؿٛبٗا عًُٝات فػاز أٚ تطبح أٚ ضؾاٟٚ أٚ قس تٓتر عٓٗا عًُٝات استهاض أٚ بٝع 

ثماْٗا أٚ َكاٜهاتٗا في َكابٌ زٜٕٛ ايسٍٚ نُا ؾاٖسْا في بداضب أبأقٌ َٔ  يلأقٍٛ

ؾهالشا ٚغبًٗا أٜها إٔ ايتسضز في عًُٝات ابشكدك١ ٚتٓٛع أٖصا لا ٜٓفٞ عس٠، يهٔ 

ٕ ايتدًٞ عٔ أٜفهٞ إلى ْتا٥ر إبػاب١ٝ في عًُٝات الإقلاح الاقتكازٟ ٚالمؤغػٞ، ٚ

ٖساف ٚايفطم ٜبسٚا ٚانشا ٚدًٝا بين ايتػطع ٜؤزٟ إلى ايٓذاح في بذكٝل الأ

ضد١ ٚايهطٚض١ٜ، أٚ عًُٝات ايبٝع اغلذاتٝذٝات ابشكدك١ ايؿفاف١ ٚالاْتكا١ٝ٥ ٚالمتس

زٕٚ سسٚز أٚ ضقاب١ في َٓار فاغس، ٖٚهصا لا ٜٓهط زٚض ابشكدك١ إشا تٛافطت ؾطٚط 

طاض َٔ ايؿفاف١ٝ بما ٜتٝح في بداٚظ ايعذع المايٞ ايصٟ تعاْٞ َٓ٘ المؤغػات إبظاسٗا في 

ايػ١ًُٝ.  ٚإتاس١ ايفطق١ يًُبازضات ايفطز١ٜ ٚابشاق١ ٚتؿذٝع ضٚح الابتهاض ٚالمٓافػ١

نصيو تتٝح عًُٝات المؿاضن١ َا بين ابسه١َٛ ٚايكطاع ابشام نُا ٖٛ َتبع َجلا 

َٔ  %51 بمًه١ٝ–في عسز َٔ ؾطنات ايبلذٍٚ ابشانع١ لإزاض٠ ابسه١َٛ المكط١ٜ 

ض٠ زاهُإ ايطؾس في ع١ًُٝ الإي -ًكطاع ابشاميبالم١٦  49غِٗ في َكابٌ الأ
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 ٣ٚقطاطٞ ٚفل ابزسٚلرزا٤ ايبز ٚتطٜٛط الأايتؿاضن١ٝ )ْػبٝا( ٚايٛقا١ٜ َٔ ايفػا

 الاقتكاز١ٜ ٚالم١ٝٓٗ.

 يُثاق يهنٍ كجزء ين انؼمذ ..يا بؼذ انبُغ

الاقتكاز١ٜ،  ٣فه١ًٝ يًتكٛض ايػابل َٓاغبا َٔ سٝح ابزسٚعطا٤ الأإقس ٜبسٚ 

١َٝٓٗ فُٝا تكسَ٘ ٚغا٥ٌ الإعلاّ تًو بعس  ٢يهٓ٘ يٝؼ نآَا يًػلر ع٢ً خط

باب المؿاضن١ فٝٗا،  حا لمػتجُطٜٔ أٚ ططسٗا يلانتتاب أٚ فتخكدكتٗا غٛا٤ ببٝعٗ

ش ٜكسّ يٓا ايٛاقع زيٝلا ٚانشا ع٢ً ٖصا، ٖٚٛ إٔ المًه١ٝ ابشاق١ يعسز َٔ ٚغا٥ٌ إٚ

 إدطا٤اتَٗٓٝا بضلذفا، تلدظ ٖٓا ابساد١ إلى ثلاث١  زا٤ًأالإعلاّ لا ٜٓتر عٓٗا بايهطٚض٠ 

نذع٤ َٔ عًُٝات ايبٝع ٖٚٛ  ٣كلرا المسدطا٤إ قإَه١ًُ لا يمهٔ الاغتػٓا٤ عٓٗا، 

ٟ إٔ ٜهٕٛ أايعٌُ ع٢ً قٝػ١ َٝجام نذع٤ َٔ ؾطٚط عكٛز ايبٝع أٚ المؿاضن١؛ 

َفطٚنا ع٢ً الملاى ابزسز أٚ المؿاضنين في المًه١ٝ اْتٗاد٘، ٜٚفطض ع٢ً الملاى أٚ 

المؿاضنين عسّ قٝاَِٗ بعًُٝات استهاض
3

ا في ٚايكٛاعس الم١ٝٓٗ ايتي بػب الايتعاّ بٗ 

طاض عٌُ تًو المؤغػات ايلاسل، غٛا٤ ع٢ً ايكعٝس المٗني أٚ ابسكٛقٞ ٚالايتعاّ إ

 ٣بالاطاض ايسغتٛضٟ، ٚبايتايٞ تعٌ قلاس١ٝ عكٛز ايبٝع أٚ المؿاضن١ َطتبط١ بمس

الايتعاّ بايكٛاعس الم١ٝٓٗ المحسز٠ غًفا ٚايتي بػب إٔ تهٕٛ َفػط٠ يٓكٛم ايسغتٛض 

أٟ ٚايتعبلر ٚايتشطٜض ع٢ً ايعٓف ٚايهطا١ٖٝ، ٚابشٛض خاق١ تًو المتعًك١ بحط١ٜ ايط

 في سط١َ ابسٝا٠ ابشاق١ يًُٛاطٓين.

ٚناع قطاعات َٔ ايعاًَين في أفٗٛ َتعًل بتػ١ٜٛ  ٣دطا٤ ايجاْٞ قكلر المسَا الإأ

َع قٛاْين ايعٌُ المكط١ٜ، ٜٚهُٔ سكٛم  ٢تًو المؤغػات ٚفل اختٝاضاتٗا بما ٜتُاؾ

سٚي١ٝ.. ٚبايطبع لا يمهٔ نُإ أٚ ظٜاز٠ فطم بظاح ايتذطب١ ايعاًَين ٚفل المٛاثٝل اي

لسٌ أطاض ع١ًُٝ إقلاح غٝاغٞ إدطا٤ات ايبٝع أٚ المؿاضن١ َططٚس١ في إزٕٚ إٔ تهٕٛ 

َٚػتُط٠، تهُٔ سط١ٜ ايطأٟ ٚايتعبلر ٚزعِ بٓا٤ ع١ًُٝ غٝاغ١ٝ تعسز١ٜ سكٝك١ٝ تتٝح 

عاز٠ إلا ناْت ع١ًُٝ إالمجتُع ٚ المدتًف١ ٚالمكالح المتعسز٠ زاخٌ الآضا٤ايتعبلر عٔ 

  .تٓعِٝ المًه١ٝ َٓكٛق١ َٚسخلا دسٜسا لاْفلات َٗني أٚ اقتكازٟ ضبما

 يىائًت رنك دستىسَا  ييذ

 ينَٔ ايسغتٛض المكطٟ ابزسٜس ع٢ً تأغٝؼ ٦ٖٝت 213ٚ 212تٓل نٌ َٔ الماز٠ 

 :تٞيلإعلاّ المط٥ٞ ٚفل الآ ٚالأخط٣ُٖا يًكشاف١ اسسإ ينٚطٓٝت
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"الش١٦ٝ ايٛط١ٝٓ يًكشاف١ ١٦ٖٝ َػتك١ً، تكّٛ ع٢ً إزاض٠ المؤغػات  :212الماز٠ 

ايكشف١ٝ المًُٛن١ يًسٚي١، ٚتطٜٛطٖا، ٚت١ُٝٓ أقٛلشا، ٚنُإ بذسٜجٗا ٚاغتكلالشا، 

ٚسٝازٖا، ٚايتعاَٗا بأزا٤ َٗني، ٚإزاضٟ، ٚاقتكازٟ ضؾٝس. ٚبؼسز ايكإْٛ ؾهٌ الش١٦ٝ، 

ين فٝٗا. ٜٚؤخص ضأٟ المجًؼ في َؿطٚعات ْٚعاّ عًُٗا، ٚالأٚناع ايٛظٝف١ٝ يًعاًَ

 .ايكٛاْين، ٚايًٛا٥ح المتعًك١ بمذاٍ عًُٗا"

ايٛط١ٝٓ يلإعلاّ ١٦ٖٝ َػتك١ً، تكّٛ ع٢ً إزاض٠ المؤغػات  الش١٦ٝ" :213الماز٠ 

الإعلا١َٝ المط١ٝ٥ ٚالإشاع١ٝ ٚايطق١ُٝ المًُٛن١ يًسٚي١، ٚتطٜٛطٖا، ٚت١ُٝٓ أقٛلشا، 

ٚسٝازٖا، ٚايتعاَٗا بأزا٤ َٗني، ٚإزاضٟ، ٚاقتكازٟ ضؾٝس.  ٚنُإ بذسٜجٗا ٚاغتكلالشا،

ٚبؼسز ايكإْٛ ؾهٌ الش١٦ٝ، ْٚعاّ عًُٗا، ٚالأٚناع ايٛظٝف١ٝ يًعاًَين فٝٗا. ٜٚؤخص 

 .ضأٟ المجًؼ في َؿطٚعات ايكٛاْين، ٚايًٛا٥ح المتعًك١ بمذاٍ عًُٗا"

بكتإ إزاض٠ تٓكإ ع٢ً إٔ تتٛيٞ الش٦ٝتإ ايػا 213ٚ 212ٕ ناْت المازتإ إٚ

المؤغػات الإعلا١َٝ المط١ٝ٥ ٚالاشاع١ٝ ٚايطق١ُٝ المًُٛن١ يًسٚي١ الا إٔ المازتإ لم بذسزا 

نُا اْٗا لم تفطض قٝسا بٝعٓ٘ ٜٓل  عسز تًو المؤغػات أٚ َاٖٝتٗا بؿهٌ بضسز،

ع٢ً اغتُطاض ًَه١ٝ ايسٚي١ يهاف١ ٚغا٥ٌ الإعلاّ ايتي تمًهٗا في ايًشع١ ايطا١ٖٓ، أٚ 

أٚ ع٢ً المسٟ ايبعٝس  المػتكبٌايتي َٔ المفلذض إٔ بذتفغ بمًهٝتٗا ايسٚي١ في  عسازالأ

ٚبايتايٞ ٜتهح َٔ ايٓكين ايػابكين، إٔ ًَه١ٝ ايسٚي١ يعسز َٔ ٚغا٥ٌ الإعلاّ قس ٜهٕٛ 

، ٚبايتايٞ فإ ٖصا ايٓل ايصٟ ٜبسٚا عاَا في ابسسٜح عٔ ٢يٛغًٝتين أٚ ثلاث١ ست

"ٚغا٥ٌ إعلاّ" ـٕ نإ ٜبكٞ ع٢ً فهط٠ ًَه١ٝ ايسٚي١ يإ١ ٚٚغا٥ٌ الإعلاّ المًُٛن١ يًسٚي

عاز٠ تٓعِٝ ًَه١ٝ تًو ايٛغا٥ٌ المتعسز٠، طالما بكٞ إفاْ٘ لا بؼطّ المجتُع َٔ سك٘ في 

بصٙ َٔ تًو ايٛغا٥ٌ ممًٛى يًسٚي١ ٖٚٛ َا لا تعاضن٘ ايٛضق١ بٌ بذ ٢زْابسس الأ

َٔ الإعلاّ المهتٛب أٚ  لزٝتينضبايهطٚض٠ نشل يًسٚي١ في اَتلاى ٚغًٝتين إعلاَٝتين 

ٖصا  ٢دطا٤ ساٍ تٛافل المجتُع عًٝ٘ طالما اغتٛفإٟ إٔ إالمط٥ٞ أٚ المػُٛع. ٚبايتايٞ ف

ايبعٝس ٚلا يمهٔ ايطعٔ عًٝ٘ أٚ ايتؿهٝو في  ٣ايؿطط فٗٛ قالح زغتٛضٜا ع٢ً المس

 زغتٛضٜت٘.

 هم ًَكن بناء تىافك دىل تهك انفكشة؟

طن١ يًٓكس َٔ دٗات عس٠ خاق١ َٔ قبٌ بايطبع قس تهٕٛ تًو ايفهط٠ ع

ٖساض إعاز٠ تٓعِٝ المًه١ٝ بتؿطٜس ايعاًَين ٚإايبلرٚقطاط١ٝ ايتي اضتبط في شٖٓٗا أفهاض 

 أٜسٜٛيٛد١ٜٝها عطن١ يٓكس بغبٟٛ اْطلاقا َٔ تٛدٗات أسكٛقِٗ، ٚقس تهٕٛ ايفهط٠ 
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تٓعِٝ المًه١ٝ في عاز٠ إظاٍ عايكا بٗا ايهجلر َٔ ايتذاضب ايػًب١ٝ يعًُٝات  أٚ شانط٠ لا

عٗس َباضى. ٖصا ايتشايف ايهُني في َٛاد١ٗ ايفهط٠ قس يمجٌ ايعكب١ ايط٥ٝػ١ٝ في 

تًو ايػٝاغ١ٝ ْكاؾا  ٣ٕ ت١٦ٝٗ المٓار ايعاّ لمٓاقؿ١ دسٚإَٛادٗتٗا، يهٔ في المكابٌ ف

بؿعب١ٝ ٚتٛافل ٚاغع قس ٜهٕٛ  ٢عًُٝا َٚٛنٛعٝا في ساٍ ٚدٛز نمط سهِ بؼع

ٔ إٔ تتِ َجٌ تًو ابشط٠ٛ زٕٚ بٓا٤ تٛافل سٛلشا، علا٠ٚ ع٢ً نطٚض٠ شا لا يمهإنطٚضٜا، 

عاز٠ إدطا٤ات ؾفاف١ تهُٔ تععٜع ايجك١ في َطاسٌ ع١ًُٝ إتبني اغلذاتٝذ١ٝ ٚتؿطٜعات ٚ

قس ٜهٕٛ  إلى إٔ ابسكٍٛ ع٢ً زعِ َؤغػات زٚي١ٝ بالإناف١تٓعِٝ المًه١ٝ تًو. 

ع الاقتكاز١ٜ يًشه١َٛ المكط١ٜ شا اضتبط بالمعٜس َٔ ابسٛافإعٓكطا َؿذعا، خاق١ 

عاز٠ تٓعِٝ المًه١ٝ تًو، غلر إٔ ٖصا ايسعِ ايسٚيٞ ٜكتهٞ إٚالمػاعسات في ع١ًُٝ 

ضؤ١ٜ السٌ يلإقلاح ايػٝاغٞ  إطاضعاز٠ تٓعِٝ المًه١ٝ تًو في إبايهطٚض٠ إٔ تتِ ع١ًُٝ 

جٌ بايتٛاظٟ، تهُٔ ٚدٛز تعسز١ٜ غٝاغ١ٝ سكٝك١ٝ، ٚفتح المجاٍ ايعاّ يًٓكاف سٍٛ َ

 َٛنٛعٞ ؾاٌَ. إطاضتًو الأفهاض في 
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 عمر سمير خمف
 باحث بمنتدى البدائن العربي لمدراسات

 : يمذيت

ٜٓاٜط سطانا قٜٛا َٔ داْب ايكها٠ أْفػِٗ يتعسٌٜ  25ؾٗست َكط َا قبٌ ثٛض٠ 

في ابشُؼ غٓٛات المٓكط١َ َٔ عُط  المجتُعٞ ٍتعاٜس ابزسقٛاْين ايػًط١ ايكها١ٝ٥ ٚ

 ٣ايجٛض٠ المكط١ٜ سٍٛ َسٟ اغتكلاٍ ايكها٤ عٔ ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ بذسٜسا َٚس

يصا  ٖٚٞ تٓبع َٔ إؾهاي١ٝ ايٓعا١ٖ ٚايؿفاف١ٝ، سٝازٜت٘ بداٙ ايٓعاّ ايػٝاغٞ ابسانِ

لشصٙ  ٍٛٚدب ع٢ً المجتُع ٚالأدٗع٠ ايكها١ٝ٥ ٚايباسجين المٗتُين ايبشح عٔ سً

ايتي لا تسعٞ ايٛضق١ إَها١ْٝ تٛفلر سٌ لشا جمٝعا بكسض َا غلذنع الملذابط١ الإؾهايٝات 

تكسِٜ  َٔ خلاٍ إقلاسات ٖٝه١ًٝ ْٚٛع١ٝ قس تػاِٖ في ابسس َٔ آثاضٖابعض ع٢ً 

بصُٛع١ َٔ ايتٛقٝات ٚالأيٝات ايتي تػتعين بابشلدات ايسٚي١ٝ ٚالإق١ًُٝٝ في بصاٍ 

ٚبذكٝل َعٜس َٔ الاغتكلاي١ٝ ٚايٓعا١ٖ، ٚشيو َٔ خلاٍ  تععٜع ايجك١ في ايكها٤

ايتٛد٘ إيٞ ايلدلمإ ايكازّ ايصٟ غٝهٕٛ عًٝ٘ َطادع١ قٛاْين ايػًط١ ايكها١ٝ٥ ٚفكا 

يًسغتٛض ابزسٜس ٚالمؤغػات ايكها١ٝ٥ المع١ٝٓ ايتي ٜٓل ايسغتٛض ع٢ً نطٚض٠ 

برل ايكها٠ ٚسسِٖ  اغتؿاضتٗا فُٝا ٜتعًل بٗا َٔ قٛاْين، ٚلإٔ َٓع١َٛ ايعساي١ لا

بٌ ٖٞ قه١ٝ بصتُع١ٝ لا يمهٔ ايتعاٌَ َعٗا َٔ قبٌ ايكها٠ ٚسسِٖ ٚإنما تتطًب 

دٗٛزا يًبشح في إؾهايٝتٗا ٚططم ايتعاٌَ َعٗا َكطٜا ٚزٚيٝا فإٕ ٖصٙ ايٛضق١ بذاٍٚ 

 تًدٝل الإؾهايٝات المتعًك١ بإقلاح ايػًط١ ايكها١ٝ٥ في إؾهايٝتين ض٥ٝػٝتين ُٖا:

 :ملال ػن انسهطت انتنفُزَتإشكانُت الاست

ضقست ايعسٜس َٔ ايسضاغات َٔ قبٌ ايكها٠ أْفػِٗ إؾهاي١ٝ تسخٌ ايػًط١ 

ايتٓفٝص١ٜ بططم عس٠ في عٌُ ايػًط١ ايكها١ٝ٥
4 

 َٔ شيو:

ايتسخٌ ايٛانح َٔ ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ في ؾ٦ٕٛ ايػًط١ ايكها١ٝ٥  -

ْٚكٌ ْٚسب ٚ  تعٝين َٛض شات ايؿإٔ ايكها٥ٞ َٔالأ َٚؿاضنتٗا في ايهجلر َٔ

إعاض٠ ٚتأزٜب،تفتٝـ ٚ
5

 لأزا٤ ايكها٠ إش تتشهِ ٚظاض٠ ايعسٍ في ع١ًُٝ ْسب 
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 2006يػ١ٓ  142َٔ ايكإْٛ ضقِ  65 الماز٠ سٝح أداظت قها١ٝ٥، غلر أعُاٍ

 ض٥ٝؼ َٔ بكطاض ايسٚي١ٝ ٚالش٦ٝات الأدٓب١ٝ ابسهَٛات إيٞ ايكها٠ إعاض٠

 أٚ ايكانٞ لشا ايتابع ُشه١ُيً ايع١َُٝٛ ابزُع١ٝ ضأٟ أخص بعس ابزُٗٛض١ٜ

 إٔ بػٛظ ٚلا، الأع٢ً ايكها٤ بصًؼ َٚٛافك١ الأسٛاٍ بحػب ايعاّ ايٓا٥ب

 يػلر يًٓسب بايٓػب١ أَا ابشس١َ َس٠ طٛاٍ غٓٛات غت عًٞ الإعاض٠ َس٠ تعٜس

 عًٞ َستٗا ظٜاز٠ دٛاظ عسّ َع عًٝٗا المؿطع فأبكٞ ايٛقت طٍٛ ايكها٥ٞ ايعٌُ

غٓٛات ثلاخ
6 

 ض ابزٗات ايكها١ٝ٥ بٓسب ايكها٠ ندلدا٤سٝح تكّٛ بع

 ايبًسإ يبعض الإعاض٠ أٚ المدتًف١ ٚايٛظاضات ٚالش٦ٝات الإزاض١ٜ يلأدٗع٠ قاْْٛٝين

 ايصٟ الأَط إزاضٟ أٚ اغتؿاضٟ أٚ قها٥ٞ بعهٗا أعُاٍ في ايٓفط١ٝ ايعطب١ٝ

ناف١ إلى لإبا الإعاض٠ َس٠ اْتٗا٤ بعس المحانِ في يٛظا٥فِٗ أزا٥ِٗ عًٞ ٜؤثط

بتسا١ٝ٥لا١ُٓٝ ٚظٜط ايعسٍ ع٢ً تعٝين ضؤغا٤ المحانِ اٖ
7

،، ٚفي ظٌ تهسؽ 

سٝح لا أعساز ايكها٠  ْتٝذ١ ق١ً ايكهاٜا أَاّ المحانِ ٚبط٤ ايفكٌ فٝٗا

أيف قاض َكاض١ْ بعسز ايسعا٣ٚ المٓعٛض٠ أَاّ ايكها٤ ايتي تكلذب  13ٜتذاٚظ 

ًَٕٝٛ قه١ٝ 20َٔ 
8

َٚٔ ثِ  ، ٖٚٛ غبب ض٥ٝػٞ في بط٤ ع١ًُٝ ايتكانٞ

 ايًذ٤ٛ في نجلر َٔ الأسٝإ بسًٍٛ عطف١ٝ خاضز أضٚق١ ايسٚي١.

إٔ ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ ممج١ً بٛظاض٠ ايعسٍ تكّٛ بم١ُٗ ايتفتٝـ ايكها٥ٞ ٖٚٛ  -

إش  َا ٜعني قلاسٝات ٚاغع١ يٛظاض٠ ايعسٍ في تٛظٜع ايكهاٜا ع٢ً ايكها٠

 ٚايتسخٌ زٚا٥طٖا ٚبذسٜس ٚابزع١ٝ٥ الابتسا١ٝ٥ المحانِ إْؿا٤ يًٛظاض٠ قلاس١ٝ

ٖٚٓا تتعاٜس  ايكها١ٝ٥، ايػًط١ يكإْٛ ٚفكا أسٝاْا اْعكازٖا َكاض بذسٜس في

اغتكلاي١ٝ ايػًط١ ايكها١ٝ٥ عٔ ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ إشا  ٣ايؿهٛى سٍٛ َس

َٔ خلاٍ ناْت الأخلر٠ تطاقب َػبكا ع٢ً ايكها٤ بتٛظٜع ايكهاٜا 

بتسا١ٝ٥ ٚابزع١ٝ٥ ٚبضانِ اختكام ٚظاض٠ ايعسٍ بإْؿا٤ زٚا٥ط بالمحانِ الا

ٚلاسكا بتٓفٝص أٚ الاَتٓاع عٔ تٓفٝص الأسهاّ، ٚنصيو عٔ ططٜل الاغت٦ٓاف 

يكس أيك٢ نٌ ، ايكٝاّ بع١ًُٝ تأَين أٚ الاَتٓاع عٔ تأَين المحانِ ٚايكها٠

ع٢ً بعٛ بات ٜٗسز ثك١ المكطٜين في ْعاّ ايعساي١، ايصٟ ٜطاٙ  بعلاي٘شيو 

ز٢ْ َٔ إقطاض ايعساي١ ايٓادع٠الأس ًٜبي َطايب ابس لاايهجلرٕٚ 
9

. 

إٔ ع١ًُٝ تٓفٝص الأسهاّ تكّٛ بٗا ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ ممج١ً بالأدٗع٠ الأ١َٝٓ  -

ٚايتي قاَت ايجٛض٠ نس مماضغاتٗا ايػ١٦ٝ ايتي نإ َٓٗا الإغطاع في تٓفٝص 
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الأسهاّ ع٢ً ايٓؿطا٤ ٚايػٝاغٝين َكابٌ المعٜس َٔ الإفلات َٔ ايعكاب 

، ٖٚٛ َا ٜػشب نعف ايجك١ في ٖصٙ ايفاغس٠ َٔ شٟٚ ايٓفٛش لأقشاب الأَٛاٍ

المؤغػات ع٢ً المؤغػ١ ايكها١ٝ٥، ٜطتبط ٖصا بابزسٍ المتعاٜس سٍٛ أعساز 

إش ٜكسض ايبعض ايكها٠ َٔ خًفٝات ؾطط١ٝ  َٔ خًفٝات أ١َْٝٓٚػب١ ايكها٠ 

َٔ ايطبع يًجًح
10
 أزٚات َباضى في عٗس ايتٓفٝص١ٜ ايػًط١ سٝح اغتدسَت ،

 الأزٚات تًو ايكها٥ٞ َٚٔ ابسطاى إسباط أدٌ َٔ َباؾط٠ ٚغلر َباؾط٠

ايكها٥ٞ ايػًو في ايؿطط١ أنازيم١ٝ خطّبػٞ َٔ َعٜس تٛظٝف
11

ٚلا ، 

ؾو إٔ غ٤ٛ لزع١ ابزٗات الأ١َٝٓ غٛا٤ لأغباب َٛنٛع١ٝ أٚ غلر َٛنٛع١ٝ 

 تًتكل بايكها٤ لشصا ايػبب في نجلر َٔ الأسٝإ.

 :إشكانُت اننزاهت وانشفافُت

عًل بعهٗا بع١ًُٝ تٛظٜع ايكهاٜا ع٢ً ايكها٠ ٚعلا١ْٝ ابزًػات ٚتٓعِٝ ٜت -

ايسعا٣ٚ ٚابسكٍٛ ع٢ً أسهاّ بات١ ْٚٗا١ٝ٥،  ٤غلر المحانُات ٚايفلذ٠ بين بس

ٚالمعاَلات ايتذاض١ٜ ٖٚصا ٜتطًب تعسٜلات في قٛاْين الإدطا٤ات ابزٓا١ٝ٥ 

 عٔ ٜٓتر س١ٝالإقلا الإدطا٤ات َٔ ٚقٛاْين الأسٛاٍ ايؿدك١ٝ بٛنع سع١َ

في الأَٛض الماي١ٝ ٚالأَٛض المٓاظعات  في ٚايفكٌ الأسهاّ إقساض غطع١ تطبٝكٗا

المتعًك١ بالمٛاضٜح َجلا ٖٚصا ٜعٛز بمعٜس َٔ ايجك١ في ايكها٤، نُا يمهٔ 

َٚٝه١ٓ ايعسٜس َٔ  اغتعُاٍ ايتكٓٝات ابسسٜج١ يعٌُ زٚض٠ ظ١َٝٓ يًتكانٞ

 إدطا٤ات٘.

ؾفاف١ٝ إدطا٤ات ايتعٝين، سٝح لا قٛاعس ٚانش١ ايبعض الآخط ٜتعًل بٓعا١ٖ ٚ -

َعاْٚٞ ٚنلا٤ ٚتعٝين  ٚبايصات فييًكبٍٛ في ايػًو ايكها٥ٞ َٚٛنٛع١ٝ 

ايٓٝاب١ َٚٔ ثِ ع١ًُٝ اختٝاض ايٓادشين تبك٢ ع١ًُٝ َب١ُٗ ٚغلر ٚانش١ 

، ٖصٙ الإؾهاي١ٝ لشا َعاٖط َتعسز٠ إش تتهطض ايتعاٖطات يًُذتُع ٚيًُتكسَين

علذن١ ع٢ً قطاضات ايتعٝين في ايػًو ايكها٥ٞ بؿهٌ ؾب٘ ٚالاستذادات الم

زٚضٟ َع ظٗٛض ْتا٥ر المػابكات المعًٔ عٓٗا َٔ قبٌ الش٦ٝات ايكها١ٝ٥ المدتًف١ 

ْعطا لاغتبعاز َتفٛقين َٔ ايتعٝين لأغباب أ١َٝٓ ادتُاع١ٝ ٚا١ٖٝ نعسّ 

ايعُاٍ سكٍٛ الأب أٚ الأّ ع٢ً َؤٌٖ عايٞ َا ٜعني اغتبعاز أبٓا٤ ايفلاسين ٚ

ايًصٜٔ ٜتِ إطلام عباضات عٓكط١ٜ نسِٖ َٔ قبٌ بعض ايؿدكٝات 

ايكها١ٝ٥ ضفٝع١ المػت٣ٛ بعس ثٛض٠ ْازت بايعساي١ الادتُاع١ٝ ٚتهافؤ ايفطم
12
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ٚبرطِٝٗ يكالح َٔ ِٖ زِْٚٗ في المػت٣ٛ ايتعًُٝٞ ٚايهفا٠٤
13

، ٚتطانِ 

ٚبذٟٛ  ابسسٜح سٍٛ ٖصٙ المدايفات ايتي ضقسٖا بسق١ بعض فكٗا٤ ايكإْٛ

 غٓٛات عس٠ خلاٍ ايكها١ٝ٥ بايٛظا٥ف ايتعٝينفي  ايكاضخ١ المدايفات بعض

 الأَني بايتسخٌ َطٚضا ايٛظٝف١ يؿػٌ يًلذؾح ايتكسّ ؾطٚط َٔ بس٤ا فا٥ت١،

 ايػُع١، غ٤ٛ َػ٢ُ بذت ايٛايس يفكط َطؾشين ٚاغتبعاز ايؿدك١ٝ ٚالمكاب١ً

في  ايطاعٕٓٛ عًٝٗا بؼكٌ ايتي ايكها١ٝ٥ الأسهاّ تٓفٝص إؾهاي١ٝ ٚأخلرا

اغتبعازِٖ.
14

ٖٚٛ أَط غا١ٜ في ايهطض بٓعا١ٖ ٚلزع١ ٖٚٝب١ ايكها٤ ْفػ٘ قبٌ  

إٔ ٜهٕٛ ٜتػبب نطضا بايػا لشؤلا٤ المػتبعسٜٔ، خاق١ إٔ َععِ قطاضات 

الاغتبعاز تأتٞ بٓا٤ ع٢ً بذطٜات الأَٔ ايٛطني ايصٟ قاَت ايجٛض٠ بالأغاؽ 

ا٤ات لأغباب غٝاغ١ٝ ٖٚٛ َا نس اغتدساَ٘ َٔ قبٌ ايػًط١ يتكف١ٝ ايهف

ٜػشب ايؿهٛى سٍٛ عسّ ْعا١ٖ بعض غًٛنٝات ٖصا ابزٗاظ ع٢ً المؤغػ١ 

 ع٢ً الاعتُاز ٚ المػاٚا٠ ٚ ايعساي١ بكٛاعس الإخلاٍ إلى تؤزٟ ايكها١ٝ٥، ٖٚٞ

 ايهفا٠٤.

 :انخبشاث وانتجاسب انذونُت فٍ يؼانجت هزه الإشكانُاث

َٔ  تؿهٌٝ بصًؼ ايكها٤ الأع٢ً يتذطب١ ايتْٛػ١ٝ فيا غتفاز٠ َٔيمهٔ الا

ايكها٠ المعٝٓين بكفاتِٗ ٚالمٓتدبين َٔ داْب ظَلا٥ِٗ ٚأغاتص٠ ايكإْٛ شٟٚ 

ايتي تؤنس ع٢ً الإزاض٠ ايصات١ٝ يًكها٤ َٚػ٦ٛيٝت٘  اختكاقات٘نصيو ٚ الاختكام

 بٛقف٘ يًكها٤ الأع٢ً المجًؼ تعاطٞ ٜهٕٛ ٚقس ايكها٤ اغتكلاي١ٝ نُاْات تٛفلر في

 إقلاح ٚتكٛض يًكها٤ الأغاغ١ٝ ايكٛاْين َع ٚلاٜت٘ بسا١ٜ خلاٍ تؿطٜع١ٝ حاقلذا د١ٗ

تْٛؼ سٝح ٜتِ  في ايكها٤ إقلاح َؿطٚع بدػٝس في بضسزا عاَلا ايكها٤ َطفل

، ٚايتذطب١ ايفطْػ١ٝ في تؿهًٝ٘ بآي١ٝ ٚانش١ زٕٚ ابساد١ يتسخٌ ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ

ٌ في ايسعا٣ٚ خلاٍ َس٠ ظ١َٝٓ عٔ ططٜل إيعاّ المحانِ بايفكتككلر َسز ايتكانٞ 

بضسز٠ ٚإقطاض َبسأ ايتكانٞ ع٢ً زضدتين
15

سٝح  ٚآيٝات تعٝين ٚإعساز ٚتأٌٖٝ ايكها٠ 

ايتي تتٛلى تٓعِٝ  يًكها٠ ايٛط١ٝٓ بؽهعٕٛ يتسضٜبات َهجف١ أثٓا٤ ايسضاغ١ بالمسضغ١

 ٚعٌُ اَتشاْات ايكها٠، تسضٜب ططم بتشػين ٚتٗتِ اَتشاْات ايػًو ايكها٥ٞ

الأدٗع٠ ايٓعاّ ايػابل ٚايبٛيٓس١ٜ في َطادع١ علاق١ ايكها٤ ب ١ٚايتذطب بِٝٓٗ. تٓافػ١ٝ

َٔ خلاٍ بز١ٓ لمطادع١ ًَفات ايكها٠ الأ١َٝٓ
16

في إقلاح  ، ٚنصيو ايتذطب١ المػطب١ٝ

، َٔ خلاٍ َٝجام إقلاح 2011نُٔ إدطا٤ات بذٍٛ زيمكطاطٞ في المٓع١َٛ ايكها١ٝ٥ 
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ٍ المايٞ ٚالإزاضٟ يًُذًؼ الأع٢ً يًػًط١ َٓع١َٛ ايعساي١ ٚايصٟ ٜهُٔ الاغتكلا

ايكها١ٝ٥ َٔ خلاٍ بركٝل َٝعا١ْٝ غ١ٜٛٓ يًُذًؼ َع إخهاعٗا يطقاب١ المجًؼ 

الأع٢ً يًشػابات.
17
  

 ايػًط١ اغتكلاٍ بؿإٔ الأغاغ١ٝ المبازئ نُا بػب الاغتٓاز في شيو ع٢ً

ٚايتي تٓل بؿهٌ قاطع ع٢ً أْ٘  ،1985عاّ المعتُس٠ َٔ قبٌ الأَِ المتشس٠ ايكها١ٝ٥

 ش٣ٚ َٔ أفطازا ايكها١ٝ٥ ايٛظا٥ف يؿػٌ الاختٝاض عًِٝٗ ٜكع َٔ ٜهٕٛ إٔ "ٜتعين

 تؿتٌُ إٔ ٚبػب ايكإْٛ في َٓاغب١ َؤٖلات أٚ تسضٜب ع٢ً ٚساقًين ٚايهفا٠٤، ايٓعا١ٖ

 غلر بسٚافع ايكها١ٝ٥ المٓاقب في ايتعٝين نس نُاْات ع٢ً ايكها٠ لاختٝاض ططٜك١ أٟ

 ايعٓكط أغاؽ ع٢ً يًتُٝٝع ؾدل أٟ ٜتعطض إٔ ايكها٠، اختٝاض عٓس بػٛظ ٚلا غ١ًُٝ

 أٚ ايكَٛٞ المٓؿأ أٚ الآضا٤، َٔ غلرٖا أٚ ايػٝاغ١ٝ الآضا٤ أٚ ايسٜٔ أٚ ابزٓؼ أٚ ايًٕٛ أٚ

المطنع" أٚ المٝلاز أٚ المًه١ٝ أٚ الادتُاعٞ،
18

 

كها٠ ٚبايصات فُٝا اي اغتكلاٍ بؿإٔ الأٚضٚبٞ نصيو الاغتفاز٠ َٔ المٝجام

 أٟ ٜػتبعس بػٛظ إٔ ٜتعًل بؿفاف١ٝ َٚٛنٛع١ٝ تعٝين ايكها٠ إش ٜٓل ع٢ً أْ٘" لا

 الآضا٤ بػبب أٚ الادتُاع١ٝ، ايٓؿأ٠ أٚ ايعطقٞ، الأقٌ أٚ ابزٓؼ، بػبب َطؾح

 ٖصا في الأٚضٚبٞ ايس١ٜٝٓ" ٚنصيو تٛق١ٝ المجًؼ المعتكسات أٚ ايػٝاغ١ٝ، ايفًػف١ٝ، أٚ

 َعاٜلر ع٢ً ايكها٠ َب١ٝٓ بٛظٝف١ المتعًك١ ايكطاضات تهٕٛ إٔ ٜتعين: “بأْ٘ ابشكٛم

ْٚعاٖتِٗ ٚتٓطبل  ٚقسضاتِٗ َؤٖلاتِٗ ع٢ً ٖؤلا٤ ٚتٛظٝف اختٝاض ٜطتهع ٚإٔ َٛنٛع١ٝ،

 ”ايلاسك١ ٚايلذقٝات ايكها٠ تعٝين ع٢ً ايتٛق١ٝ ٖصٙ
19

 

  يمتشدت: وتىصُاث آنُاث

ٚفي ٖصا الإطاض  ٓفٝص١ٜ بذسٜسا:تعسٜلات تتعًل باغتكلاٍ ايكها٤ عٔ ايػًط١ ايت

ٚايصٟ  1943يػ١ٓ  66ايعٛز٠ إلى ْكٛم قإْٛ اغتكلاٍ ايػًط١ ايكها١ٝ٥ ضقِ  يمهٔ

ٚنع في ابسكب١ ايًٝلداي١ٝ ايتي ٜط٣ ايكها٠ أْفػِٗ أْٗا ناْت َطس١ً تٛاظٕ يًػًطات 

َٚطس١ً تأغٝؼ لاغتكلاٍ ايكها٤،
20

ٚيمهٔ أٜها ايطدٛع إلى َؤتمط ايعساي١ الأٍٚ  

 َكط يكها٠ ايع١َُٝٛ ابزُع١ٝ َؿطٚع تعسٌٜ قإْٛ ايػًط١ ايكها١ٝ٥ ايصٟ ٚنعت٘ٚ

 ٚايصٟ ٜعلد عٔ َطايب ايتٝاض ايػايب َٔ ايكها٠. 1991 عاّ َٓص

 ٚقإْٛ ابزٓا١ٝ٥ الإدطا٤ات قإْٛ تعسٌٜ َٚٔ ايتعسٜلات ايعاد١ً المطًٛب١:

بحُا١ٜ المحانِ  تػُح ايكها١ٝ٥ بكٛض٠ ايؿطط١ تؿهٌٝ يٝهُٓا ايػًط١ ايكها١ٝ٥
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 ايػذٕٛ َكًش١ تبع١ٝ ايكها١ٝ٥، ْٚكٌ الأسهاّ تٓفٝص ٚايكها٠ بؿهٌ أفهٌ ٚبتفعٌٝ

 ايعسٍ. ٚظاض٠ ايساخ١ًٝ إلى ٚظاض٠ َٔ

إٔ ٜكتكط زٚض ٚظاض٠ ايعسٍ ع٢ً المػا٥ٌ ايًٛدػت١ٝ ٚالإزاض١ٜ المتعًك١ ببٓا٤ ٚتطٜٛط 

ابع١ ايؿ٦ٕٛ الماي١ٝ ٚالإزاض١ٜ المحانِ ٚالمػا٥ٌ المتعًك١ بايؿٗط ايعكاضٟ ٚايتٛثٝل َٚت

يًكها٠ في إطاض ايكإْٛ ٚٚفل أغؼ ٚانش١ ٚألا ٜهٕٛ َٔ غًطتٗا ايٓسب أٚ الإعاض٠ أٚ 

ايتأزٜب ٚإٔ تصٖب ٖصٙ المػ٦ٛيٝات لمجًؼ ايكها٤ الأع٢ً نُا في ايٓعاّ ايفطْػٞ 

عسٍ ٚالمػطبٞ، ٚايصٟ بػب إٔ ٜتِ ايٓل ع٢ً تمتع٘ باغتكلاٍ َايٞ ٚإزاضٟ عٔ ٚظاض٠ اي

 َع إخهاع٘ يطقاب١ ابزٗاظ المطنعٟ يًُشاغبات.

تْٛؼ فُٝا ٜتعًل بتؿهٌٝ ٚاختكاقات بصًؼ نُا يمهٔ الاغتعا١ْ بتذطب١ 

ٚثًح َٔ  )ثًح بكفاتِٗ ٚثًح َٓتدبين َٔ قبٌ ظَلا٥ِٗ( ايكها٤ الأع٢ً ثًجين قها٠

ٜطؾشِٗ بصًؼ ايٓٛاب َٔ ايؿدكٝات ايعا١َ شٟٚ الاختكام بحٝح  غلر ايكها٠

ٕ ٖٓاى فطق١ يًتدًل َٔ شات١ٝ المؤغػ١ ٚبذػين يفهط٠ ضأؽ الماٍ الادتُاعٞ ٜهٛ

 يًكها٤.

ٖٚصٙ ايتعسٜلات  تعسٜلات إدطا١ٝ٥ تتعًل بايٓعا١ٖ ٚنُإ ايهفا٠٤ ٚايؿفاف١ٝ:

ًذ١ٓ تطتبط في دٖٛطٖا بع١ًُٝ ايتعٝين بايػًو ايكها٥ٞ إش يمهٔ الاغتعا١ْ ب

ٚبصُٛع١ َٔ % 50بٓػب١ بزاَعات المكط١ٜ أغاتص٠ ايكإْٛ با َٔ نباضتتؿهٌ َػتك١ً 

%، بحٝح تهٕٛ ع١ًُٝ الاختباض ٚالاختٝاض ٚايتعٝين 50ضؤغا٤ الش٦ٝات ايكها١ٝ٥ بٓػب١ 

ؾفاف١ َٔ سٝح إدطا٤اتٗا بحٝح تتهُٔ إلى داْب الاختباضات ايتشطٜط١ٜ ٚايؿف١ٝٗ 

ٖصا ايؿإٔ َعٗسا يًتأٌٖٝ ايكها٥ٞ ع٢ً غطاض المسضغ١ ايٛط١ٝٓ يًكها٤ في فطْػا، ٚفي 

ٖصٙ  ٚبعض يمهٔ الاغتفاز٠ َٔ إَهاْٝات المطنع ايكَٛٞ يًسضاغات ايكها١ٝ٥

بتٓعِٝ غلر المحانُات ٚشيو  بتععٜع ايجك١ في ايكها٤ ٚايًذ٤ٛ إيٝ٘ ٜتعًل ايتعسٜلات

بؿهٌ أنجط نفا٠٤ ٚع١ًُٝ ٚغطع١ بحٝح ٜهٕٛ ٖٓاى ْعاّ إيٝهلذْٚٞ لمتابع١ غلر 

 ايكهاٜا ٚالأسهاّ.

هٌٝ بز١ٓ لمطادع١ ًَفات ايكها٠ يهُإ ايٓعا١ٖ ٚتٓاغب ايجط٠ٚ َع نُا يمهٔ تؿ

َكازض ايسخٌ، ٚتكّٛ بصيو إزاض٠ ايتفتٝـ ايكها٥ٞ بعس إبساقٗا بمذًؼ ايكها٤ 

 الأع٢ً، بايتعإٚ َع ابزٗاظ المطنعٟ يًُشاغبات
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 خاتًت وتىصُاث:

باعتباضٙ تػٝلرا ٜٓبػٞ ألا ٜتِ تٓاٍٚ ع١ًُٝ إقلاح الإطاض ايكاْْٛٞ لمٓع١َٛ ايعساي١ 

لمٛاظٜٔ ايك٣ٛ يكالح فطٜل بصتُعٞ ع٢ً الآخطٜٔ، نُا سسخ في تًٜٛح بصًؼ ايؿعب 

بتعسٜلات قإْٛ ايػًط١ ايكها١ٝ٥ بؿهٌ أز٣ إلى برٓسم ايكها٠  2012المٓشٌ في 

أْفػِٗ نس ع١ًُٝ الإقلاح، ٚغٛم لشصٙ ايع١ًُٝ ايتي نإ ٜطايب بٗا ايكها٠ أْفػِٗ 

بات بين ق٣ٛ غٝاغ١ٝ ٚأفكس ابساد١ المٛنٛع١ٝ يًتعسٌٜ باعتباضٖا تكف١ٝ سػا

 أُٖٝتٗا.

إشا ناْت ايكطاعات بين َؤغػات ايسٚي١ أثٓا٤ ع١ًُٝ ٚنع ايسغتٛض قس اْطبعت 

عًٝ٘ بؿهٌ نبلر ٚبايصات فُٝا ٜتعًل بايٓكٛم المطتبط١ بالش٦ٝات ايكها١ٝ٥، بحٝح إٕ 

ع إلى ٖصٙ الش٦ٝات فإٕ ٖصا لا قٛاْين ايػًط١ ايكها١ٝ٥ لا يمهٔ َٓاقؿتٗا زٕٚ ايطدٛ

 ٜعني إٔ ٖصا ؾإٔ قها٥ٞ بحت.

ٖٓاى ساد١ َاغ١ لإضغا٤ قٛاعس تهُٔ ْعا١ٖ ٚؾفاف١ٝ ع١ًُٝ ايتعٝين في ايكها٤ 

نُا في بك١ٝ َؤغػات ايسٚي١، ٜٚٓبػٞ ألا ٜفِٗ ٖصا باعتباضٙ إقلاسا َٛدٗا نس 

 المطايب١ ب٘ َٛنٛع١ٝ.يًكها٠، إش ٖٛ َطتبط بهاف١ َؤغػات ايسٚي١ الأخط٣ ٚبايتايٞ ف

ٚأخلرا فإٕ افتكاز المؤغػات ايكها١ٝ٥ يلاغتكلاٍ ٚابسٝاز بداٙ ايٓعاعات 

ايػٝاغ١ٝ ٚالاقتكاز١ٜ ٚالادتُاع١ٝ ايكا١ُ٥ في بصتُع َا ٜعس ْصٜطا يلاْعلام إلى 

َػت٣ٛ ايسٍٚ ايفاؾ١ً َٚٔ ثِ، ٖٚٞ ساي١ ٜٓبػٞ ألا ْصٖب إيٝٗا تاضنين خًفٓا تطاثا 

ايعساي١  َٓع١َٛ ٍ ٚسٝس٠ ايكها٤ علد عكٛز َٔ ايعَٔ، لإٔ تطٜٛطممتسا َٔ اغتكلا

 ايعسٍ ٚابسط١ٜ. َبازئ يتشكٝل ايسٚي١ ايك١ٜٛ ايعازي١ يبٓا٤ نطٚض٠ المحاٜس٠

 

  



 

21 

 اساتمنتدى البدائن العربي لمدر



 

21 

 إصلاح المؤسسات في مصر
 

 نوران سيد أحمد
 باحثة بمنتدى البدائن العربي لمدراسات

 

اٍ ايسٜني في َكط قسضا نبلرا َٔ ايتشٛلات ع٢ً اَتساز ايعكٛز المان١ٝ، ؾٗس المج

ٖٚٞ ايتػٝلرات ايتي ظازت ٚتلرتٗا خلاٍ ايػٓٛات ابشُؼ المان١ٝ، ٚايتي بسٚضٖا زفعت 

لإعاز٠ ططح إؾهايٝات ٚقهاٜا نإ ٜبسٚ أْٗا َػتكط٠ أٚ ع٢ً الأقٌ بذت ايػطح. ٚفي 

تأتٞ َػأي١ تٓعِٝ إزاض٠ المػادس في َكط، ٚايتي ايكًب َٔ ٖصٙ ايكهاٜا ٚالإؾهايٝات 

َجًت ٚاسس٠ َٔ أبطظ بصالات ايػذاٍ ٚايتٓافؼ بين ناف١ ايفاعًين في المجاٍ ايسٜني، 

ٚايتي تمجٌ أٚي١ٜٛ في قا١ُ٥ اٖتُاّ ايػٝاغ١ ايس١ٜٝٓ يٛظاض٠ الأٚقاف ٚايسٚي١ المكط١ٜ 

ٚ أْٗا بذع٢ بكسض نبلر َٔ عا١َ، في ن٤ٛ ايتطٛضات ايػٝاغ١ المؿٗٛز٠، ٚايتي لا ٜبس

ايطنا ٚايكبٍٛ بين ناف١ ايفاعًين ٚالمٗتُين بالمجاٍ ايسٜني ٚايعاّ في َكط، ٖٚٛ عسّ 

ايطنا ايصٟ ٜهٌٝ الاتٗاَات يًكٛاعس ايتي ٜتِ إزاض٠ المػادس َٔ خلالشا سايٝا بايهباب١ٝ 

ل ٚٚنع ٖصٙ ٚعسّ ايٛنٛح، ٚالأِٖ المحابا٠ أٚ عسّ ابسٝاز١ٜ َٔ داْب ايٛظاض٠ في تطبٝ

ايكٛاعس. ٖٚٞ ايٛنع١ٝ ايتي تُٓصض بإؾهايٝات قس ٜكعب استٛا٤ٖا في المػتكبٌ، نإٔ 

ٜسفع ٖصا أَا يًُٓاٚؾات أٚ ايبشح عٔ قٓٛات َٚػاضات َتٛاظ١ٜ يًُػادس شاتٗا في بعض 

الأسٝإ يًعٌُ فٝٗا بحط١ٜ ٚايتٛاقٌ َع جمٗٛض المؤَٓين بفعاي١ٝ بعٝسا عٔ ايطقاب١ 

 تمجٌ ايطقاب١ الأ١َٝٓ دع٤ا أغاغٞ َٓٗا، أٚ ٜسفع بشًل ْٛع َٔ ٚايتهٝٝل، ٚايتي

ايتًٌُُ في أٚغاط ايكٛاعس ابزُاٖلر١ٜ ايتابع١ لشؤلا٤ ايفاعًين ٚالإسػاؽ 

بالانطٗاز.
21

ٖٚٛ َا بػعًِٗ أنجط تفُٗا ٚقبٛلا يفهط٠ نػط ايكٛاعس المٛنٛع١  

س اْعهاؽ لشا في ٚدٛز قسض باعتباض أْٗا لا تمجًِٗ ٚلا تعلد عِٓٗ. ٖٚٞ ايٛنع١ٝ ايتي بد

َٔ ايتذاشبات ٚايتٛتطات بين الأططاف المدتًف١ ايعا١ًَ في ابسكٌ ايسٜني، أٚ ايتٓافػات 

المهت١َٛ نُا ٖٛ ابساٍ في ساي١ ايتٝاضٜٔ ايػًفٞ ٚايكٛفي، نذع٤ َٔ ضغب١ في 

 ايتٛادس ٚالاغتُطاض، ٖٚٛ ٚاقع ٚبصاٍ زٜني َتٓٛع ٚبطتًف ٜتطًب َعابز١ بطتًف١.

تٗسف ٖصٙ ايٛضق١ بالأغاؽ بضاٚي١ ططح تكٛض يًسفع بػٝاغ١ إزاض٠ المػادس ٚتػ

بعٛ قسض أنلد َٔ ايعساي١ ٚابسٝاز١ٜ بما يمهٔ إٔ ٜٛفطٙ شيو َٔ اغتكطاض ٚاْهباط في 

المجاٍ ايسٜني، بسلا َٔ ٚدٛز ساي١ َٔ ايفٛن٢ ٚالاؾتباى بين ناف١ الأططاف، ٖٚٞ 
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ٚظاض٠ الأٚقاف باعتباضٖا ايفاعٌ ايكا٥ِ بم١ُٗ الم١ُٗ ايتي تكع بؿهٌ أغاغٞ ع٢ً ناٌٖ 

 ايتٓعِٝ تًو. 

 نبزة ػن ػًهُت تنظُى انًساجذ:

زا٥ُا َا ناْت َػأي١ تٓعِٝ المػادس َططٚس١ نُٔ أٚيٜٛات ايػٝاغ١ ايس١ٜٝٓ 

في َكط، ٖٚٞ المػأي١ ايتي ؾٗست قسضا نبلرا َٔ ايتسخٌ ٚالمعابز١ ايكا١ْْٝٛ َٔ داْب 

َٓص ٚقت َبهط، ٖٚٛ ايصٟ ناْت أسس َعاٖطٙ تعسز الأطط  ايسٚي١ ٚٚظاض٠ الأٚقاف

ايكا١ْْٝٛ المٓع١ُ لشصٙ المػأي١ ٚتساخًٗا في نجلر َٔ الأسٝإ ع٢ً بعٖٛا بػعًٗا 

ايكٛاْين تطن١ قا١ْْٝٛ ند١ُ، ٖٚٞ ايكٛاعس ايتي تؿٗس قسض نبلر َٔ ايتٓٛع بسا١ٜ َٔ 

 157، قإْٛ ضقِ 1959يػ١ٓ  272)ع٢ً غبٌٝ المجاٍ قإْٛ ضقِ  المٓع١ُ لشصٙ المػأي١

ايكطاضات ( ٚبين 2014يػ١ٓ  51، قإْٛ ضقِ 1996يػ١ٓ  238، قإْٛ ضقِ 1960يػ١ٓ 

، 1962يػ١ٓ  97في ٖصا ايؿإٔ )ع٢ً غبٌٝ المجاٍ ايكطاض ايٛظاضٟ ضقِ  ايٛظاض١ٜ ايكازض٠

، قإْٛ ضقِ 1982يػ١ٓ  20، ٚقطاض ٚظاضٟ ضقِ 1973يػ١ٓ  152ٚايكطاض ايٛظاضٟ ضقِ 

(1997( يػ١ٓ 1) 11، قطاض ٚظاضٟ ضقِ 1996يػ١ٓ  238
22

أسهاّ ايكها٤ في ٚنصيو  

بين ايسٚي١  ايكهاٜا ايتي ناْت تعطض عًٝ٘ يًفكٌ فٝٗا فُٝا ٜتعًل بإزاض٠ المػادس

ٚبطتًف ايعاًَين ٚايفاعًين في المجاٍ ايسٜني. ٚيمهٔ َلاسع١ إٔ ٖٓاى خٝط ْاظِ في 

، ٖٚٛ تأنٝس غٝطط٠ ٚظاض٠ الأٚقاف ٜٚسٖا ايعًٝا في َػاض ٖصٙ ايف٦ات ايجلاخ َٔ ايكٛاعس

إزاض٠ ناف١ المػادس، بسا١ٜ َٔ تعٝين الأ١ُ٥ ٚابشطبا٤، ٚايتسخٌ في المحت٣ٛ ايسٜني 

المكسّ في المػادس، ٚابسل في تفعٌٝ الإدطا٤ات ايعكاب١ٝ يًُدايفين لشصٙ ايكٛاعس َٔ 

 الأ١ُ٥ نابسبؼ، ٚايػطا١َ الماي١ٝ. 

ٚبعض ايفاعًين ايسٜٓين، ٚايتي  لات المٛقع١ بين ٚظاض٠ الأٚقافايلدٚتٛنٛٚأخلرا  

تعهؼ نُٓا المػاسات ايتي تمهٔ ٖؤلا٤ ايفاعًين َٔ نػبٗا في المجاٍ ايسٜني، ٚايصٟ 

تػع٢ ايٛظاض٠ لمعابز١ ٖصا المس ٚتًذُٝ٘ َٔ خلاٍ ايٛقٍٛ يتفاُٖات في ٖصا ايكسز، 

١ ايؿطع١ٝ ٚأْكاض ايػ١ٓ المحُس١ٜ، ع٢ً غبٌٝ المجاٍ ايلدٚتٛنٍٛ المٛقع بين ابزُعٝ

في عٗس الإخٛإ،  2013ٚجماع١ زع٠ٛ ابسل الإغلا١َٝ، ٚايصٟ تم تٛقٝع٘ في أٍٚ َاضؽ 

ٚايصٟ أٚدس قٝػ١ يًتعإٚ ايتٓػٝل بين ابزُعٝات ٚبين ايٛظاض٠، ٚايصٟ ْل ع٢ً إٔ 

يلدٚتٛنٍٛ المػادس ايتي ئ تتبع ايٛظاض٠ أٚ ابزُعٝات غٝتِ نُٗا فٛضا يًٛظاض٠، تبع٘ ا

المٛقع بين ٚظاض٠ الأٚقاف المكط١ٜ ٚابزُع١ٝ ايؿطع١ٝ ايط٥ٝػ١ٝ ٚايصٟ أنس ع٢ً ايتعاّ 

الأططاف الأخط٣ بايػٝاغ١ ايسع١ٜٛ يٛظاض٠ الأٚقاف، ٚايتي أنست ع٢ً إؾطاف ايٛظاض٠ 
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بؿهٌ ناٌَ ع٢ً ايعٌُ ايسعٟٛ ٚايسٜني في ٖصٙ المػادس غٛا٤ َٔ سٝح المحت٣ٛ المكسّ 

ٛظاض٠ يًكا٥ُين ع٢ً ٖصا المحت٣ٛ َٔ ايسعا٠ ٚالأ١ُ٥.أٚ اختٝاض اي
23

 

ٖٚٞ ايلدٚتٛنٛلات ايتي تأثطت بايًشع١ ٚايػٝام ايػٝاغٞ عٓس تٛقٝعِٗ، إلا إْٗا 

اؾلذنت في نْٛٗا تعبلر عٔ قسض َٔ الاْتكا١ٝ٥ ٚالإقكا٤، باختٝاض أططاف بعٝٓٗا 

ايسٜني لا بدس يًٛقٍٛ يتفاُٖات َعٗا، ٚبداٌٖ أططاف أخط٣ َٛدٛز٠ في المجاٍ 

 ايفطق١ يًتعبلر عٔ شاتٗا، ٚضفع َطايبٗا، نُا ٖٛ ابساٍ في ايططم ايكٛف١ٝ.

 هم ين دسوس تخبشنا بها سُالاث يختهفت؟

لا يمهٔ إْهاض إٔ يهٌ غٝام ٚبسع١ تاضبؽ١ٝ قسض َٔ ابشكٛق١ٝ ٚايتُٝع في 

يمهٔ َعطٝاتٗا، إلا أْ٘ بؿهٌ عاّ ٖٓاى قسض َٔ ايػُات ٚالمحسزات ايعا١َ ايتي 

الاغلذؾاز بٗا زا٥ُا، أٚ بدبٓٗا. ٚفي إطاض َػأي١ إزاض٠ ٚتٓعِٝ المػادس يمهٔ ايطدٛع إلى 

أسس ايتذاضب المح١ًٝ في ٖصا ايكسز ٚايتي بدػست في خلد٠ ابزُع١ٝ ايؿطع١ٝ في َكط، 

ٚايتي اتػُت خلاٍ فلذ٠ إزاضتٗا يًُػادس ايتابع١ لشا بكسض َٔ المط١ْٚ َٚٓح ابسط١ٜ 

بع١ لشا في المٓاطل ٚالأسٝا٤ المدتًف١، ٖٚٛ الأَط ايصٟ َهٔ ابزُع١ٝ َٔ يًُػادس ايتا

نػب ؾطع١ٝ ٚقبٍٛ جماٖلرٟ يلاْهٛا٤ المػادس في ٖصٙ المٓاطل يًذُع١ٝ بسلا َٔ 

ُٜفػط نلد عسز المػادس المٓت١ُٝ  الاْهٛا٤ في الأطط ايطلز١ٝ، ٚفي ايٓٗا١ٜ ٖٛ َا 

ايجكٌ ايػٝاغٞ ٚالادتُاعٞ في ٖصا يًذُع١ٝ ع٢ً أثط شيو ٚنػبٗا يكسض نبلر َٔ 

ايكسز.
24

 

ع٢ً داْب آخط بظس ايتذطب١ ايلذن١ٝ في َػأي١ تٓعِٝ المػادس تعطٞ لمح١ فُٝا 

ٜتعًل بأ١ُٖٝ ابسٛاض ٚالاْفتاح ع٢ً ايفاعًين في المجاٍ ايسٜني خاق١ في ايػٓٛات 

ٚظاض٠ ايؿ٦ٕٛ ايعؿط المان١ٝ، نُا ٖٛ ابساٍ في خلد٠ ابسٛاض ٚعكس ايًكا٤ات ايسٚض١ٜ بين 

ايس١ٜٝٓ ايلذن١ٝ ٚابزُاع١ ايع١ًٜٛ ٚممجًٝٗا، ٚنصيو الاْفتاح ع٢ً َٓعُات المجتُع 

المسْٞ، ٚممجًٞ ٖصٙ ابزُاع١ َٔ المسْٝين ٚالمجكفين، َٔ أدٌ ايتعطف ع٢ً المؿهلات 

ٚالمطايب ايس١ٜٝٓ يًذُاع١ عٔ قطب، ٚايٛقٍٛ يكٝؼ َتفاِٖ عًٝٗا سٍٛ ايٛدٛز 

ايسٜني بعس غٓٛات َٔ ايتذاٌٖ ٚغٝاب أطط ضلز١ٝ يًشٛاض ٚايتفاِٖ ٚايتٓعِٝ في المجاٍ 

بين ايططفين.
25

ٖٚٛ الأَط ايصٟ بظسٙ في ايتذطب١ المػطب١ٝ ٚإٕ نإ ع٢ً َػت٣ٛ  

بطتًف، سٝح عُست ٚظاض٠ الأٚقاف ٚايؿ٦ٕٛ ايس١ٜٝٓ في المػطب في إطاض ٖٝهًتٗا 

عات زٚض١ٜ بين ايعًُا٤ يًػٝاغ١ ايس١ٜٝٓ، يًتأنٝس ع٢ً نطٚض٠ عكس يكا٤ات ٚادتُا

المتدككين ٚبين الأ١ُ٥ ٚابشطبا٤ يًتباسح في ؾإٔ ابشطاب١ ٚايكهاٜا ايس١ٜٝٓ، 
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ٚايهٝف١ٝ ايتي يمهٔ تٛقٌٝ بٗا ايطغاي١ ايس١ٜٝٓ. إلى داْب إٔ ع١ًُٝ إعاز٠ الشٝه١ً 

تًو نإ سانط فٝٗا بك٠ٛ ايعٓا١ٜ بابزاْب المازٟ يلأ١ُ٥ َٔ خلاٍ تٛفلر ايسعِ المايٞ 

ازٟ لشِ يلاضتكا٤ بٛنعِٗ المايٞ ٚالادتُاعٞ،ٚالم
26

نذع٤ َٔ ايتعاٌَ َع ٖصٙ المػأي١  

 باعتباضٖا غٝاغ١ َتها١ًَ، يمجٌ فٝ٘ الأ١ُ٥ َهٕٛ ض٥ٝػٞ يٓذاح ٖصٙ ايػٝاغ١.

كُففف ًَكففن انففذفغ بسُاسففت إداسة انًسففاجذ نمففذس أكبففش يففن انؼذانففت    

 وانذُادَت؟

ٕ تتكاطع فٝٗا اٖتُاَات َٚكالح ع٢ً ايطغِ َٔ إٔ ع١ًُٝ إزاض٠ المػادس يمهٔ أ

زٚا٥ط َتعسز٠ َٔ ايفاعًين في المجاٍ ايسٜني ٚايعاّ، ٚايصٜٔ يمهٔ إٔ ٜػُٗٛا جمٝعا في 

ايسفع بٗا بعٛ قٛاعس أنجط سٝاز١ٜ، إلا أْ٘ في ايًشع١ ايطا١ٖٓ قس تهٕٛ أسس َػاضات 

بما خاضز الأطط بذػين ٖصا ايٛنع ٜتطًب قسضا أنلد َٔ المط١ْٚ في الإزاض٠ ٚالمعابز١، ٚض

ايتؿطٜع١ٝ ايتكًٝس١ٜ ٚايتي غتتطًب بايطبع ٚقت أنلد في ابسػِ ٚايططح لشصٙ المػأي١ 

المجتُع١ٝ في ساٍ نإ ٖٓاى ١ْٝ داز٠ بإقطاض غٝاغ١ بضاٜس٠ ٚعازي١ لإزاض٠ المػادس. 

ٖٚٓا يمهٔ إٔ تًعب ٚظاض٠ الأٚقاف زٚض نبلر في ططح َػاض ٜػًب عًٝ٘ ايطابع الإدطا٥ٞ 

ُٜتٛقع إٔ ٜهٕٛ َتهاٌَ سايٝا–ٞ ٚايعًُ قازض ع٢ً اغتٝعاب ابشلافات ٚايتٓافػات  -لا 

المٛدٛز٠ في َػأي١ إزاض٠ المػادس، ٚقازض ع٢ً تمٗٝس ٚتٛفلر أضن١ٝ َػتكب١ًٝ يًٛقٍٛ 

يتكٛضات أنجط تهاَلا سٍٛ غٝاغ١ إزاض٠ المػادس في إطاض اغلذاتٝذ١ٝ أنلد لإزاض٠ 

 المجاٍ ايسٜني في َكط.

كسز فإٕ أٟ غٝاغ١ ع١ًُٝ ٚإدطا١ٝ٥ َٔ داْب ايٛظاض٠ ٜتٛقع إٔ تكّٛ في ٖصا اي

، ٖٚٞ الملاَح ايتي تٓبػٞ إٔ بدس ابسٛاض/ الاْفتاح، ابسٝاز١ٜ في الإزاض٠ ايلاَطنع١ٜ،ع٢ً 

 تطجمتٗا ٚتطبٝكٗا ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ: 

  ّٛالاْفتاح نطنٝع٠ أغاغ١ٝ في اغلذاتٝذ١ٝ فاع١ً يًٛظاض٠، ٚايصٟ ٜعني إٔ تك

ٛظاض٠ بفتح قٓٛات اتكاٍ ٚتٛاقٌ َع ناف١ ايفاعًين المٛدٛزٜٔ بالمجاٍ اي

ايسٜني، ٖٚٛ ايتٛاقٌ ايصٟ بػب إٔ ٜتِ َٔ خلاٍ زع٠ٛ ايٛظاض٠ يعكس يكا٤ات 

ٚادتُاعات زٚض١ٜ َع ناف١ ايفاعًين المايهين لمػادس أٚ المؿاضنين في إزاضتٗا، 

سْٚٗا َٔ د١ٗ أخط٣ نٛغ١ًٝ يفِٗ َتطًباتِٗ َٔ د١ٗ، ٚايتطٛضات ايتي ٜؿٗ

ع٢ً الأضض، ٚالإؾهايٝات ايٓابد١ عٔ شيو. إلا إٔ دس٣ٚ ابسٛاض، تتطًب إٔ 

ٜهٕٛ بضسز ٚٚاقعٞ في المحاٚض ايتي ٜعابزٗا قطاس١، بسا١ٜ َٔ َتطًبات نٌ 

ططف في َػأي١ إزاض٠ المػادس، ٚالإؾهايٝات ايتي بدابٗ٘ في ٖصا ايكسز، ٚالشسف 
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خلاٍ نبط إزاض٠ المػادس، َٚا يمهٔ إٔ ايصٟ تػع٢ ايٛظاض٠ يتشكٝك٘ َٔ 

تكسَ٘ ايٛظاض٠ في ايٛنع ابسايٞ لشؤلا٤ ايفاعًين في سسٚز إَهاْاتٗا. إلا إٔ ٖصا 

ابسٛاض لابس إٔ ٜػلر في َػاضات َتٛاظ١ٜ أسسٖا ٜهٕٛ قا٥ُا ع٢ً الاغتُاع 

ٚابسٛاض المٓفطز َع نٌ فاعٌ َٔ ايفاعًين، ع٢ً بعٛ ٜهُٔ إٔ نٌ ططف 

ايهاف١ٝ يططح َا ٜطاٙ، ٚفي ايٛقت شات٘ ٜفٝس في تمطٜط ضغاي١ لشصا يسٜ٘ المػاس١ 

ايططف بعٓا١ٜ ايٛظاض٠ ٚدسٜتٗا في ايتٛاقٌ َع٘. ٖٚٓاى َػاض آخط يًشٛاض 

ُٜفلذض أْ٘ بػعٌ َٓ٘ داَعٝا يهاف١ ايفاعًين في ٖصٙ المػأي١ بتٓٛعاتِٗ، 

 نٓٛع َٔ تكطٜب ايٛدٗات بِٝٓٗ ٚخاق١ َا نإ َِٓٗ ع٢ً خلاف ٚانح

ٚقاطع، ٚفي َطس١ً لاسك١ المٛاد١ٗ بين ناف١ ٖصٙ الأططاف في المداٚف 

 المتبازي١. َع ايتأنٝس ع٢ً إٔ ٜأخص ابسٛاض قف١ الاغتُطاض ٚايسٚض١ٜ.

 ٚالمككٛز في ٖصا ايكسز إٔ تبس٣ ايٛظاض٠ َط١ْٚ ٚسط١ٜ أنلد ايلاَطنع١ٜ :

طٜط َا ٜطْٚ٘ يكالح ايفاعًين ٚايكا٥ُين ع٢ً إزاض٠ المػادس، بايػُاح لشِ بتك

في ايٛعغ ٚابشطب ايس١ٜٝٓ، طالما ايتعَت بخطٛط عا١َ َجٌ بدٓب ابسض 

ع٢ً ايهطا١ٖٝ، ايعٓف،... إلخ، ٚطالما ناْت المٛنٛعات بضٌ سٛاض َػبل بين 

 -بتعسز تٛدٗاتِٗ ايس١ٜٝٓ ٚابزػطاف١ٝ-ايكا٥ُين ع٢ً ٖصٙ المػادس 

ن١ ٚقلاس١ٝ ايفعٌ ٚممجًٞ ايٛظاض٠، ٖٚٛ نُٓا َا ٜتطًب قسض أنلد َٔ ابسط

نصيو لمػتٜٛات ايٛظاض٠ المدتًف١ يًٓكاف سٍٛ المػُٛح ب٘ في ٖصا ايكسز في 

ن٤ٛ الاْتؿاض ابزػطافي يًُػادس. ٖٚٓا يمهٔ إٔ تهٕٛ خطب١ ابزُع١ ايتي 

تكطضٖا ايٛظاض٠ اغلذؾاز١ٜ فكط يلأ١ُ٥، زٕٚ إيعاّ، يًتٛافل َع المٛنٛعات ايتي 

لأسٝا٤ المدتًف١، ع٢ً بعٛ ٜهفٌ داشب١ٝ تعني بٗا المٓاطل ٚالمحافعات ٚا

يًُشت٣ٛ المكسّ، ٚعسّ ْفٛض ابزُٗٛض ٚبحجِٗ عٔ بضت٣ٛ بسٌٜ. اتكالا 

بمػأي١ ايلاَطنع١ٜ ٚايتي ٜٓبػٞ إٔ تهٕٛ نصيو ع٢ً َػت٣ٛ ابسٛاض 

ُٜسعٞ يًشٛاض أططاف َٔ المٓاطل  ٚايتٛاقٌ َع ايفاعًين المدتًفين، نإٔ 

سٚضِٖ َا ٜطْٚ٘ َٓاغبا، َٚا ٜطٜسْٚ٘ ع٢ً ٚابزٗات المدتًف١، ٚإٔ ٜططسٛا ب

 َػت٣ٛ َٓاطكِٗ.

 :في ن٤ٛ دسي١ٝ ايتٓعِٝ ايتؿطٜعٞ  الإزاض٠ بتهايٝف غٝاغ١ٝ بطفه١

ٚايكاْْٛٞ يًُذاٍ المػادس، َٚا قس ٜتطًب٘ شيو َٔ ٚقت طٌٜٛ يًشػِ، فإٕ 

الإغٗاّ ابسكٝكٞ ايصٟ يمهٔ إٔ تكسَ٘ ايٛظاض٠ ٖٛ الإدطا٤ات ٚابشطٛات ايتي 

إٔ تهُٔ بٗا تػٝلر المػادس ع٢ً بعٛ ٜهُٔ سس أز٢ْ َٔ ايطنا يهاف١ يمهٔ 
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ٚايتي ٜٓبػٞ إٔ تهٕٛ أبطظ المحاٚض في ابسٛاض بين ايٛظاض٠ -الأططاف 

نإٔ ٜهٕٛ ٖٓاى اٖتُاّ بالإدطا٤ات ع٢ً بعٛ أنلد ٚخاق١ في  -ٚايفاعًين

بذكل  أَٛض َتعًك١ بالإزاض٠ اي١َٝٛٝ ٚايتفك١ًٝٝ يًُػادس ٚايتي َٔ ؾأْٗا إٔ

ْٛع َٔ الإيعاّ ابزُاعٞ ايهُني َٔ ناف١ ايفاعًين، خاق١ إٔ عسز باضظ َِٓٗ 

لا ٜطغب في ايكساّ َع ايسٚي١، ٜٚطغب في ايٛقٍٛ يكٝؼ َٔ ايتػ١ٜٛ ٚايتفاِٖ 

تهفٌ ي٘ بكا٤ٙ ٚتٛادسٙ. بسا١ٜ َٔ َػأي١ تعٝين الأ١ُ٥ ٚنطٚض٠ الاتفام ع٢ً 

ٕ فطق١ ايعٌُ ٚايتٛادس، ؾدل ايعاًَين بالمػذس بين ايططفين، إٔ تهٛ

ٚايٓؿاط بساخٌ المػادس َتػا١ٜٚ يهٌ الأططاف نُا ٖٛ ابساٍ في تٛقٝتات 

ايعٌُ في المػادس ٚالإيعاّ بإغلام بعهٗا في بعض الأٚقات زٕٚ َػادس أططاف 

أخط٣، ٚإٔ بؼسخ تكٓين يًُػادس ايتي ٜتٛادس بٗا نٌ فاعٌ َع ايتأنٝس 

 ١ بين ايططفين )المػادس(.ع٢ً عسّ ايتٗإٚ في خطم ٖصٙ المػاس

  :ٌُنصيو لا بس َٔ إعاز٠ ايٓعط في َػأي١ َأغػ١ ٚسٝاز١ٜ َٓع١َٛ ايع

ايلدٚتٛنٛلات ٚايتي ناْت ايٛظاض٠ قس تٛغعت فٝٗا إلى سس نبلر خاق١ في 

علاقتٗا بايتٝاض ايػًفٞ بتٜٓٛعات٘ )ابزُع١ٝ ايؿطع١ٝ، جمع١ٝ أْكاض ايػ١ٓ 

هٔ تفػلرٙ بطغب١ ايٛظاض٠ في بضاقط٠ المحُس١ٜ، ايسع٠ٛ ايػًف١ٝ(، ٖٚٛ يم

ايتٛغع َٔ داْب ٖصٙ ابزُعٝات في إزاض٠ المػادس، إلا أْ٘ ع٢ً داْب آخط 

ٜعهؼ قٓاع١ يس٣ ايٛظاض٠ بإٔ فاعًين أخطٜين َجٌ ايططم ايكٛف١ٝ لا تٛدس 

يسٜٗا َطايب خاق١، ٚأْٗا قاب١ً بايٛنع ايكا٥ِ، يصيو لم تتٛافط نطٚض٠ 

بػاز قٝػ١ قا١ْْٝٛ ٚضلز١ٝ يًتفاِٖ، ٖٚٛ أَط غلر يعكس تفاُٖات َعِٗ أٚ إ

قشٝح. إلا إٔ اغتُطاض َجٌ ٖصٙ ايتفاُٖات َٔ ؾأْ٘ تطغٝذ يفهط٠ نػط 

ايكٛاعس، ٚتسعِٝ فهط٠ ايٛقٍٛ يتفاُٖات خاضز ايٓعاّ ايكاْْٛٞ، ٚخًل ساي١ 

َٔ عسّ ايطنا عٔ ايٛنع ايكا٥ِ، ٜٚؿذعِٗ نُٓا ٚغلرِٖ ع٢ً ايبشح عٔ 

ع٢ً المؿٗس ايسٜني، ٚيًتٛادس ع٢ً طاٚي١ ايتفاٚض  ططم يفطض أْفػِٗ

ٚالمػا١َٚ َع ايٛظاض٠. أسس الاقلذاسات في ٖصا ايكسز، إٔ ٜهٕٛ ٖٓاى تمسٜس 

لشصٙ ايلدٚتٛنٛلات ْٚعع ايػ١ُ ايجٓا١ٝ٥ عٓٗا، ٚزع٠ٛ ايفاعًين الآخطٜٔ 

يلاْهُاّ لشصٙ ايلدٚتٛنٛلات َع إعاز٠ ايٓعط في بعض المٛاز أٚ ايفكطات ايتي 

ططست في ايكٝػ١ ايكسيم١ ايجٓا١ٝ٥، نٓٛع َٔ الاغتٝعاب لشؤلا٤ ايفاعًين. 

ؾطٜط١ إٔ ٜتِ شيو في إطاض سٛاض َػبل َع ٖصٙ الأططاف ٚتٛافكٗا أٚ قبٛلشا 
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بٗصٙ ايكٝػ١، ٖٚٛ َا ٜٓبػٞ إٔ ٜهٕٛ خط٠ٛ َطس١ًٝ أٚ اْتكاي١ٝ بعٛ ايتفهلر 

 قا١ْْٝٛ بصطز٠.  في بسٌٜ لشصٙ ايلدٚتٛنٛلات ٜهٕٛ في قٛض٠ قٛاعس ٚقٝؼ
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