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، وهذا المجهود هذه الأوراق یصدرها منتدى البدائل العربي للدراسات كمساهمة منه في التعلیق على الأحداث الجاریة بشكل علمي
  بالمنتدى یعقد نتاج سیمنار داخليالبحثي هو 
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عبر تقدیم تعریفات علمیة للمسمیات  تكمال الجنزوري، حاول. كنا قد أصدرنا من خلال المنتدى ورقة متابعة عند تشكیل حكومة د
عصام . حكومة د(حكومة تسییر أعمال : ینایر، مثل ٢٥التي أصبحت تتردد عن الحكومات التي تم تشكیلها في مصر منذ ثورة 

إذ أن هذه المسمیات هي تعبیر عن طبیعة الحكومة من حیث الشكل وطریقة ). الجنزوري. حكومة د(، حكومة إنقاذ وطني )شرف
 تصنیف الحكومة الحالیة،لومحاولة  تعریفاتهذه ال مراجعةالتشكیل والصلاحیات والدور الواجب علیها القیام به، تحاول هذه الورقة 

  . عتها وحدود الحركة التي یمكن توقعها منهاحتى نتمكن من التعرف على طبی

  :الأنواع المختلفة من الحكومات -:أولا

 ١مصطلح حكومة الإنقاذ الوطني واختصاصاتها:  

المتحدة یشیر  میثاق الأمم یظهر مصطلح حكومة الإنقاذ الوطني في الأدبیات السیاسیة والمواثیق الدولیة، ففي الفصل السابع من
لها وبالتالي تؤثر  باك التي لا تستطیع تشكیل حكومةتر التي تعاني من الفوضى والا ة إنقاذ وطني في الدولإلى فكرة تشكیل حكوم

وقد ذاع استعمال هذا المصطلح على ألسنة المشتغلین بالسیاسة في العالم . والعالم بشكل عام في حالة السلم للدول المجاورة خاصة
  .من جدید مع موجة الثورات العربیة العربي بعد الغزو الأمریكي للعراق ثم ظهر

جابر جاد نصار أستاذ القانون العام  .ویرى د. ٢ومن التجارب القریبة التي شهدت حكومة إنقاذ وطني العراق بعد الانتخابات الأخیرة
د لها من أن تعطى بكلیة الحقوق جامعة القاهرة أن حكومة الإنقاذ الوطني تأتى في وقت عصیب ولإدارة أزمات طاحنة لذا فإنها لاب

  .٣كافة الصلاحیات التنفیذیة والتشریعیة التي كانت تؤول لرئیس الجمهوریة، وتأخذ سلطاتها وشرعیتها مما یسمى بشرعیة الأزمة

أن هذه النوعیة من الحكومات هي حكومات لتدارك أزمات وطنیة في دول لانتشالها من الخطر، أي أنها أقرب لوزارة إدارة أزمة أو 
، وتتمتع بكافة الصلاحیات، وتمتلك رؤیة )قوى سیاسیة متنوعة(بما یتطلب بالضرورة مشاركة فئات مختلفة من الشعب  .أزمات

وأخیرا . مبتكرة لتتعامل مع هذه الوضعیة، وكذلك القدرة على التفاعل بحیویة ونشاط مع الواقع المتغیر كما هو الحال في الأزمات
اسي حیث یتمتع وزرائها برؤیة سیاسیة وقدره على التفاعل مع المجتمع ویتمتعون برضاء عام یغلب على هذه النوعیة الطابع السی

  .من القوى السیاسیة الفاعلة في المجتمع

 مصطلح الحكومة الائتلافیة وصلاحیاتها:  

والسبب الرئیسي لهذا . حزاببرلمانیة وتشترك فیها عدة أالالحكومة الائتلافیة أو الوزارة الائتلافیة هي وزارة تظهر كثیرا في النظم 
كما قد یشكلها الحزب الحاصل على الأغلبیة في أوقات . الإجراء هو عدم حصول حزب على أغلبیة الأصوات في البرلمان

الأزمات كحالات الحرب أو الأزمات السیاسیة أو الاقتصادیة الكبرى وتسمى كذلك حكومة وحدة وطنیة أو حكومة تحالف كبیر 

                                                
 . الجنزوري المشار إلیها في بدایة الورقة. هذا الجزء منقول من الورقة الخاصة بتصنیف طبیعة حكومة د ١
: على الرابط التالي" لأمم المتحدةبین الدستور العراقي ومیثاق ا ..اذ وطنيمصطلح حكومة إنق"، موقع أخبار الدیمقراطیة ٢

http://www.siironline.org/alabwab/akhbar_aldimocrati%2815%29/79.htm  
: ى موقع یوتیوب على الرابط التاليعل،على قناة أون تى فى ،حوار مع د جابر جاد نصار ٣

http://www.youtube.com/watch?v=6HOravoikVQ&feature=player_embedded  
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كما حكمت سویسرا حكومة  .وقد رأینا نموذج لها عدة مرات في الحالة الإسرائیلیة. ٤یها حكومة التوافق الوطنيوأحیانا یطلق عل
  .وتسمى حكومتها بحكومة الوصفة السحریة ١٩٥٩ائتلافیة فضفاضة مؤلفة من أقوى أربعة أحزاب في البرلمان منذ عام 

أما في الأنظمة شبه الرئاسیة . م الرئاسي مثل الولایات المتحدة الأمریكیةولا یوجد هذا النوع من الحكومات في البلدان ذات النظا
یتعین على الحكومة برغم ذلك الحصول على ثقة البرلمان ، كما في فرنسا التي یقوم رئیس الجمهوریة رسمیاً بتعیین رئیس الوزراء

ومات الائتلافیة في أوقات المصاعب أو الأزمات ویتم في بعض الأحیان تشكیل الحك. ٥فتظهر الحكومات الائتلافیة بشكل منتظم
النزاع السیاسي  ةالتي تعصف بالبلد كما في أوقات الحرب وذلك لمنح الحكومة درجة أكبر من القبول والشرعیة وكذلك لتخفیف حد

  .وغالبا ما یغلب على وزرائها الطابع السیاسي، حیث یكونوا ممثلین لأحزابهم داخل الحكومة. الداخلي

 ح حكومة تسییر الأعمال وصلاحیاتهامصطل:  

ولفترات مؤقتة لحین تشكیل  حكومة تصریف أو تسییر الأعمال هى حكومة تكون عادة مؤقتة یتم تعینها في حالات الفراغ السیاسي
فقدته  الدولة حالة الاستقرار التى الحكومة الطبیعیة بعد أحداث طارئة مثل الحروب والثورات وتحكم هذه الحكومة حتى تسترجع

الأعمال عادة تكون ذات صلاحیات محددة وفترة حكم محددة، وهى تقوم على تصریف  نتیجة الحدث الطارئ، حكومة تصریف
الدكتور عصام شرف هى حكومة تسییر  الشئون الیومیة للدولة والتعامل مع القضایا العاجلة التى لا تحتمل التأخیر وتعتبر حكومة

ویغلب على هذه الحكومة طابع  .یم السلطة لرئیس جمهوریة أو مؤسسات تشریعیة منتخبةأعمال تنتهي مهمتها بمجرد تسل
  .التكنوقراط أي المهنیین الذین یعمل كل منهم في الوزارة المرتبطة بمجاله

 الحكومة العادیة:  

الصلاحیات التي یمنحها لها السلطة التنفیذیة في البلاد بناء على  ىالوزارات العادیة التي تتشكل في ظل الظروف العادیة وتتول
  .دستور الدولة

حكومة "الإشارة إلى مصطلح أخر أو نوع أخر لكن لیس تحت نفس التصنیف الذي بني علیه التحلیل السابق وهو  تجدروهنا 
ات من داخل مؤسس یأتونكمقابل لحكومة التكنوقراط التي سبق الإشارة إلیها، وهي تعني حكومة مكونة من أشخاص " البیروقراط

الدولة ترقى وزرائها في المناصب داخل هذه المؤسسات إلى أن تم تصعیدهم لهذا المنصب وهو غالبا ما یكون في الحكومات 
  .العادیة

   

                                                
  http://www.pal-lp.org: يعلى الرابط التال ،بوابة فلسطین القانونیة ،قاموس المصطلحات السیاسیة ٤
: بط التالي، على الرا٨/٤/٢٠٠٩، ٢٦١٠العدد  ،، الحوار المتمدن)يالأحادي، الثنائي، التعدد(مفهوم الحزبیة والنظام الحزبي  ،عزو محمد عبد القادر ناجى ٥

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=168099  
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  :تركیبة الوزارة الجدیدة -:ثانیا
  

التیار   الخبرة  السن  الاسم و الوزارة
  السیاسي

الموقف من 
  الثورة

  غیر معلن  غیر مصنف  بیروقراط  ٤٩  رئیس الوزراء -هشام قندیل .١

 ةوزیر التربی -احمد غنیم ضیف إبراهیم .٢
  والتعلیم

  غیر معلن  غیر مصنف  تكنوقراط  ٥٥

 فرغیر متو   وزیر التموین - زید بوأزید محمد  بوأ .٣
  ستیني

  غیر معلن  غیر مصنف  بیروقراط

  سلبي  غیر مصنف  بیروقراط  ٦٠  ةوزیر الداخلی - احمد جمال الدین .٤

  سلبي  غیر مصنف  عسكري  ٦٤  ةالمحلی ةوزیر التنمی - احمد زكى عابدین .٥

  إیجابي  إسلامي  تكنوقراط  ٧١  وزیر العدل - يحمد مكأ .٦

  سلبي  غیر مصنف  بیروقراط  ٥٢  ثمارتوزیر الاس -أسامة عبد المنعم صالح .٧

  غیر معلن  غیر مصنف  تكنوقراط  ٥٣  وزیر البترول - أسامة كمال .٨

  إیجابي  إسلامي  سیاسي  ٤٨  وزیر الشباب -أسامة یاسین .٩

وزیر التخطیط والتعاون  -ياشرف العرب .١٠
  يالدول

  غیر معلن  غیر مصنف  بیروقراط  ٤٣

 ةوالتجار  ةوزیر الصناع -حاتم صالح .١١
  ةالخارجی

غیر متوفر 
  أربعیني

  سلبي  إسلامي  زنسبی

  إیجابي  إسلامي  سیاسي  ٤٦  ةوزیر القوى العامل -يالأزهر خالد  .١٢

  إیجابي  إسلامي  سیاسي  ٥٤ الإعلاموزیر  -صلاح عبد المقصود .١٣

  غیر معلن  غبر مصنف  بیروقراط  ٥٥  ةوزیر الزراع - صلاح عبد المؤمن .١٤
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غیر متوفر   الإسكانوزیر  -طارق وفیق .١٥
  يخمسین

  إیجابي  إسلامي  سیاسي

  محاید  إسلامي  بیروقراط  ٥٩  الأوقافوزیر  - عفیفي طلعت .١٦

  سلبي  غیر مصنف  بیزنس  ٤٨  وزیر الریاضة -فاروق العامري .١٧

  غیر معلن  غیر مصنف  بیروقراط  ٦٦  وزیر المرافق - عبد القوي خلیفة .١٨

  غیر معلن  غیر مصنف  بیروقراط  ٥٨  المدنيوزیر الطیران  - يمبابإسمیر  .١٩

غیر متوفر  يالحرب الإنتاجوزیر  -يعلى صبر  .٢٠
  خمسیني

  غیر معلن  غیر مصنف  عسكري

  غیر معلن  غیر مصنف  تكنوقراط  ٥٩  الآثاروزیر   -علي إبراهیممحمد  .٢١

  غیر معلن  غیر مصنف  بیروقراط  ٦٥  ةوزیر الموارد المائی - محمد بهاء الدین .٢٢

  محاید  غیر مصنف  عسكري  ٥٧  وزیر الدفاع - يعبد الفتاح السیس .٢٣

  غیر معلن  غیر مصنف  تكنوقراط  ٥٢  وزیر النقل - ینيمحمد رشاد المت .٢٤

  ایجابي  غیر مصنف  بیروقراط  ٥٨  ةوزیر الثقاف - محمد صابر عرب .٢٥

  محاید  غیر مصنف  بیروقراط  ٧٠  ةوزیر الخارجی - محمد كامل عمرو .٢٦

وزیر الشئون القانونیة  - محمد محسوب .٢٧
  والنیابیة

  إیجابي  إسلامي  سیاسي  ٤٨

  غیر معلن  غیر مصنف  تكنوقراط  ٥٥  ةصحوزیر ال - محمد مصطفى حامد .٢٨

  غیر معلن  غیر مصنف  بیروقراط  ٦٢  وزیر الكهرباء - محمود سعد بلبع  .٢٩

وزیر  - مصطفى حسین كامل بهاء الدین .٣٠
  ةالبیئ

  غیر معلن  غیر مصنف  تكنوقراط  ٥٢
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  إیجابي  إسلامي  سیاسي  ٦٢  يوزیر التعلیم العال -مصطفى مسعد .٣١

  سلبي  غیر مصنف  بیروقراط  ٦٤  ةوزیر المالی -ممتاز السعید .٣٢

  غیر معلن  غیر مصنف  تكنوقراط  ٥٨  يوزیرة البحث العلم - اسكندر ينادیة زخار  .٣٣

غیر متوفر   وزیرة التأمینات - نجوى خلیل .٣٤
  ستینیة

  محاید  غیر مصنف  تكنوقراط

  سلبي  غیر مصنف  بیزنس  ٥٤  وزیر الاتصالات -هاني محمود .٣٥

  سلبي  صنفغیر م  بیزنس  ٥٨  ةوزیر السیاح - هشام زعزوع .٣٦

  :التصنیف بناء على

  الموقف من الثورة  السیاسي تیارال  الخبرة  السن  النوع
  ٢: النساء

  ٣٤: الرجال
  

  ٧: أربعیني
  ١٨: خمسیني

  ٩: ستیني
  ٢: سبعیني

  ٥٦.٦: متوسط العمر

  ٩: تكنوقراط
  ١٤: بیروقراط
  ٦: سیاسي
  ٣: عسكري

  ٤: عالم الأعمال

  ٩: إسلامي
  صفر: لیبرالي
  صفر: یساري

  ٢٧: مصنف غیر

 ٨: سلبي

 ٨: إیجابي
 ٤: محاید

  ١٦: غیر معلن
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  :قندیل. تحلیل طبیعة وزارة د -:ثالثا

  :نوعتالمن حیث 
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  تتجاوز الستة في المائة في الوزارة الجدیدة، نجد أن نسبة النساء لا الاجتماعيكما یظهر في الشكل، فإنه فیما یخص النوع 

ذكر كما یجب  .وهي نسبة مقارنة بالدول الدیمقراطیة تعد مجحفة ولا تعكس بأي شكل تمثیل عنصر مهم من عناصر المجتمع
  .ن هي المسیحیة الوحیدة في الوزارةیالسیدت ىحدإ أنهنا 

  نسبة من ینتمون لمرحلة الأربعینیات )وزیر ١٨( ماً عا ٥٩إلى  ٥٠ینتمي معظم أعضاء الوزارة إلى المرحلة العمریة التي تتراوح من ،
محدودة و هذا ) ٢(كما أن نسبة من هم في السبعین من العمر ). ء في الأربعینیاتار وز  ٧(تعد جیدة  مقارنة بالحكومات السابقة في مصر

ویعكس قدرة على النشاط والعمل یعد متوسط عمر جید ) عاماً  ٥٦.٦(نلاحظ أیضاً أن المتوسط العمري للوزراء . یعد تطور إیجابي
  .ما تعكسه هذه الوزارة من تمثیل لفئات المجتمع المختلفة يوالابتكار، و إن ظلت نسبة المسیحیین والنساء في الوزارة تؤثر عل
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 : من حیث المصادر والمرجعیات

تكنوقراط
25%

بیروقراط
39%

عسكري
8%

سیاسي
17%

عالم  الأعمال
11%

إسلامي
48%

لیرالي
0%

یساري
0%

غیر  مصنف
52%

 

  بعضهم كان من القیادات  أنأصابها من سلبیات في العهد السابق بل زراء قادمون من داخل مؤسسات الدولة بكل ما النسبة الأكبر من الو
تعد نسبة لیست بالقلیلة، إلا إذا كان المرغوب في تشكیله هو %) ٢٥(و لكن یقابل ذلك أن نسبة التكنوقراط . الرئیسیة داخل هذه المؤسسات

في الاعتبار  أخذناتعد معقولة إذا %) ٨(انخفاض نسبة الوزراء من خلفیات عسكریة  كما أن. لیلة في هذه الحالةوزارة تكنوقراط فالنسبة تعد ق
أما أصحاب الخلفیة السیاسیة فعددهم محدود  .طبیعة الوزارات التي یتولونها فهي في معظمها في هذه المرحلة تحتاج وزراء من هذه الخلفیة

و التي عانینا منها بشدة في " عالم الأعمال"والملاحظ استمرار وزراء من خلفیة . قدر من التوافق الوطني مقارنة بظروف مرحلة تحتاج إلى
 .الحكومات الأخیرة في عهد مبارك

 ن كانت الغالبیالسیاسي، و  إحدى الإشكالیات الواضحة لهذه الوزارة وهي أن التیار السیاسي الوحید الممثل هو تیار الإسلام هنا تبرز كما ٕ ة غیر ا
قدرة على إحداث تغییر واضح في السیاسات التي ال هذه التركیبة بغیاب وتوحي .غالبیة بیروقراطیة في الوزارةوجود مصنفة وهو ما یتوافق مع 

  . ینایر ٢٥كانت متبعة قبل ثورة 

  



  هشام قندیل. أنواع الحكومات وحكومة د 
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  :الموقف من الثورةمن حیث 

ایجابي
22%

سلبي
محاید22%

11%

غیر معلن
45%

  
قد % ١١بینما نجد أن .ینایر ٢٥منهم ینتمون لتیارات أو قوى شاركت في ثورة % ٢٢جدد، نجد أن بمراجعة تصریحات و مواقف الوزراء ال

إلا أن . الاتجاهمن الوزراء لم یكن لهم تصریحات أو مواقف معروفة في هذا % ٤٥. صدر عنهم تصریحات مؤیدة و أحیاناً أخرى ناقدة للثورة
ینایر، بل بعضهم شارك في صنع سیاسات معادیة  ٢٥مواقف سلبیة من ثورة  من أعضاء الوزارة كانت لهم تصریحات أو% ٢٢نسبة 

وهو ما یمثل خطر حقیقي  و فشل خلال السنة و نصف السابقة من خلال مواقع تولها إدراك مطالب الثورةأ لتوجهات الثورة في عهد مبارك
المشكلة  د التیار الإسلامي بالتمثیل داخل الوزارة یعد مشكلة، فإنالبیروقراطیة المباركیة وانفرا ةغلبإذا كانت إشكالیة  .على مسار الإصلاح

 .ن تلبي مطالب الثورةأمن المفترض فیها كبر تكمن في هذه النسبة الكبیرة من معارضي الثورة في وزارة الأ

 :ما یمكن أن توقعه من الحكومة الجدیدة

قندیل أن تلبي طموحات الشعب المصري التي خرج من أجلها في . هل تستطیع حكومة د: السؤال الذي یطرح نفسه بناء على التحلیل السابق
 ینایر منادیا بالعیش والحریة والكرامة؟ ٢٥

 قد تكون محل تساؤل في المرحلة " الحریة"ـ، وانخفاض نسبة النساء تؤكد أن المطالب المرتبطة بتهلسلط اكریستعد ت واحد غلبة تیار سیاسي
معارضة أو رافضة  اقتصادیةأما الوزراء من خلفیة عالم الأعمال إذا أضفناهم لعدد البیروقراط القادمین من وزارات عرفت بتوجهات . القادمة

كما أن هذه التركیبة المتناقضة على مستوى الخلفیات  .هذه الوزارةظل ل من هذا المطلب بعید المنال في یجع الاجتماعیةلمفهوم العدالة 
كما  .والموقف من الثورة تجعل من هذه الوزارة ساحة صراع للشرعیات وتعیدنا للثنائیة القدیمة ذاتها ما بین سیاسات مبارك والإخوان المسلمین

فكرة إمكانیة ذات الطابع المدني في هذه الوزارة مما یكرس الاستقطاب الذي یسود المجتمع حالیا ویعوق نلاحظ غیاب التیارات السیاسیة 
  . الاصطفاف الوطني خلف الوزارة في حال مواجهتها لأي تحدیات

  ،لكن لا یسمح إلا أن نسبة التكنوقراط وغیاب رجال أعمال صریحین في الوزارة قد یسمح بقدر من الإصلاحات على المستوى التقني
   .بإحداث تغییرات جوهریة توازي حجم الحدث الثوري الذي شهدته مصر وسیجعلها أقل من سقف طموحات المجتمع المصري

  


