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 المجالس المحمية بعد الجورات العربية تمكين

 محمد العجاتي
 1باحث في العموم السياسية ومدير منتدى البدائل العربي لمدراسات

في أعقاب الثورات العربية، ظهر عدد من الإشكاليات في نهج تعامل الأنظمة السابقة 
ابؼباشرة بنها ضعف ابؼشاركة ابؼشكلات، من أمع المحليات، بدا يعزز العديد من 

 من ضمنأف  يث. وحبسثيل لفئات بؾتمعية كالنساء، والشباب للمواطنتُ وضعف 
الإشكاليات التي طرحت نفسها على النقاش العاـ في ابؼنطقة بسب ابغراؾ الشعبي 

ية في المجاؿ السياسي العاـ؟ جتتماعكيفية استيعاب بصيع ابؼكونات الا  يى الواسع،
العديد من . أبنيتها في ابؼراحل الانتقاليةو  المحلية دور المجالسإلذ  التفت الكثتَوف

لتًبصة ىذا التغيتَ في  لد تتوفر بؽا القدرات و  القطاعات، التي قادت ابغراؾ في الشارع
ل مكانيات والقدرات للعمارتباطا بحكم الطبيعة والإ كثرالأ لكونهمقوانتُ وسياسات، 

أقرب  االوطتٍ التشريعي والرقابي، كانو  من البعد أكثرابؼناطقي ابؼرتكز على المجتمع 
ضرورة ابؼرور بتجربة المجالس   انات، حيث رأوامن البربؼ أكثربؼفهوـ المجالس المحلية 

المحلية والنجاح على ابؼستوى المحلي حتى يتمكنوا من الانتقاؿ على مستوى المجالس 
لعربية وما بوتويو ىذا من ىنا تأتي أبنية دراسة المجالس المحلية في ابؼنطقة ا. الوطنية

 . ابؼلف من برديات على بصيع ابؼستويات ابؼتعلقة بالتشريع وابؼمارسة
قد عرفت بشكل ما فالمجتمعات العربية التقليدية إلذ  يرجتع بعض الباحثتُ المحليات

نظم تستَ على بمط ومهاـ النظم المحلية، على سبيل ابؼثاؿ حالة النظاـ القبلي الذي 
القبيلة، حيث  أفرادويقوـ على وجتود مصلحة مشتًكة بتُ  ،لقبيلةيقوـ على وحدة ا

يكوف لكل قبيلة بؾلس وىو الذي يقوـ بعملية صنع القرار بدافع من ابؼصلحة العامة،  
ننا لا إلا أ 2.ية والسياسيةجتتماعية، الاقتصادكما تتولذ القبيلة بصيع نواحي ابغياة الا

ىذه البنية تتعارض مع مفهوـ المجالس المحلية التي أف  نستطيع قبوؿ ىذه الفكرة إذ

                                                           
 مساعد باحث، شيماء الشرقاوي 1
 . 2006عبد الله العلي العليم، "اللامركزية في الإدارة المحلية بالدوؿ العربية"، ابؼعهد العربي للإبماء، الرياض،  2
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يأتي في جتوىرىا مفهوـ التمثيل الطوعي، بدعتٌ التًشح والانتخاب والرضاء كمصدر 
 إف وعليو بيكننا القوؿ. للشرعية وىو ما لا يتوفر في ظل ىياكل المجتمعات التقليدية

؛ فعلى ىأخر إلذ  من دولة تاريخ نشأة النظم المحلية/البلدية في الدوؿ العربية بىتلف
عاـ  بؽا نظاـ ابغكم المحلي في بداية حكم بؿمد علي لبنانسبيل ابؼثاؿ عرفت 

من العائلات البتَوتية  اعضو  12؛ حيث تم إنشاء بؾلس الولاية الذي ضم 1833
ابؼعروفة مناصفة بتُ ابؼسلمتُ وابؼسيحيتُ وكانت مهاـ ىذا المجلس تتمحور في أمور 

تم إرساء قواعد  1963وبدوجتب قانوف . سة وإنارة الشوارع في ابؼدينةالنظافة وابغرا
والذي بظح  -ية من التشريع الفرنسيساسيستقي مبادئو الأو - ابغكم المحلي اللبناني

وعقب ىذا القانوف صدرت الكثتَ من . البلديةرة بإدخاؿ نظاـ المجالس المحلية/م وؿلأ
 إلذ نظاـ البلديات في لبناف التعديلات علىالقوانتُ البلدية التي أدخلت الكثتَ من 

ت ترسيخ اللامركزية وابغكم ولااوالذي يعتبر خطوة ىامة في بؿ 1977أتي تشريع أف 
  3.المحلي في لبناف من حيث تعريف البلديات ومهامها وطريقة إنشائها

 ىتاريخ نشأة ابغكم المحلي؛ حيث ير  فيختلف الباحثوف حوؿ لمصرأما بالنسبة 
عهد الدولة ابؼصرية القدبية والتي عرفت إلذ  ابغكم المحلي في مصر يعودأف  البعض

حد ما بفا ىو عليو ابغاؿ الأف في الدوؿ ابغديثة، في إلذ  المحلية يقتًب دارةنظاما للإ
خذ بنظاـ ابغكم المحلي بدأ مع ابغملة الفرنسية على مصر الأأف  فريق أخر ىحتُ ير 
النظاـ المحلي قد أف  ويرى آخروف ،وف بإنشاء الدواوينعندما أمر نابلي 1798في عاـ 

، مع إنشاء بؾالس ابؼديريات وفقا للقانوف الصادر عاـ 19ظهر في أواخر القرف 
وإنشاء المجالس البلدية والتي كاف أسبقها بؾلس البلدية في الإسكندرية والذي  1883

 1909دف عاـ وأعقب ذلك انشاء المجالس المحلية في بعض ابؼ 1890أنشئ عاـ 
دستور مصري يضفي  أوؿليكوف  1923وجتاء دستور  1911والمجالس القروية عاـ 

" كما أكد على طريقة ىالقر  -ابؼدف -شرعية للكيانات المحلية الثلاثة "ابؼديريات
ف المحلي لت القوانتُ ابؼنظمة للشأوتوا. وىي عن طريق الانتخاب عضاءاختيار الأ

 . 1979لعاـ  43الأف وىو قانوف إلذ  لعمل المحلياتوكاف آخرىا القانوف ابؼنظم 
                                                           

"ابغكم المحلي في الوطن العربي وابذاىات التطوير"، ابؼنظمة العربية للتنمية  بؿمد بؿمود الطعامنة؛ بظتَ بؿمد عبد الوىاب،  3
 .  2005الإدارية، 
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 أوؿحيث كانت بلدية تونس ىي  1858إلذ  ، ترجتع نشأة البلدياتتونسفي و  
يرأسها  أعضاءبلدية يتم إنشائها، وكانت تتم إدارتها عن طريق بعنة تتألف من عشر 

ابؼصالح البلدية والعناية بالنظافة والشئوف  إدارةشيخ ابؼدينة وكاف ينحصر دورىا في 
 1881وفي أعقاب الاحتلاؿ الفرنسي لتونس سنة . العمرانية وبصع الضرائب المحلية

وكاف يتم تعتُ . استمر انشاء البلديات 1952عاـ  وحتى ىأنشئت بلديات أخر 
تثناء بلدية تونس والتي كاف يتم فيها عن طريق التعيتُ وليس الانتخاب باس عضاءالأ

أصبح بسثيل المجالس  1952وفي عاـ . الانتخاب بتُ التونسيتُ والفرنسيتُ بالتساوي
 ووصل عدد البلديات إلذ -مع بسثيل ابعالية الفرنسية فيها–البلدية بالانتخاب العاـ 

لية بستعت الوحدات المح 1957وبعد حصوؿ تونس على استقلابؽا عاـ . بلدية 69
باستقلابؽا ابؼالر والشخصية ابؼعنوية واعتماد نظاـ الانتخاب العاـ ابؼباشر كنظاـ 

 . عضاءلتمثيل الأ
ما قبل ابغماية الفرنسية إلذ  المغربوفي نفس السياؽ، يعود تاريخ نشأة المحليات في 

 على ابؼملكة ابؼغربية؛ فكاف "الباشا/الوالر" يتولذ ابغماية العسكرية والأمن وبصع
أما بعد ابغماية الفرنسية على ابؼغرب أصبح ابغاكم  .حكاـالضرائب وتنفيذ الأ

ابغقيقي ىو مندوب ابغماية الفرنسية والذي كاف يتم توجتيهو من قبل وزارة ابػارجتية 
ة وابؼختلطة تعتمد النظاـ ىليوفي ظل ىذا الوقت كانت المجالس البلدية الأ. الفرنسية
إلذ  المحلية فيعود دارةأما بالنسبة للشكل ابغديث للإ. دينةيستمد من تقاليد ابؼو العرفي 
في عاـ . قانوف ينظم الوحدات المحلية البلدية والقروية أوؿندـ صدر ع 1960عاـ 

، ونتيجة داريأصبحت البلديات كيانات تتمتع بالاستقلاؿ ابؼالر والإ 1976
من جتهة  يالبلدوالذي يتعلق بالتنظيم  2003الضغط المجتمعي فقط خرج قانوف 

 . أخرىوالتنظيم الإقليمي من جتهة 
على بنية  كافعوامل ابؼساحة وعدد الس يهالعأضافت و انعكست ىذه النشأة 

يتألف جتهاز البلدية من سلطة تقريرية والتي  لبنان، ففي خرىالمحليات من دولة لأ
ويتولاىا - تتمثل في المحلي البلدي وسلطة تنفيذية والتي يتوبؽا رئيس بؾلس البلدية

للبلدية التي يبلغ  أعضاء 9ويتكوف المجلس البلدي من  -المحافظ في بلدية بتَوت
 2001للبلدية التي يتًاوح سكانها بتُ  اعضو  12و نسمة؛ 2000سكانها 
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؛ 12000إلذ  4001للبلدية التي يتًاوح سكانها بتُ  اعضو  15نسمة، و 4000و
نسمة؛ أما  24000إلذ  12001للبلدية التي يتًاوح سكانها بتُ  اعضو  18و

؛ اعضو  21نسمة فيمثلها  24000بالنسبة للبلديات التي يزيد سكانها عن 
عن طريق  عضاء؛ ويتم اختيار الأاعضو  24بػ وبالنسبة لبلديات بتَوت وطرابلس بسثل
سنوات؛ وينتخب المجلس البلدي من بتُ  6الانتخاب العاـ ابؼباشر ومدة الولاية 

 أوؿابؼطلقة وذلك في  يةكثر وبالأأعضائو رئيسا ونائبا للرئيس بطريقة الاقتًاع السري 
 4.جتلسة يعقدىا، ويعقد المجلس مرة واحدة على الأقل في الشهر

ويتًاوح عدد  ؛بؿافظة 27ابؼصري من  فيتكوف النظاـ المحلي لمصرأما بالنسبة  
ابؼستويات المحلية في مصر ما بتُ مستويتُ وأربعة مستويات؛ فمحافظات ابغضر بؽا 

ابؼدينة وابغي أما المحافظات الريفية يوجتد فيها أربعة مستويات )ابؼركز،  امستوياف وبن
الشخصية ابؼعنوية والاستقلالية وفقا القرية، ابؼدينة، ابغي(، وتتمتع ىذه الوحدات ب

ويتم تشكيل المجالس . للدستور، وتعتمد مصر على نظاـ المجلستُ )الشعبي والتنفيذي(
 . عن طريق الانتخاب العاـ ابؼباشر

مستوياف وبنا الولايات والبلديات؛ ها فيمثل نظاـ ابغكم المحلي في لتونسأما بالنسبة 
ادة/بلدية وتتمتع ىذه الولايات بالشخصية عم 264ولاية و 24فتتكوف تونس من 

بىتلف تشكيل المجالس . وزير الداخلية لإشراؼابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالر وبزضع 
ابعهوية عن المجالس البلدية؛ فالمجالس ابعهوية تشكل بالتعيتُ أما بؾالس البلديات 

هوي من ويتكوف المجلس ابع. فتشكل عن طريق الانتخابات ابؼباشرة من ابؼواطنتُ
ورؤساء . بدوائرىاأو  بؾلس النواب الذين تم انتخابهم بدائرة الولاية أعضاءالوالر و 

وبالنسبة للمجالس البلدية يتم . البلديات في مناطق الولاية، ورؤساء المجالس القروية
 . عدد السكاف أساستشكيلها بالانتخاب ابؼباشر من ابؼواطنتُ على 

، حيث أنو وفقا للدستور ابؼغربي يعرؼ يءبـتلفة بعض الش المغربالبنية في  وتعد
 5نظاـ ابغكم المحلي على أنو ابعماعات المحلية؛ ويتكوف نظاـ ابغكم المحلي من 

الباشاوية، القيادة، أو  الدائرة ،ابؼناطق والعمالات والأقاليمأو  مستويات وىي ابعهات
                                                           

 سابق.الرجتع ابؼ 4
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ختلاؼ . يوجتد االمحلية بالانتخابويتم تشكيل المجالس . ابعماعات ابغضرية والقروية
بؾالس  ىعلى مستو أو  ابؼناطق ىفي أساليب تشكيل المجالس سواء كانت على مستو 

  5. الأقاليم )العمالات( وبؾالس البلديات
 

 
 

 6( مستويات المحميات بالدول الأربعة1شكل )

                                                           
 سابق. الرجتع ابؼ 5
 ابؼراجتع ابؼستخدمة:  6

 المغرب

 (12)جهات 

 13)عمالات /أقاليم
  (إقليم 62/ عمالة

 199)الباشوية / الدائرة
 (دائرة 258/ باشوية

الملحقة الإدارية /القيادة
/  قيادة  516) 983
 (ملحقة إدارية 467

/  الجماعة الحضرية 
  1503القروية 

جماعة حضرية  221)
 (جماعة قروية 1282

 تونس

 (24)الولاية 

 (264)المعتمدية 

 (2073)العمادة 

 لبنان

 (8)محافظات 

 (25)القضاء 

 (975)البلديات 

 مصر

محافظات حضرية 
 (27)ومختلطة 

في المحافظات )مراكز 
 (184( )المختلطة

مدن 
 (4673)قرى(/222)

 (280)أحياء 
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 الإشارةأنو يجب إلى  ورغم اختلاف تاريخ وبنية نظم المحليات في الأربعة دول
 بنية المحلياتمستوى  نقاط القوة والضعف سواء على وجود مجموعة منإلى 
 . بالنسبة للسياق العام والمشاركة في ىذه الدولأو 

 بنية المحليات:مستوى  على -1
يرتكز على المحاصصة الطائفية، إلا أننا  لبنانالنظاـ السياسي في أف  على الرغم من

بقد ميزة في قانوف البلديات اللبناني وىي عدـ برديد الطوائف في انتخابات 
 لكل لبناني أتم الواحدأف  على 21البلديات، فينص الدستور اللبناني صراحة في ابؼادة 

العشرين لكل لبناني أتم ابػامسة و أف  وعلى ،والعشرين من عمره ابغق في الانتخاب
من عشر سنوات وألا يكوف بؿكوـ عليو  أكثريكوف لبنانيا أف  ابغق في التًشح، شرط

يعتبر الإطار التشريعي متمثلا في  المصريةوبالنسبة للحالة  7. بجنايةأو  بجنحة
 أكبر( من نقاط القوة حيث أنو قاـ بفرد مساحة 2014الدستور ابعديد )

للمحليات، وبريد مقاعد بـصصة لفئات بعينها كالشباب وابؼرأة، والإشارة للامركزية 
تكفل الدولة ليس أف  ( على أبنية183 -175فلقد نصت ابؼواد من )بأنواعها، 

توفتَ ما برتاجتو  أيضاية بل و قتصادة وابؼالية والاداريفحسب دعم اللامركزية الإ
مرة  وؿولأ 180 كما نصت ابؼادة. ةإداريالوحدات المحلية من معاونة علمية، وفنية، و 

على "الكوتا" كوسيلة لضماف مشاركة ابعميع وذلك إذ خصص ربع عدد مقاعد 
المجالس الشعبية للشباب دوف سن بطس وثلاثتُ سنة، وربع العدد للمرأة، على ألا 

 عدد ابؼقاعد، وأف تتضمن إبصالر% من 50والفلاحتُ عن  تقل نسبة بسثيل العماؿ
وبالنسبة للجماعات التًابية في  8.الاعاقة يتلك النسبة بسثيلا مناسبا للمسيحيتُ وذو 

، ينص الدستور ابؼغربي على توسيع اختصاصات ابعماعات التًابية، والإشارة المغرب
                                                                                                                                        

  http://goo. gl/Q6qdlrتونس: 
 http://is.gd/xTKjBOلبناف: 
  http://goo. gl/RzcMG3مصر: 

  http://goo. gl/nfsJbJابؼغرب: 
 "، ضمن ىذا الكتاب. البلديات اللبنانية بتُ الواقع وابؼربذى رياض عيسى، " 7
 ضمن ىذا الكتاب. نهلة بؿمود، "الإدارة المحلية في مصر: أثر الفجوة بتُ التشريع وابؼمارسة على مبادئ ابغكم الرشيد"،  8

http://goo.gl/Q6qdlr
http://goo.gl/nfsJbJ
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ابعماعات التًابية وحدة تتمتع بالشخصية بؼبادئ ابغوكمة، وبالنسبة للقانوف فهو يعتبر 
أف  تتسم نقاط القوة في بنية النظاـ المحلي ابؼغربي وىي أيضا. ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالر

أجتهزة ابعماعات التًابية وىم ابعهاز التقريري، ابعهاز التنفيذي، الأجتهزة ابؼساعدة 
بتغيتَ  2014الدستور ابعديد لعاـ  تى، أوبالنسبة لتونس 9. تعتبر كلها منتخبة

وضع المحليات بصورة جتذرية، حيث أعطاىا مساحة كبتَة، ونص الدستور صراحة 
القانوف الانتخابي بسثيل الشباب في بؾالس ابعماعات على اللامركزية، وأشار لضماف 

 وتمالعديد من ابؼبادئ التي تنظم تسيتَ ابعماعات المحلية،  2014قدـ دستور ، المحلية
أف  14فينص الفصل . تعميم مبدأ الانتخاب على كل أصناؼ ابعماعات المحلية

. الدولة تلتػزـ بدعم اللامركزية وباعتمادىا بكامل التًاب الوطتٍ في إطار وحدة الدولة
 137بهابية جتديدة في الدستور التونسي وىي ابؼتعلقة بنص الفصل ىناؾ إأف  كما

في  ابؼصادؽ عليها حرية التصرؼ طار ابؼيزانيةإ من الدستور "للجماعات المحلية في
مواردىا حسب قواعد ابغوكمة الرشيدة وبرت رقابة القضاء ابؼالر" وىكذا فيكوف 

 10. للوحدات المحلية حرية التصرؼ في ابؼيزانية بدا يتضمن تنمية الوحدة المحلية
بتٌ النظم الأطر الدستورية تعد من نقاط القوة التي تعزز من أف  كما سبق وأشرنا

أىم نقاط الضعف في البتٌ المحلية ىي الأطر أف  المحلية، من ابؼمكن ابغديث حوؿ
أف  بهيز لوزارة الداخلية، قانون البلديات في لبنانالقانونية لعمل المحليات، فمثلا 

تستعتُ بدديرية الشؤوف ابعغرافية في ابعيش وبدصلحة ابؽندسة في قوى الأمن الداخلي 
، وتقع البلديات في لبناف برت وزارة البلدي للبلديات ابؼستجدةلتحديد النطاؽ 

ويعتبر . الداخلية، وحل المجلس البلدي يكوف بدرسوـ بناء على اقتًاح وزارة الداخلية
أف  أيضابقد . فضفاض ولا بودد صلاحيات البلديات بدقة ووضوح أيضاالقانوف 

والمجموعات، وعلى  فراددور الأالإطار التشريعي لا يؤمن قنوات بصور دورية لتفعيل 
اشتًط لتكوين القانوف أف  إلذ بالإضافةىذا . تعمل للاجتتهاد الشخصيأف  الأختَة
نسمة لتأليف بلدية )بؾلس بلدي(  300يزيد تعداد السكاف في قرية ما عن أف  بلدية

                                                           
  http://is.gd/nIOYnBاللامركزية وابغكامة التًابية، البوابة الوطنية للجماعات التًابية،  9

بسمة السلامي، الدبيقراطية المحلية: الفجوة بتُ التشريعات وابؼمارسات وأثرىا على مبادئ ابغكم الرشيد والشفافية،  10
 ضمن ىذا الكتاب. 
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على تواجتد بعض الطوائف وابعمعات السكانية  يأتيولطبيعة لبناف الطائفية فاف ذلك 
المجالس البلدية ويضعف من وصوؿ صوتها والتعبتَ عن  في -ةياجتتماعمكونات –

 11. آرائها
تكثر الإحالة للقانوف ، حيث أنو في الدستور الحالة المصريةنفس النقطة فيما بىص 

وبرديد ابعدوؿ الزمتٌ لنقل السلطات وابؼوازنات، أو  تنظيم آليات التنفيذمن حيث 
وبرديد آلية اختيار المحافظتُ، واختصاصات المجالس المحلية وموازنتها وحساباتها 
ابػتامية، وبالنسبة للقانوف فابؼسودة ابعديدة ابؼطروحة لا تطرح جتديد فيما بىص 

ا بىص قضية بسويل فيمأو  طريقة حل المجالس المحلية،أو  طريقة اختيار المحافظتُ،
خلاؿ فتًة في ابغالة ابؼصرية وىي أنو  أخرىىناؾ صعوبات أف  كما. المجالس المحلية

ات القيادة السياسية؛ ويرجتع ذلك ويأولالثورة وما بعدىا لد تبرز المحليات على قائمة 
ية، كما يعتبر قانوف المحليات اجتتماعية و اقتصادمن أوضاع لتعقيدات ابؼرحلة الانتقالية 

إطار في  لد يعد ملائما للدستور ابعديد 1979لعاـ  43ابؼعموؿ بو ىو قانوف 
ظل عدـ وجتود بؾالس شعبية في  ة وابؼالية وكذاداريتأكيده على دعم اللامركزية الإ

مسودة القانوف ابعديد لد بزرج للمناقشة أف  إلذ بالإضافةىذا . بؿلية منذ الثورة
وجتود فجوة بتُ الدستور ابعديدة والقانوف فعلي إلذ  ويؤدي ذلك. ية بعدجتتماعالا

تكفل الدولة ليس أف  ( على أبنية183 -175ابؼواد من ) سبيل ابؼثاؿ توضح
توفتَ ما برتاجتو  أيضاية بل و قتصادة وابؼالية والاداريفحسب دعم اللامركزية الإ

ة، ومالية أما القانوف ابؼعموؿ بو حاليا إداريالوحدات المحلية من معاونة علمية، وفنية، و 
تكفل دعم أف  بيكن من خلابؽا للدولة التيمواد بزص الآليات أي  لا يوجتد بو

 12. اللامركزية
فيما بىص بتٌ المحليات، وىي إشكالية  أخرىمثالا على نقطة ضعف  المغربوتعد 

(، حيث أنو لا يراعي بتُ التقسيم النوعي داري)التقسيم الإ داريالتقطيع الإ
                                                           

، ضمن ىذا 2015المحليات والمجتمع ابؼدني كطريق لإشراؾ الفئات الأكثر ضعفا، منتدى البدائل العربي،  ،وساـ سعادة 11
 الكتاب. 

. ضمن ىذا الكتاب" الإدارة المحلية في مصر: أثر الفجوة بتُ التشريع وابؼمارسة على مبادئ ابغكم الرشيد"،  نهلة بؿمود، 12
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للجماعات وحجمها السكاني، بقد نفس الإشكالية في مصر حيث تتسم ابؽياكل 
كما تواجتو . بالتعقيد، عدـ التماثل، ولا تناسب بالضرورة خصوصية بعض المحافظات

القوانتُ البلدية أف  وىي دارينفس ابؼشكلة فيما تتعلق بالتقسيم الإ أيضالبناف 
نسمة لتأليف بلدية )بؾلس  300يزيد تعداد السكاف في قرية ما عنأف  اشتًطت

 . بلدي(
معظم نقاط القوة في بتٌ النظم المحلية للدوؿ أف  وعلى ىذا من ابؼمكن ملاحظة

الأربعة تتمثل في الأطر الدستورية التي بركم عمل النظاـ المحلي، وىو ما يعد ركيزة 
المجالس المحلية كعنصر قوة إلا  نتحدث عن قدـأف  نوديدة لكن غتَ كافية، كما كنا جت
ابؽياكل تنفي و  ابؼمارساتو  التشريعاتأف  نو للأسف كما ظهر نقاط الضعف،أ

 . بهابيتوإبرد من و  التطور التاربىي
 ثانيا: السياق العام والمشاركة:

ابؼمارسة يلعب السياؽ العاـ ومستوى الثقافة السياسية دورا ىاما في برديد شكل 
السياسية على ابؼستوى المحلي، وتعتبر الدساتتَ ابعيدة في غالبية الدوؿ السابق ذكرىا 
من أىم الفرص ابؼتاحة أماـ تعزيز مشاركة ابؼواطنتُ من خلاؿ المجالس المحلية؛ وزيادة 

على توسيع مشاركة  2014نص دستور  تونسففي . أطر اللامركزية وتفعيلها
ية والسياسية وجتاء قانوف البلديات ابغالر، جتتماعية والاقتصادالشباب في التنمية الا

أو  يفيدوا برأيهم بحكم نشاطهمأف  مشاركة سكاف البلدية الذين بيكن بؽملينص على 
فلم يكتف ابؼشرع . اللجاف البلدية وذلك على وجتو الاستشارة أعماؿمعلوماتهم في 

إذ . دعمها في إطار وحدة الدولةالتأسيسي بدستًة اللامركزية، بل بضل الدولة واجتب 
الدولة تلتػزـ بدعم اللامركزية وباعتمادىا بكامل التًاب الوطتٍ في أف  14نص الفصل 

المحلية وىي ابغياد  دارةكما نص الدستور على مبادئ لنشاط الإ. إطار وحدة الدولة
وىي  وابؼساواة واستمرارية ابؼرفق العاـ بالإضافة لوضع أربعة قواعد بؽذا النشاط

الدستور ابؼصري أف  ، بقدلمصروبالنسبة  13.الشفافية والنزاىة والنجاعة وابؼساءلة

                                                           
بسمة السلامي، الدبيقراطية المحلية: الفجوة بتُ التشريعات وابؼمارسات وأثرىا على مبادئ ابغكم الرشيد والشفافية،  13

 ضمن ىذا الكتاب. 
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قد نص على بزصيص عدد بؿدد من ابؼقاعد للمرأة والشباب وىي  2014لعاـ 
تنتخب كل وحدة بؿلية بؾلسا " 180سابقة لد بردث من قبل؛ فقد نصت ابؼادة 

سنوات، ويشتًط في ابؼتًشح ألا يقل سنو عن بالاقتًاع العاـ السرى ابؼباشر، بؼدة أربع 
 وإجتراءات، خرىإحدى وعشرين سنة ميلادية، وينظم القانوف شروط التًشح الأ

بىصص ربع عدد ابؼقاعد للشباب دوف سن بطس وثلاثتُ سنة، أف  الانتخاب، على
وربع العدد للمرأة، على ألا تقل نسبة بسثيل العماؿ والفلاحتُ عن بطستُ بابؼائة من 

 عدد ابؼقاعد، وأف تتضمن تلك النسب بسثيلا مناسبا للمسيحيتُ وذوى إبصالر
وبزتص المجالس المحلية بدتابعة تنفيذ خطة التنمية، ومراقبة أوجتو النشاط . الإعاقة

ابؼختلفة، وبفارسة أدوات الرقابة على الأجتهزة التنفيذية من اقتًاحات، وتوجتيو أسئلة، 
ىا، وى  سحب الثقة من رؤساء الوحدات المحلية، وطلبات إحاطة، واستجوابات وغتَ 

، خرىوبودد القانوف اختصاصات المجالس المحلية الأ. ينظمو القانوف يعلى النحو الذ
من أىم الفرص ابؼتاحة أماـ  أيضا 14.ومواردىا ابؼالية وضمانات أعضائها واستقلابؽا"

ة التي تهتم ىليتعزيز مشاركة ابؼواطنتُ في الدوؿ الأربعة؛ ىي انتشار ابعمعيات الأ
بالعمل المحلي في مصر، لبناف، تونس، وابؼغرب وىنا تكمن الفرصة في كيفية فتح 
المجالات أماـ ىؤلاء الاشخاص وابعمعيات للمشاركة الفعالة على مستوى ابغكم 

للمشاركة في تفعيل دور المحليات ونقل ابػبرات الدولية في ذلك الشأف ىذا المحلي 
 ة فيىليحيث تقوـ ابعمعيات الأ. أيضاابؼراقبة على عمل المجالس المحلية إلذ  بالإضافة
بدور المجالس المحلية، على سبيل ابؼثاؿ من حيث برديد الاحتياجتات  حيافكثتَ الأ

مؤسسات المجتمع ابؼدني ذات أف  المجتمعية وكيفية برقيقها، وعلاوة على ذلك بقد
يوجتد ما يزيد ففي مصر على سبيل ابؼثاؿ . البعد ابػتَي والتنموي تتمتع بثقة ابؼواطنتُ

ت ولاح. مل في بؾالات الصحة والتعليمة ختَية، أغلبها تعأىليألف بصعية  23عن 
تسد احتياجتات ابؼواطنتُ في ابؼناطق المحلية من حيث ابػدمات أف  ىذه ابؼؤسسات

  15. الصحية والتعليمية

                                                           
 http://is.gd/5MbjBZ، 2014من دستور مصر  180ابؼادة  14
 ضمن ىذا الكتاب. المحليات والمجتمع ابؼدني في مصر كطريق لإشراؾ الفئات الأكثر ضعفا في مصر، شيماء الشرقاوي،  15
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ابؼعوقات التي تواجتو عملية مشاركة ابؼواطنتُ من خلاؿ المحليات، و  أما عن التحديات
فعلى سبيل ابؼثاؿ كانت آخر . التي بسر بدراحل من التحولات على بصيع ابؼستويات

ة كانت عاـ ىليانتخابات بعد ابغرب الأ أوؿ، و 2010في  لبنانانتخابات بلدية في 
انتخابات وصلاحيات البلدية أي  ة لد يكن ىناؾىلي، خلاؿ مدة ابغرب الأ1998

سرائيلي لا يوجتد البلديات التي تقع برت الاحتلاؿ الإ أيضاكاف يقوـ بها المحافظتُ، 
لا  ىالرة بتُ الأىليالبلديات التي لد تنتو بها ابؼصابغات الأ أيضاخابات بلدية، بها انت

 2011، تم حل المجالس المحلية منذ لمصروبالنسبة . 16أيضايوجتد بها انتخابات 
 أيضابقد  17.الآفإلذ  انتخابات للمجالس المحليةأي  ومنذ ىذا التاريخ لد يتم عمل

التحدي ابؼتعلق بالثقافة السياسية في ىذه الدوؿ والتي تعيق من مشاركة فئات بعينها 
من أىم  لبنانيعتبر نظاـ المحاصصة الطائفية في من خلاؿ المجالس المحلية، فمثلا 

العوائق أماـ تعزيز مشاركة ابؼواطنتُ وبرديدا الفئات الأضعف وىم ابؼرأة والشباب من 
ات( والذي على الرغم من عدـ نص قانوف البلديات على خلاؿ البلديات)المحلي

زالت تتحكم في شكل مشاركة  الأعراؼ السائدة لاأف  المحاصصة الطائفية إلا
 صعوبة التوفيق بتُ ابؼسؤوليات العائليةبقد إشكاليات مثل  أيضا تونسابؼواطنتُ، في 

العقليات التقليدية التي تنكر بذذر  ابؼشاركة في تسيتَ المحليات،و  ابؼسؤوليات ابؼهنيةو 
على ابؼرأة الابلراط في ابغياة السياسية، لا سيما في الأوساط الريفية، عزوؼ النساء 

 فبالنسبة للمرأة بقد ،مصرولا بىتلف الوضع في . 18عن الابلراط في العمل السياسي
اعتبارات ثقافة المجتمع  أيضاالنظاـ الانتخابي يشكل عائقا أماـ مشاركة ابؼرأة، أف 

وبالنسبة . حزابية، وقلة الدعم من الأقتصاد)القبلية والعصبية(، الاعتبارات الا
 أيضابقد  للمغربوبالنسبة . للشباب الثقافة ابؼتعلقة بعدـ اىتماـ الشباب بالمحليات

 . سيادة الثقافة الأبوية والذكورية في تقلد ابؼسئوليات وفي انتخاب ابؽياكل

                                                           
 المحليات والمجتمع ابؼدني كطريق لإشراؾ الفئات الأكثر ضعفا، ضمن ىذا الكتاب.   ة،وساـ سعاد 16
 عربي،  BBC، 2011يونية  28مصر: القضاء الإداري يقرر حل المجالس المحلية الشعبية،  17

http://is.gd/aPoc2y  
 إقباؿ بن موسى، المحليات والمجتمع ابؼدني كطريق بؼشاركة الفئات الأكثر ضعفا، ضمن ىذا الكتاب. 18
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 رضاء ابؼواطنتُ فتعانيبردى ىاـ وىو ابؼتعلق بانتشار الفساد وعدـ  أيضاوىناؾ  
على سبيل ابؼثاؿ من استشراء الفساد وعدـ رضاء ابؼواطنتُ عن  مصرالمحليات في 

ولقد أشار أحدث تقارير مركز ىدرو . أدائها ولد يتغتَ الوضع بعد الثورة وحتى الآف
تهتم بتوثيق قضايا وملفات  التيفساد" و  يمبادرة "ويكإطار في  يلدعم التعبتَ الرقم

مليارات  3.4ػقدر ب 2015 يونيةحجم الفساد خلاؿ شهر أف  إلذ مصرفي  الفساد
مليارات  3.2 مبلغ 2015ذلك إذ بلغ حجم الفساد خلاؿ شهر مايو . اجتنيه
ما يعادؿ أي  مليارات جتنيو، 6.6إلذ  ، ليصل حجم الفساد خلاؿ الشهريناجتنيه
  19. كي"ير مليوف دولار أم 770بكو 

وتشتَ الآراء . من وقائع الفساد كبرالنصيب الأعلى ووفقا للتقرير حازت المحليات 
عمل المحليات ومن مظاىرىا عدـ امتلاؾ المحافظتُ في  تعدد أوجتو ابػللإلذ  ابؼختلفة

وعدـ امتلاكها أدوات  يلصلاحيات حقيقية وإبقاء رأى المجالس الشعبية استشار 
 يالإطار التشريعفي  ظل وجتود خللفي  للمساءلة والرقابة على التنفيذين وذلك

وغياب الإرادة السياسية والشفافية وضعف نظم وأدوات الرقابة وابؼساءلة والفجوة بتُ 
مصر في  المحلية دارةاعتبرىا العديد من ابػبراء ابؼعنيتُ بالإ التيالتشريعات وابؼمارسات 

  20.المحلية دارةمن أبرز أسباب ضعف نظاـ الإ
أو  وإساءة استعماؿ السلطة العامة تونسالفساد في أف  وفي نفس السياؽ بقد

 وزارة ابغوكمة ومكافحة الفساد إلا استحداثالوظيفة العامة للكسب ابػاص، ورغم 
 عن ىذه الوزارة يبالتخل 2014يناير في  بصعة قاـ يرئيس ابغكومة مهدأف 

بدورىا وقع تعويضها، من قبل  التيوتعويضها بكتابة دولة للحوكمة والوظيفة العمومية 
عامة بؼصالح ابغوكمة برئاسة  إدارة، ب2015يناير في  رئيس ابغكومة ابغبيب الصيد

لتعوض  2012تشكيل ابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد إلذ  بالإضافةىذا . ابغكومة
ىذه ابؽيئة بقيت ىيكلا مفرغا من أف  إلا. والرشوةبعنة تقصي ابغقائق عن الفساد 

                                                           
 2015يوليو  24خلاؿ شهرين، إيلاؼ، مليارات جتنيو حجم الفساد في مصر  6. 6صبري عبد ابغفيظ، 19

http://goo. gl/EuUxGL 
، بؾلة السياسة الدولية، أبريل ندوة": مكافحة الفساد على ابؼستوى المحلي في مصر "علياء جتاويش، خبرات دولية: 20

2012 ،http://goo. gl/71YNDS 

http://goo.gl/EuUxGL
http://goo.gl/EuUxGL
http://goo.gl/71YNDS
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كثتَ من إلذ   بالإضافةىذا . الصلاحيات والسلطات غتَ قادر على مكافحة الفساد
  21. التي لد تفعل من قبل الدولة خرىالأالاليات 
 الخاتمة

ومن ابؼمكن تلخيصها في الآتي:  ىناك عدد من نقاط التشابو بين الحالات الأربعة
بسر ىذه الدوؿ بدراحل بروؿ وحراؾ شعبي على مستوى واسع، تعاني معظمها من 

تعتبر المجتمعات في ىذه الدوؿ بؾتمعات شابة،  أيضاضعف في ابػدمات المحلية، 
وعلى الرغم من ىذا ىناؾ ضعف في نسب ابؼشاركة بسبب العديد من الإشكاليات 

السياؽ إلذ  د على قوانتُ تتضارب مع الدساتتَ، بالإضافةمن ضمنها الاعتما
 . السياسي وما يتًتب عليو

بتُ ابغالات الأربعة،  العديد من نقاط الاختلاف أيضاىناك على ابعانب الآخر 
ومن ابؼمكن تلخيصها في الآتي: بنية المحليات في كل دولة تعد بـتلفة بشكل ما، 

 -البلديات في لبناف -اختلاؼ ابؼصطلحات فعلى سبيل ابؼثاؿ، المحليات في مصر
ابعماعات التًابية في ابؼغرب، اختلاؼ التًكيبة المجتمعية -ابعماعات العمومية في تونس

 . لة، بالإضافة لاختلاؼ طبيعة النظاـ السياسيفي كل دو 
من خلاؿ ىذا من ابؼمكن الإشارة لعدد من الإشكاليات المحددة ابؼتعلقة بالمحليات 

، من التفصيل وىي يءا فصوؿ ىذا الكتاب بشوبؽاوابؼشاركة في ىذه الدوؿ والتي ستتن
بتُ  ، فمثلا في مصر تنطبق الفجوةوجود فجوة بين التشريعات والممارسة

المحلية من اختصاصات المجالس المحلية،  دارةالتشريعات وابؼمارسة على كل ما بىص الإ
في تونس، عدـ تفعيل ابؼبادئ الدستورية التي نص  أيضا. إشكالية تعيتُ المحافظتُ

، وىذا لأنو حتى الأف لد يتم إدخاؿ تعديلات على قانوف 2014عليها دستور 
 . الأف ليتوافق مع الدستور ابعديدإلذ  تونسالمجالس المحلية )ابعهوية( في 

وى  ابؼقابل سيطرة السلطة التنفيذية المحلية على الشعبية ػتتعلق الإشكالية الثانية ب
المحلية والذي يشكل عائقا أماـ  دارةعدـ فعالية الأدوات الرقابية للأختَة، وقانوف الإ

                                                           
 بسمة السلامي، الدبيقراطية المحلية: الفجوة بتُ التشريعات وابؼمارسات وأثرىا على مبادئ ابغكم الرشيد والشفافية، 21

 ضمن ىذا الكتاب. 
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للمجالس  أكبرمشاركة ابؼواطنتُ في المجالس المحلية، حيث أنو يعطي صلاحيات 
. إعطاء السلطة التنفيذية ابغق في حل المجالس الشعبية ابؼنتخبةإلذ  التنفيذية بالإضافة

نفس الوضع في لبناف وإشكالية العلاقة بتُ السلطة التقريرية والسلطة التنفيذية والرقابة 
 . غموض طبيعة بعض ابؽياكل ابؼتعلقة بالمحليات في تونس أيضاات، ة في البلديداريالإ

إشكالية تهميش الفئات الأضعف كالمرأة والشباب وفيما بىص ابؼشاركة بقد 
والنخب السياسية،  حزاب، وما يرتبط بها من انعداـ الثقة في الأحاابداخل الأ

الشباب وسائل مشاركة ، ما أدى بػلق حزابوغياب الدبيقراطية الداخلية داخل الأ
وأثرىا على  تمويل الحملات الانتخابية الإشكالية ابؼتعلقة بصعوبة أيضا. خاصة بهم

 . مشاركة الفئات الأضعف كابؼرأة والشباب
كالطائفية في لبناف، وىيمنة الثقافة الذكورية على   الإشكاليات الثقافية أيضا

العمليات الانتخابية في مصر وتونس، وابػلط بتُ دور البربؼاف ودور المجالس المحلية 
 . )الدور ابػدمي(

الإشارة لأبنية إصلاح منظومة ابغكم المحلي في ابؼنطقة العربية إلذ  وىذا يأخذنا
مة ابغكم المحلي تلعب دورا فعالا لإدماج منظو أف  ومعابعة ىذه الإشكاليات، حيث

ابؼواطنتُ من خلاؿ مشاركة فعالة، حيث أنها تعد أحد الآليات ابؽامة والضرورية 
في نفس السياؽ، تأتي أبنية المحليات كوسيلة لتحقيق فاعلية على . للتحوؿ الدبيقراطي
المجتمع ية، من حيث إشراؾ ابعماعات المحلية ومنظمات قتصادمستوى التنمية الا

ية قتصادوىم الأقدر بشكل أوسع على التماس مع احتياجتات ابؼواطنتُ الا ابؼدني
حالة التشرذـ والإشكاليات التي تواجتو مبدأ إلذ  بالإشارة أيضا. والعمل على برقيقها
عب المحليات دورا كأداة للإدماج تلأف  ا ىذه ابؼنطقة، من ابؼمكنابؼواطنة التي تعيشه

ية ابؼهمشة كالأقليات العرقية والدينية، جتتماعبىص ابؼكونات الا القومي، خاصة فيما
 . ضعفا كالشباب والنساء كثروالفئات الأ

الكتاب بالتفصيل ابغالة في الدوؿ الأربعة من خلاؿ أربعة فصوؿ برلل النظاـ  وؿاويتن
إشكاليات ابؼشاركة من خلاؿ  وؿاالمحلي في كل دولة من الدوؿ وأربعة تالية تتن

 . يات في ذات الدوؿالمحل
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 البمديات المبنانية بين الواقع والمرتجى
 رياض عيسى
 رئيس جمعية "متطوعون بلا حدود" لبنان

 ولالجزء ال 

 مدخل

غموض كبتَ  2016بويط باستحقاؽ الانتخابات البلدية والاختيارية ابؼقررة في العاـ 
الفراغ الذي يشل ابؼؤسسات أف  العاـ في البلاد، أيىو نتاج الوضع السياسي 

الدستورية قد ينسحب على ابؽيئات المحلية في ظل الفراغ ابغاصل في سدة رئاسة 
 ابعمهورية. 

، وبشة حراؾ 2016فابؼوعد ابؼبدئي للانتخابات البلدية والاختيارية ىو في ربيع العاـ 
قرى والبلدات اللبنانية برضتَا ملحوظ )ترشيحات وبرالفات وبرامج( في ابؼدف وال

للانتخابات، لكن ابؼناخ السائد حاليا يشي بأف مصتَىا سيكوف شبيها بدصتَ 
الانتخابات النيابية، أي التمديد للمجالس البلدية والاختيارية ابغالية، بذريعة استحالة 

دا، الانتخابات في ظل الوضعتُ السياسي والأمتٍ ابغاليتُ. ويزيد الأمر تعقي إجتراء
غياب أي موقف ربظي علتٍ وصريح يبدد الغموض الذي يلف مصتَ ىذه 

 الانتخابات ومعها مصتَ المجالس البلدية والاختيارية
إف ىذا الواقع لا بووؿ دوف مقاربة بـتلفة للعمل البلدي والاختياري. فالمجالس المحلية 

مل البلدي مطالبة بالعودة، وبلا إذف من أحد، إلذ الشعب، عبر إشراكو في الع
بواسطة مبادرات ىي في صلب واجتباتها، وذلك عبر عملية تنظيم بخطة مفصلة 
بإبقازاتها ومشروعاتها وتفصيل كلفتها وكيفية إبقازىا، على مدى سنوات ولايتها 
ابغالية، فضلا عن ضرورة قياـ بضلات ضغط من أجتل إقرار تعديلات على القانوف 

 جم مع ابؼعايتَ الدولية للانتخابات. نفسو كي يلبي طموحات ابؼواطنتُ وينس
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 البلديات في لبنان، لمحة تاريخية وتعريف:
ي في تنمية المجتمع المحلي، وفي تطوير وضعو الاقتصادي أساسالبلدية ىي ركن 

والسياسي والتًبوي والصحي والبيئي، وفي التنشئة الوطنية انطلاقا من بساسكها ابؼباشر 
قربا إلذ ابؼواطنتُ(  كثرضمن نطاؽ مسؤولياتها )فهي الأ مع الكتلة البشرية التي تقع

وتواصلها ابؼتتُ مع السلطة ابؼركزية، إذ تعتبر البلديات الشريك الأوثق مع السلطة 
 . ومشروعات التنمية على ابؼستويتُ المحلي والوطتٍ برامجابؼركزية في تنفيذ 

  أف:ولذنَص القانوف البلدي اللبناني في مادتو الأ
لدية ىي إدارة محلية، تقوم، ضمن نطاقها، بممارسة الصلاحيات التي الب" 

يخولها إياىا القانون. تتمتع البلدية بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي 
 والإداري في نطاق ىذا القانون"

البلدية ىي حكومة بؿلية، أو بلبة بؿلية تدير شؤوف البلدة، بزفف عن ابغكومة 
ابؼركزية الكثتَ من ابعهد، وتشرؾ أوسع فئات المجتمع، وكذلك تشرؾ ابؼواطن في إدارة 
شؤونو الذاتية متعاونا مع أخيو ابؼواطن للوصوؿ إلذ ىدؼ مشتًؾ، كما أنها تهدؼ 

 اركة بصنع القرار والتعاطي بالشأف العاـ. إلذ تثقيف ابؼواطن وحثو على ابؼش
 لمحة تاريخية:

إف وجتود البلديات في لبناف يعود إلذ القرف التاسع عشر. أي خلاؿ فتًة  -
تشكل بؾلس  1833حكم بؿمد علي باشا على لبناف، وفي العاـ 

بذارب للحكم المحلي في فتًة  أوؿاستشاري في بتَوت. حيث حصلت 
أصبحت بتَوت عاصمة لولاية، أف  التنظيمات في ظل ابغكم العثماني. بعد

 خصصها الوالر بدجلسٍ يتولذ شؤوف الصحة العامة، الأمن والإنارة وغتَىا. 
، 1864بلدية في لبناف في عهد ابؼتصرفية في دير القمر عاـ  أوؿتشكلت  -

ابؼدف اللبنانية وسارع الأىالر للمطالبة  حيث أصبحت بؿط أنظار العديد من
في ظل ابغكم  1867ببلديات مثيلة، فبلدية بتَوت تم تشكيلها عاـ 

العثماني. أما في السنوات اللاحقة فتشكلت بلديات في مدف لبناف 
 الساحلية الرئيسية لا سيما صيدا وطرابلس ثم زحلة وغتَىا. 
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دور أف  غت22َ داب الفرنسيعرفت البلديات نهضة جتديدة خلاؿ فتًة الانت -
ىذه الإدارات لد يصبح فعالا إلا في عهد اللواء شهاب الذي أقر قانونا 

 حديثا ساعد على إنشاء العشرات من البلديات ابعديدة. 
، طلب اللواء شهاب 1958نتيجة الاضطرابات السياسية التي حصلت عاـ  -

إحصاءٍ شامل عن  إجتراءمن معهد البحوث والإعداد في سبيل التنمية 
ىذا ابؼعهد فرنسي، يديره الأباتي لويس أف  مشاكل التنمية في لبناف علما

و في بؾاؿ التنمية الكاملة وابؼنسقة التي تأخذ بعتُ أعماللوبريو ابؼعروؼ ب
برقيق في كافة ابؼناطق حوؿ  إجتراءالاعتبار تلبية ابغاجتات الإنسانية. بعد 

كن ىذا ابؼعهد من تقدير وضع الاقتصاد ابؼستويات ابؼعيشية ابؼستنفذة، بس
اللبناني الذي بتُ عن ضعفٍ شامل، بفا دفع ابؼعهد إلذ التوصية بتعزيز 

 الأقطاب ابؼناطقية )المجالس المحلية(.
شهدت حقبة ابغرب الأىلية تراجتعا في دور السلطات المحلي حيث زاد  -

، فتم 1963أية انتخابات بلدية بعد عاـ  إجتراءالوضع تفاقما: ولد يتم 
( حيث فقدت البلديات 1998بذديد ولايات المجالس البلدية )حتى عاـ 

 ية وتقاعست عن القياـ بدورىا الإبمائي وابػدماتي. ساسمواردىا الأ
 ثالثا: الإدارة الداخلية للبلديات

 23المجلس البلدي
الذي  تتألف القيادة البلدية من الرئيس الذي بيثل السلطة التنفيذية والمجلس البلدي

ىذه العلاقة بتُ السلطتتُ تشوبها أحيانا بعض ابؼنافسة أف  بيثل السلطة التقريرية. إلا
 والتعطيل. 

رئيس البلدية بؿكوـ من الأعلى والأدنى منو سلطة، وليس لديو ابغرية الكافية  -
بوصل على ابؼوافقة من أف  للتصرؼ. فهو خلاؿ تنفيذ ابؼهاـ البلدية عليو

                                                           
 http://is.gd/5sCISl، 2010شادي نشابو، العمل البلدي في لبناف وكيفية تطويره، أبريل  22
 http://is.gd/1CKa7jنص قانوف البلديات:  23 
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بوصل أف  ابؼركزية، أما إذا كاف عملا ضمن سلطتو، فهو عليوأجتهزة السلطة 
 على ابؼوافقة من الأعضاء. 

أف  رئيس البلدية ىو "عصب البلدية" وىو "رباف السفينة" ولذلك فعليو -
 يتمتع بحرية التصرؼ وعدـ العرقلة من أعضاء المجلس البلدي. 

ىل ىو رئاسي أم لبلدي، ويعود بنا ىذا الابذاه إلذ طرح السؤاؿ حوؿ نظاـ المجلس ا
كما يقودنا إلذ طرح السؤاؿ عن رؤية أعضاء المجلس البلدي لدورىم   مجلسي؟

 وعملهم مع الرئيس.
 24المؤسسة البلدية

ية التي يبدأ بها أي عمل إبمائي يهدؼ إلذ ساسإف العمل البلدي ىو بدثابة ابغلقة الأ
يبدأ الإصلاح البلدي من الإصلاح الإداري أف  برقيق التنمية المحلية. وبالتالر بهب

الشامل الذي يأخذ بعتُ الاعتبار النطاؽ ابعغرافي للبلديات وابؼوارد البشرية والطبيعية 
 وابؼادية ابؼتوفرة ضمن ىذا النطاؽ. 

إف الصيغة التي اقتًحها اتفاؽ الطائف تتحدث عن اعتماد اللامركزية الإدارية ابؼوسعة 
وازف وفي ىذه ابغالة يعاد النظر في حجم وبنية البلديات، حيث لتحقيق الإبماء ابؼت

بسكنها من استخداـ مواردىا بشكل أفضل لتوفتَ  أكبرتعطى صلاحيات أف  بهب
 ية وبرقيق التنمية المحلية. ساسابػدمات الأ

أما اليوـ فيواجتو القيموف على العمل البلدي اليوـ برديات النهوض بالبلدية إلذ 
العصرية القادرة على تقدنً ابػدمات بسرعة وكفاءة عالية والقادرة  مستوى ابؼؤسسة

على التخطيط والاستشراؼ. ويتطلب ىذا التحدي وجتود جتهاز إداري ذات خبرة 
ىذه أف  وكفاءة يعتمد في عملو على التقنيات ابغديثة كابؼكننة وابؼعلومات. إذ

لبلدية على الإبؼاـ كما تساعد ا  الإجتراءاتالتقنيات تساعد على تبسيط وتسريع 
بالواقع الدبيجرافي والاجتتماعي والثقافي والبيئي والاقتصادي للنطاؽ البلدي بفا يسهل 

 بالتالر عملية التخطيط للمستقبل. 
 

                                                           
 http://is.gd/6Fy4FX، 2010دليل التدريب على العمل البلدي في لبناف، فبراير  24



 

27 
 

 الموظفون
بزتلف البلديات في تقييم واقع جتهازىا البشري من حيث العدد والكفاءة وابغاجتة إلذ 

دي. بالنسبة لعدد ابؼوظفتُ، فاف نسبة التوظيف وابغاجتة إلذ برديث ابؼلاؾ البل
% 35ىناؾ بكو أف  % في حت30ُالبلديات ابؼكتفية بعدد موظفيها لا تتعدى الػ

% تعاني نقصا حادا 32من البلديات تعاني نقصا طفيفا في عدد ابؼوظفتُ مقابل بكو 
نقص أف  البلديات الكبتَة ىي التي تعتبرأف  في عدد ابؼوظفتُ. إلا إننا نلاحظ

أف  ي أماـ عملها. أما البلديات الأخرى، فبعضها يعتقدأساسابؼوظفتُ ىو عائق 
ية. البعض الآخر لديو نقص في ساسعدد ابؼوظفتُ كاؼ للقياـ بابؼهاـ البلدية الأ

 يا. أساسىذا ليس عائقا أف  ابؼوظفتُ لكنهم يعتقدوف
وظيفة. لكن  42( 1952في بلدية صيدا مثلا، بودد النظاـ الداخلي للبلدية )عاـ 

. ويقتصر اليوـ ابعهاز الإداري على بشانية موظفتُ  البلدية لد بسلأ ىذا العدد حتى اليوـ
 . جتراءالضرورية بواسطة الإ عماؿالبلدية تغطية بقية الأ وؿافقط، وبر

% من الوظائف ما زالت شاغرة. وفي بلدية 65إلذ  60من أف  وفي طرابلس، بقد
. لدى البلدية اليوـ 199وكاف عدد ابؼوظفتُ  1963عاـ زحلة تأسس ملاؾ البلدية 

 عامل تنظيفات.  30موظفوف بالتعاقد،  8موظفتُ،  6من أصل ىذا العدد 
النقص في ابؼوارد البشرية ىو "نقص حاد". فعاـ أف  ويعتقد رئيس بلدية بعلبك 

، لدى البلدية اموظف 13موظفا. حاليا، يوجتد  54كاف عدد ابؼوظفتُ   1972
 .شرطي واحد. ويتساءؿ رئيس البلدية كيف بيكنو اخذ قرارات تنفيذية بشرطي واحد؟و 

البلديات في لبناف بدأت تعي ضرورة برستُ أداء ابعهاز أف  على صعيد آخر، يلاحظ
البشري وذلك من خلاؿ برديث ابؼلاؾ البلدي وتدريب وتأىيل موظفيها. ففي 

ات ابؼوظفتُ مناسبة بوجتو عاـ، مهار أف  % من البلديات42.57الوقت الذي يرى 
% 9.43ىذه ابؼهارات ناقصة بنسبة متوسطة في حتُ يشكو أف  %40يرى بكو 

 ىذه ابؼهارات ضعيفة وغتَ مناسبة. أف  منها
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ية لبعض البلديات أساسنقص الموظفين يشكل مشكلة أن  يظهر مما سبق
التوظيف وعدم وخاصة الكبيرة منها. ويايد من حدة ىذه المشكلة عدم إمكانية 

 . إمكانية تحديث الملاك البلدي لإضافة وظائف جديدة تلبية لحاجات جديدة
ابعسم البلدي يتضمن موظفتُ قدماء بحاجتة إلذ تدريب وتأىيل. في ظل أف  ويبدو 

والتكليف أو التوظيف  جتراءىذا الواقع، تلجأ البلديات أحيانا إلذ بـارج كاعتماد الإ
تها ابؼاسة إلذ بعض الكفاءات. ويقوـ أعضاء المجلس برت تسمية أخرى لتلبي حاجت

 البلدي أحيانا ببعض ابؼهاـ الإدارية لتعويض النقص في ابؼوظفتُ. 
، وبسبب المحسوبية وعدم أخذ الكفاءة كمعيار للتوظيف ساسعلى ىذا الأ

تجد عدد كبير من الموظفين في العمل البلدي إما غير منتجين أو أصحاب 
 انتاجية قليلة. 

ويطرح السؤال ىنا عن مدى إمكانية الاستمرار في ىذا الواقع وكيف يمكن 
 تحديث العمل البلدي من خلال توظيف قوى عاملة كفؤة ومنتجة. 

 المعلومات
إف بفارسة ابؼهاـ البلدية بشقيها ابػدماتي والإبمائي تتطلب معرفة إحصائية  -

. فابؼعطيات لواقع النطاؽ البلدي الدبيغرافي والاجتتماعي والاقتصادي
الإحصائية تساعد المجلس البلدي على ابزاذ قرارات تتناسب مع حاجتات 

 ابؼواطنتُ كما أنها تساعد في عملية التخطيط على ابؼدى البعيد. 
إف بعض البلديات بدأت خوض بذارب في بؾاؿ ابؼعلومات الإحصائية وإف  -

ئية ىذا بنسب ووسائل بـتلفة. في برضتَ ملف كامل لكل ابؼعطيات الإحصا
بالإضافة إلذ بصع خرائط غتَ منجزة بالكامل حوؿ العقارات وشبكات 
الصرؼ الصحي والطرقات ابؼزمع إنشاؤىا مستقبلا. ومسح شامل للبلدة  
كما قامت بإعداد لوائح عن كل العقارات وأرقامها وأصحابها ىذا إلذ 

 جتانب مسح لأملاؾ الدولة وأملاؾ الوقف وإحصاء للمساكن. 
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على مستوى ابراد  25GIS البلديات إلذ إنشاء نظاـتطمح بعض  -
البلديات. وىو نظاـ لربط كل ابؼعلومات ابؼتوافرة حوؿ ابؼدينة بنظاـ ابؼكننة 
ويتضمن خرائط جتوية كما يتضمن مسحا شاملا للمساكن وابؼؤسسات 

 والعقارات وابؼطاعم والفنادؽ. 
في بعض البلديات كاف ىناؾ إحصاء في سبيل ىدؼ مادي سعى إلذ مسح الوحدات  

السكنية والمحاؿ التجارية وأبظاء أصحاب ابؼهن ابغرة ومكاف سكنهم وعناوينهم ىذا إلذ 
جتانب لوحات الإعلانات وبرديد بصيع ابؼشاعات والطرقات الرئيسية والفرعية والداخلية 

 ابؼستعملة. كما تم وضع خريطة شبكة الصرؼ والزراعية وتسجيل الإنشاءات غتَ
الصحي وخريطة شبكة ابؽاتف وعدد الأغطية وخريطة لشبكة مياه الشفة وأنظمة وأمكنة 
أجتهزة الإغلاؽ والتحويل وبرديد شبكة توزيع الكهرباء وعدد ابؼصابيح وعدد بؿولات 

نظيم ريها. أما الكهربائية. وتم إحصاء عدد الأشجار ابؼزروعة في الأملاؾ العامة وت
الإحصاء في سبيل ىدؼ اجتتماعي سعى إلذ مسح عدد الأطباء وابؼهندستُ والمحامتُ 
وبصيع ابؼهن والاختصاصات والأندية وابعمعيات وابؼدارس الربظية وابؼدرستُ فيها 
والطلاب ابؼتوقفتُ عن الدراسة والعاطلتُ عن العمل وابؼزارعتُ وابؼستوصفات والفقراء 

 رضى ابؼزمنتُ والأشخاص ابؼشبوىتُ وابؼطلوبتُ للعدالة. المحتاجتتُ وابؼ
توفر المعلومات للبلديات يساىم في التطور على صعيدين، أن  يلاحظ ىنا

التنمية تحتاج إلى معلومات شفافة وصحيحة. وىنا  أن  البلدي والوطني بحيث
حول مدى امكانية وصول البلديات للمعلومات  2010كان الحديث في العام 

 تعاون الدولة في ىذا الشأن.  ومدى
 التخطيط

على ابؼدى القصتَ وذلك إما  26معظم البلديات ما زالت تعمل وبزططأف  يلاحظ
للكم ابؽائل من ابؼهاـ وابؼسؤوليات التي كاف عليها تنفيذىا منذ استلامها ابؼسؤولية 

                                                           
، دور البلديات في التنمية، ورقة مقدمة بؼؤبسر العمل البلدي الأوؿ الذي عقد خلاؿ الفتًة  25  – 26نهى الغصيتٍ أبو عجرـ
 http://is.gd/c20w4N، دراسات حوؿ التنمية المحلية، 2006مارس  27
 http://goo.gl/sNpxxN، 2010العمل البلدي في لبناف وكيفية تطويره، أبريل  26
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للمسؤولتُ أو لافتقارىا  أكبروإما لأف ابؼشروعات قصتَة ابؼدى توفر مردودا انتخابيا 
 القدرة التقنية لصياغة استًاتيجيات مستقبلية. 

ىذا بالنسبة للمؤسسة البلدية، أما بالنسبة لإدارة ابؼوارد البلدية، فقد ورد الكثتَ من 
ابؼلاحظات ندرجتها في الأبواب التالية: الاكتفاء ابؼالر، وإدارة ابؼداخيل البلدية، وإدارة 

 قتًاحات بابذاه برستُ مالية البلديات. النفقات البلدية وا
التخطيط عل أمد قصير يحول دون ادراج خطة واضحة أن  من المتعارف عليو

واستراتيجيات تنموية على الأمد البعيد. ما ىي العقبات التي تمنع من ادراج 
 خطط طويلة الأمد في العمل البلدي؟ 

أن  حلية من شأنوالتفاوت الحاصل بين السلطة المركاية والمجالس الم  -
 يحد من قدرة البلديات على انتاج خطط طويلة الأمد. 

ضعف الدراسات وغياب المعلومات التي تجعل من العمل على الأمد  -
 القصير ىو الحل الأبرز. 

 الركود الاقتصادي الذي يصيب البلد.  -
 انخفاض مخصصات البلديات أو انعدامها.  -

 إدارة الموارد البلدية
 الماليةكفاية الموارد 

بزتلف البلديات في تقييم وضعها ابؼالر ومدى كفاية مواردىا ابؼالية للقياـ بابؼهاـ 
مواردىا ابؼالية كافية بينما توجتد بلديات أف  البلدية. ىناؾ الكثتَ من البلديات تعتقد

 ي أماـ عملها ىو عائق مالر. ساسالعائق الأأف  أخرى ترى
أف  قع ابؼالر للبلديات بحجم البلدية حيثقد يفسر ىذا الاختلاؼ في تقييم الوا

من البلديات الصغتَة بسبب حجم ابػدمات  أكثرالبلديات الكبتَة قد تعاني 
بنوع ابؼشروعات  أيضاوابؼشروعات التي تنفذىا إلذ جتانب عدد موظفيها. قد يرتبط 

موارد بلديتو  أف  التي تقوـ بها أو تنوي البلدية القياـ بها. يشتَ أحد رؤساء البلديات
الصيانة والبتٌ التحتية إلا أنها لا تكفي لتنفيذ خطة مستقبلية أو  أعماؿكافية لتنفيذ 

 مشروعات إبمائية. 
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 مصادر الموارد البلدية
يتفق معظم رؤساء البلديات على اعتبار حصة الصندوؽ البلدي ابؼستقل الدخل 

الرسوـ أف  البلديات تعتبر% من 86بكو أف  ي للبلديات. ويظهر الاستبيافساسالأ
ي. أما الرسوـ ابؼباشرة التي بذبيها البلدية فهي ساسالمحولة من الدولة تشكل دخلها الأ

ما زالت تشكل نسبة ضئيلة من بؾموع ابؼوارد البلدية. وفي ىذا الإطار، يورد رؤساء 
 ابؼوارد إبصالرالبلديات بعض العوامل التي تساىم في تقليص نسبة الرسوـ ابؼباشرة من 

البلدية ويسجلوف ملاحظاتهم على آلية توزيع واحتساب حصص البلديات من 
 الصندوؽ البلدي ابؼستقل. 

 العوامل المؤثرة في تقليص الرسوم المباشرة
تتأثر عملية جتباية الرسوـ ابؼباشرة بالركود الاقتصادي الذي ينعكس سلبا على قدرة 

على نشاط القطاعات الاقتصادية  ابؼواطنتُ على دفع مستحقاتهم كما ينعكس 
كقطاع البناء والفنادؽ والمحلات التجارية في النطاؽ البلدي. فمن ناحية ابؼواطنتُ، 
تضطر البلديات أحيانا إلذ مراعاة أوضاعهم ابؼعيشية فتتوصل إلذ تسويات معهم على 

في إلزاـ الرسوـ ابؼتًاكمة من السنوات ابؼاضية وتلجأ إلذ تقسيط ابؼتأخرات كما تتًدد 
ابؼكلف دفع الرسوـ ابعديدة ابؼتًتبة عليو. ومن ناحية أخرى، تراجتعت نسبة الرسوـ 

 ابؼباشرة بسبب بصود القطاعات الاقتصادية. 
إف الضعف في جتباية الرسوـ ابؼباشرة مرتبط بغياب وسيلة لإلزاـ ابؼواطن دفع 

ويعود ذلك % 35: 30ابؼستحقات. ففي إحدى البلديات، تبلغ نسبة ابعباية من 
أف  إلذ عدـ قدرة البلدية على إلزاـ ابؼواطن على الدفع مع العلم إنو من حق البلدية

 تضع إشارة على بفتلكات ابؼواطن. أف  برجز العقار أو
وفي غياب مسح سكاني وبذاري شامل، يصعب برديد وتوسيع قاعدة ابؼكلفتُ بفا 

 على موارد البلدية. بهعل عملية ابعباية غتَ شاملة وبالتالر يؤثر سلبا 
ىذا بالنسبة للموارد ابؼتعلقة بالرسوـ ابؼباشرة، أما بالنسبة لأمواؿ الصندوؽ البلدي 
ابؼستقل، فكاف لرؤساء البلديات بعض ابؼلاحظات على إدارة ىذه الأمواؿ من حيث 

 عملية احتساب وتوزيع حصص البلديات. 
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ارد البلديات وطرق وفي ىذا الإطار، حيث كثر الحديث في الأخيرة عن مو 
جبايتها، فصندوق البلدي المستقل استحوذ في الآونة الاخيرة على مساحة 

 أيضاإعلامية واسعة ذلك بسبب تقاعس الدولة عن اعطاء أموال البلديات وكما 
 يساىم تحرير أموال البلديات. أن  ماذا يمكن

 أموال الصندوق البلدي المستقل
البلدي على آلية توزيع ىذه الأمواؿ إذ أنها لا يعتًض بعض القيمتُ على العمل  

القانوف ينص على ضرورة توزيع ىذه الأمواؿ في سبتمبر أف  توزع بانتظاـ بالرغم من
. كما البلديات لا تعرؼ ما ىي حصتها قبل ابغصوؿ أف  من كل سنة بدوجتب مرسوـ

ي حصتها بدقة من عليها بفا يعرقل صياغة موازنة البلدية. فعندما لا تعلم البلدية ما ى
الصندوؽ البلدي فهي بالتالر لا تستطيع إعداد ابؼوازنة على بكو واقعي وتكوف 

الاعتبارات ابػاصة تلعب أف  موازنتها تقديرية وبعيدة عن الواقع. كما يعتقد البعض
 دورىا بحصوؿ البلدية على الأمواؿ بحسب علاقتها بالوزير. 

% من 75ومات السابقة على التصرؼ بػإلذ جتانب ىذه العوامل، فاف إقداـ ابغك
عائدات الصندوؽ البلدي ابؼستقل وبرويلها إلذ بؾلس الإبماء والإعمار لتمويل بعض 

 إلذ تقليص واردات البلديات.  أيضاابؼشروعات أدى 
 الموارد الأخرى

% من فواتتَ ابؽاتف 10وبفا تشكو منو معظم البلديات ىو عدـ حصوبؽا على الػ
 اه. والكهرباء وابؼي

ومن العوامل الأخرى التي تعيق زيادة ابؼوارد البلدية، يشتَ بعض رؤساء البلديات إلذ 
إلغاء أف  منع الفوائد على أمواؿ البلديات وإلغاء براءة الذمة من بعض ابؼعاملات.

أف  في تقليص ابؼوارد البلدية إذ أيضابراءة الذمة البلدية من بعض ابؼعاملات تساىم 
ىذه الوثيقة تفرض على ابؼواطن دفع رسومو للبلدية وتؤمن بؽذه الأختَة موردا إضافيا 

 منتظما. 
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 النفقات البلدية
مليوف  20ملايتُ والمجلس البلدي إلذ  3لرئيس البلدية إلذ  زيادة سقف الإنفاق إف

 ىذاأف  بعض البلديات وخاصة الكبتَة منها، ما زالت تعتقدأف  ىو إبقاز مهم. إلا
السقف ما زاؿ منخفضا إذ لا بيكن اعتبار البلدية الكبتَة كالبلدية الصغتَة. سقف 
الإنفاؽ ىذا بومل بعض البلديات إلذ الالتفاؼ حوؿ القانوف أو إلذ بذزئة النفقات 

 ات الروتتُ الإداري. إجتراءا وتنفيذىا بعيدا عن أعمابؽلتسريع 
من  كبرالقسم الأأف  البلديات إلذ ، تشتَ بعضلتوزيع النفقات البلدية أما بالنسبة

والتعويضات على أنواعها  جتورنفقاتها يعود للنفقات الإدارية كالرواتب والأ
والتجهيزات الإدارية  جتراءوابؼساعدات وابؼنافع وابػدمات العائدة بؼوظفي البلدية والإ

مليار، يذىب منها  5.4 مدخوؿ إحدى البلديات إبصالرابؼتنوعة. ففي حتُ يبلغ 
% من موازنة بلدية 66.5. وشكلت ىذه النفقات حوالر جتراءللموظفتُ والإ 3.5

 . 1999 بتَوت لعاـ
ىناؾ تفاوتا كبتَا بتُ الاعتمادات أف  ، تبتُ الإحصاءاتلتقدير النفقات وبالنسبة

ابؼرصودة والنفقات ابؼصروفة فعلا الأمر الذي يشتَ إلذ عدـ صحة تقدير البلديات 
ا ابؼستقبلية من جتهة وعدـ قدرتها على صرؼ اعتماداتها نظرا إلذ أعمابؽلأنشطتها و 

 ضعف إمكانياتها الإدارية والفنية. 
 الجزء الثاني

  27 القوانين التي ترعى الانتخابات البمدية:

 الدستور
نص الدستور صراحة على ضرورة انشاء بلديات )حكومة مصغرة( كما جتاء في 

  من خلاؿ التًبصة الفرنسية. ولذالوصف للمرة الأ

                                                           
 http://is.gd/b6bksD، ف البلديات الذي تقدـ بو وزير الداخلية السابق زياد بارودمسودة قانو  27
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لكل لبناني أتم الواحدة والعشروف من عمره أف  21بحيث يقوؿ الدستور في ابؼادة 
 لكل لبناني أتم ابػامسة والعشروف ابغق في التًشح، شرطأف  ابغق في الانتخاب وعلى

 من عشر سنوات وألا يكوف بؿكوـ عليو بجنحة أو بجناية.  أكثريكوف لبنانيا أف 
لد يضع الدستور أطر للانتخابات البلدية كما فعل بالنسبة للنيابية، فقط أبقى على 

 إدارة(  –الرئيسية منها وأعطى ابغق بنص قانوف خاص للبلديات. )انتخابات 
 قانون البلديات: 

نسمة  300يزيد تعداد السكاف في قرية ما عن أف  في لبناف اشتًطت القوانتُ البلدية
 لتأليف بلدية )بؾلس بلدي( وتنشأ البلدية بقرار من وزير الداخلية والبلديات. 

يتم برديد النطاؽ البلدي بقرار من وزير الداخلية والبلديات وىو تدبتَ إداري لا 
ن القرى علاقة لو بقيود السجل العقاري، كما أنو بالإمكاف ابعمع بتُ بؾموعة م

ابؼتجاورة التي توحد بينها العوامل ابعغرافية، الاقتصادية والعمرانية وذلك في إطار بلدية 
 واحدة. 

 جهاز البلدية:
 يتألف جتهاز البلدية من: 
 سلطة تقريرية •  

 سلطة تنفيذية• 
 السلطة التقريرية:

 يتولذ السلطة التقريرية المجلس البلدي. 
البلدي في لبناف وذلك حسب عدد السكاف ابؼسجلتُ في بىتلف عدد أعضاء المجلس 

 عضوا(. 24أعضاء حتى  9النطاؽ البلدي )من
 سنوات.  6مدة ولاية المجالس البلدية 

ينتخب أعضاء المجلس البلدي بالاقتًاع العاـ ابؼباشر. تنظم آلية ىذه الانتخابات 
يتخذ في بؾلس الوزراء  والقوانتُ التي ترعاىا. وبول المجلس البلدي إما بدرسوـ معلل

 بناء على اقتًاح وزير الداخلية وإما نتيجة لفقداف المجلس لنصف أعضائو على الأقل. 
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 28.سير العمل في المجلس البلدي
بهتمع المجلس البلدي مرة واحدة في الشهر على الأقل بدعوة من رئيسو أو كلما 

جتلسات أف  ماع.يعتُ في دعوتو موضوعات الاجتتأف  دعت ابغاجتة. وعلى الرئيس
يدعو بغضور جتلسات المجلس البلدي أي أف  المجلس البلدي سرية ولرئيس البلدية

 موظف أو أي شخص آخر للاستماع إليو. 
 التصويت على المقررات:

 بهري التصويت على ابؼقررات بالاقتًاع العلتٍ. 
 ية أصوات الأعضاء ابغاضرين. أكثر وتتخذ مقررات المجلس ب

يطلب إعطاءه على نفقتو أف  الدائرة البلدية أو صاحب مصلحةلكل ناخب في 
 نسخة من قرارات المجلس البلدي مصدقا عليها من ابؼوظف ابؼختص. 

 اختصاص المجلس البلدي
كل عمل ذي طابع أو منفعة عامة في النطاؽ البلدي من اختصاص المجلس البلدي 

 من القانوف. 47 طبقا للمادة
ا المجلس البلدي في ابؼسائل الداخلية ضمن اختصاصو تكوف للأنظمة التي يصدرى

 صفة الإلزاـ ضمن النطاؽ البلدي. 
 يكوف ذلك على سبيل ابغصر الأمور التالية:أف  يتولذ المجلس البلدي دوف

 ابؼوازنة البلدية بدا في ذلك نقل وفتح الاعتمادات.  •
 قطع حساب ابؼوازنة. •
 أبقزت دراستها.القروض على أشكابؽا لتحقيق مشروعات معينة  •
التنازؿ عن بعض العائدات البلدية الآنية وابؼستقبلية للمقرض أو للدولة لقاء   •

كفالتها القرض، وإدراج الأقساط التي تستحق سنويا في ابؼوازنات البلدية 
 ابؼتتالية طواؿ مدة ىذا القرض.

                                                           
 http://is.gd/1CKa7jنص قانوف البلديات:  28
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 برديد معادلات الرسوـ البلدية في ابغدود ابؼعينة في القانوف. •
 لصفقات اللوازـ والأشغاؿ وابػدمات. دفتً الشروط •
 دفتً الشروط لبيع أملاؾ البلدية. •
 ابؼصابغات. •
 قبوؿ ورد ابؽبات والأمواؿ ابؼوصي بها. •
البرامج العامة للأشغاؿ والتجميل والتنظيفات والشؤوف الصحية وبؼشروعات  •

 ابؼياه والإنارة.
 تسمية الشوارع في النطاؽ البلدي. •
 سيعها وإنشاء ابغدائق والساحات العامة.بزطيط الطرؽ وتقوبيها وتو  •
إنشاء الأسواؽ وابؼنتزىات وابؼلاعب وابؼتاحف وابؼستشفيات وابؼستوصفات  •

 وابؼكتبات والمجارير ومصارؼ النفايات.
 ابؼسابنة في ابؼدارس الربظية. •
 ابؼسابنة في ابؼشروعات ذات النفع العاـ. •
 وابعمعيات.إسعاؼ ابؼعوزين وابؼعاقتُ ومساعدة النوادي  •
 حق التعاقد مع البلديات. •

ينشأ أو يدير بالذات أو بالواسطة أو يساعد أف  بهوز للمجلس البلدي ضمن منطقتو
 وابؼشروعات التالية: عماؿفي تنفيذ الأ

 ابؼدارس الربظية ودور ابغضانة وابؼدارس ابؼهنية. •
 ابؼساكن الشعبية وابغمامات وابؼغاسل العمومية وابؼسابح. •
 ت العمومية وابؼصحات وابؼستوصفات.ابؼستشفيا •
 ابؼتاحف وابؼكتبات العامة ودور التمثيل والسينما وابؼلاىي والأندية. •
 الوسائل المحلية للنقل العاـ. •
 50الأسواؽ العامة لبيع ابؼأكولات وبرادات بغفظها وبيادر الغلاؿ. ابؼادة  •
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 بهب موافقة المجلس البلدي في الأمور التالية:
 البلد.تغيتَ اسم  •
 تغيتَ حدود البلد. •
 تنظيم حركة ابؼرور والنقل العاـ. •
مشروعات تقونً الطرؽ العامة الكبرى وبرديدىا والتصاميم التوجتيهية العامة  •

 في ابؼنطقة البلدي.
إنشاء ابؼدارس الربظية وابؼستشفيات وابؼستوصفات ابغكومية ونقلها أو  •

 إلغاؤىا.
 التدابتَ ابؼتعلقة بالإسعاؼ العاـ. •
 شاء مكاتب ومؤسسات ختَية.إن •
طلبات رخص استثمار المحلات ابؼصنفة، وابؼطاعم وابؼسابح وابؼقاىي  •

يتخذ قرارا في ابؼوضوعات خلاؿ أف  وابؼلاىي والفنادؽ. على المجلس البلدي
مدة شهر من تاريخ إبلاغ الأوراؽ ابؼتعلقة بهذه ابؼوضوعات وإلا اعتبر موافق 

 عليها ضمنا.
لس البلدي وإصرار السلطة ابؼختصة على ابزاذ تدبتَ بـالف، في حاؿ موافقة المج

 يعرض ابؼوضوع على بؾلس الوزراء عن طريق الوزير ابؼختص لبتو بالصورة النهائية. 
تنشر القرارات النافذة ذات الصفة العامة التي يتخذىا المجلس البلدي على باب مركز 

 البلدية. 
 الرقابة الإدارية
 الإدارية على قرارات المجلس البلدي السلطات التالية:بسارس الرقابة 

 2القائمقاـ  .1
 المحافظ  .2
 وزير الداخلية .3

 أما قرارات بؾلس بلدية بتَوت فتمارس الرقابة عليها من قبل وزير الداخلية فقط. 
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 :الواقع والمستقبل
، تم طرح 2001. عاـ 1997وعُدؿ عاـ  1977يدير البلديات قانوف أقُر عاـ 

 وف لكنو ما زاؿ قيد الدرس في البربؼاف حتى الآف. مشروع قان
عطلت الانتخابات البلدية إباف ابغرب الأىلية وذلك بسبب الوضع الأمتٍ غتَ 

وذلك  1998انتخابات في سنة  إجتراءانتخابات. من ثم ليصار إلذ  إجتراءالسامح ب
 يل. بعد ابغملة التي قاـ بها المجتمع ابؼدني باسم )بلدتي( للضغط ىذا السب

جترت الانتخابات على بكو طبيعي وعلى القانوف القدنً، مع  2004في سنة 
 .2001تعديلات وضعت في عاـ 

بذري في أف  وحيث من ابؼتوقع 2010آخر انتخابات بلدية حدثت كانت في سنة 
السنة ابؼقبلة انتخابات بلدية، إلا في حاؿ وتم تأجتيلها كما حدث العاـ ابؼنصرـ عندما 

 تم بسديد لمجلس النواب مرتتُ. 
 الثغرات:

ىناؾ العديد من الثغرات في قانوف البلديات برتاج بؼعابعة سريعة ومنها على 
 سبيل ابؼثاؿ:

 سنوات وىي مدة طويلة نسبيا. 6مدة المجلس البلدي ابؼتمثلة بػ  -
ابؼوظفتُ من التًشح للانتخابات البلدية بفا يشكل بسييز  ضبينع القانوف بع -

 بتُ ابؼواطنتُ.
يكوف ىناؾ سن أف  عاما، حيث لا بهوز 18عاما وليس 21سن الاقتًاع  -

 للرشد القانوني وسن آخر للرشد السياسي.
ي الذي لا يسمح لتمثيل كافة القوى والبرامج في كثر ابي الأالنظاـ الانتخ -

 المجلس البلدي. 
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مسودة لتعديل قانون الانتخابات وذلك  29قدم وزير الداخلية السابق زياد بارود
بهدف سد الثغرات الموجودة في القانون الساري المفعول ولكن لغاية الآن لم 
 يصادق عليها، من أىم ىذه المقترحات لسد الثغرات في القانون البلدي نذكر: 

 تقصتَ مدة بؾلس البلدي من ست إلذ بطس سنوات.  -
 %.20إدراج الكوتا النسائية بنسبة  -
 سماح للموظفتُ من الفئة الثالثة وما دوف التًشح للانتخابات. ال -
 اعتماد النظاـ الانتخابي النسبي وباللوائح ابؼغلقة.  -
برديد اختيار رئيس البلدية ونائبو من اللائحة التي تفوز بأعلى نسبة من  -

 أصوات ابؼقتًعتُ. 
 . 18إلذ  21بزفيض سن الاقتًاع من  -

 : بالعمل على سد ىذه الثغراتالجهات المسؤولة والمعنية 
 وزارة الداخلية ىي ابؼسؤولة عن البلديات والانتخابات البلدية إلاأف  بالطبع

التحديثات والتعديلات التي تطاؿ القانوف وىذه الثغرات ابغاصلة تعود أف 
ابؼسؤوؿ أف  إلذ عدـ اعتماد قانوف جتديد يصيغ وبول ىذه ابؼشاكل، إذا

عنها ىو المجلس النيابي أي السلطة التسريعية واللجاف النيابية التي ىي شبو 
 متوقفة عن التشريع. 
 العلاقة مع البلدية:

 علاقة البلديات بالمواطنين لماذا المشاركة الأىلية؟
قد يطرح السؤاؿ "بؼاذا ابؼشاركة الأىلية طابؼا ىناؾ انتخابات أفرزت بؾلس 

 العاـ؟".بلدي بيثل الرأي 
ابؼشاركة تؤمن التواصل بتُ المجلس البلدي وابؼواطنتُ. لو تم انتخاب أف  :أولا

ينفصل عن ابؼواطنتُ إذا لد يكن ىناؾ آلية أف  أفضل بؾلس بلدي، لا يلبث
مستمرة وتشاور مستمر ويصبح لو توجتو وتفكتَ منفصلتُ عن بنوـ ابؼواطن. 

                                                           
 http://is.gd/b6bksD، مسودة قانوف البلديات الذي تقدـ بو وزير الداخلية السابق زياد بارود 29
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مواطنتُ لتصحيح ابؼسار أو ابؼشاركة ىي نوع من "الاستفتاء الدائم" لل
 ويات وتوجتيو العمل البلدي. وللتحديد الأ

ابؼشاركة الأىلية تعزز ابؼبادئ التي توجتو العمل البلدي ومنها توطيد أف  ثانيا:
الروابط الاجتتماعية وتفعيل العمل الدبيقراطي وإطلاؽ العجلة الاقتصادية 

 وتطوير ابؼشروعات الابمائية. 
و طرؼ في آلية العمل البلدي وبالتالر فاف بذاوبو ابؼواطن ىأف  :ثالثا 

ومشاركتو وتفاعلو مع القرارات والسياسات المحلية ىي ضرورية لإبقاح العمل 
 البلدي. 

 آليات المشاركة والتواصل
 تتعدد الآليات التي تعتمدىا البلديات للتواصل مع ابؼواطنتُ:

 اعتمادا من قبل البلديات وىي تتضمن أحيانا  كثراللجاف البلدية وىي الأ
  30اشخاصا من خارج المجلس البلدي.

  اجتتماعات مع أىالر البلدة. تقوـ بعض البلديات بتقسيم المجتمع إلذ شرائح
حيث تعقد اجتتماعات مع كل شربوة على حده )مثلا، ابؼزارعوف، التًبويوف...( 

ية ابؼوجتودة ضمن النطاؽ ىذا بالإضافة إلذ اجتتماعات مع ابعمعيات الأىل
 البلدي. 

  .تكليف الأعضاء بدسؤولية الأحياء 
  .الاعتماد على ابؼخاتتَ بؼعرفة آراء الناس 
 صندوؽ شكاوى.-ابؼراجتعات اليومية في مقر البلدية 
 .توزيع استمارات بؼعرفة آراء الناس في مشروعات معينة 
 .لقاءات في مناسبات عامة 
 .زيارات شخصية 

                                                           
30
 http://is.gd/5sCISl، 2010يفية تطويره، أبريل كشادي نشابو، العمل البلدي في لبناف و  
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  وسائل إعلامية واعلانية. فبعض البلديات تصدر نشرات بلدية تطلع ابؼواطن من
 خلابؽا على ابقازات البلدية. 

 علاقة البلديات بالدولة
يرتبط عمل ابؼؤسسة البلدية ارتباطا وثيقا بعدد من أجتهزة الدولة التي بسارس 

ة على وزارات الرقابة ابؼالية والإدارية على عمل البلديات. وتتوزع ىذه الأجتهز 
الداخلية والبلديات والأشغاؿ والقضاء وبؾلس ابػدمة ابؼدنية والتفتيش ابؼركزي 
وديواف المحاسبة. كاف للبلديات بعض ابؼلاحظات ابؼشتًكة حوؿ شبكة العلاقات 
التي تربطها بدؤسسات الدولة. فمن الناحية الإدارية وابؼالية، تشكو معظم 

الرقابة ابؼسبقة. ومن الناحية الفنية، كاف لبعض البلديات من الروتتُ الإداري و 
البلديات بعض ابؼلاحظات حوؿ علاقتها بدديرية التنظيم ابؼدني. ومن ناحية 

التنسيق غائب بتُ البلديات وبعض ابؼؤسسات الربظية أف  أخرى، اعتبر البعض
 العاملة ضمن النطاؽ البلدي. 

 الفجوة بين العمل البلدي والقوانين: 
 والتأختَ: الروتتُ  -

 مثاؿ على ذلك
إذا ارادت البلدية تلزنً ارصفة، يبدأ ابزاذ القرار في المجلس البلدي ثم يعد 
دفتً الشروط ويعرض على المجلس وبواؿ إلذ اللجنة القانونية واللجنة 
الفنية ثم يصدؽ من المجلس البلدي، ثم يصدؽ من قبل سلطة الرقابة 

تعلن التلزنً، أف  إلذ البلدية التي عليها ابؼتمثلة بالمحافظ، ثم يعود ابؼشروع
وبهري الاعلاف في ثلاث صحف بؿلية وفي ابعريدة الربظية. ثم تتسلم 
العروض. وىناؾ بعنة بـصصة تدرس العروض وتضع تقريرا عنها ثم ترفعو 
إلذ المجلس البلدي لكي يوافق عليها. ثم يتحوؿ ابؼشروع إلذ ابؼراقب 

سلو ابؼراقب ابؼالر إلذ ابؼالية لكي يرصد ابؼبلغ ثم ابؼالر للموافقة عليو ثم ير 
يرسل ابؼشروع إلذ ديواف المحاسبة، فيوافق على ابؼشروع أو تكوف لديو 
ملاحظات عليو فتَده إلذ البلدية. فتعيد البلدية ابؼناقصة بؾددا وكأنها لد 
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تفعل شيئا. وىذا الأمر حصل بالفعل فهناؾ مشروعات أعيدت إلذ 
 أشهر بحجة انها لد يستكمل الشروط.  9البلديات بعد 

 الرقابة المسبقة -
على العمل البلدي  الرقابياتتعتًض الكثتَ من البلديات على تعددية 

وخاصة الرقابة ابؼسبقة. وينبع ىذا الاعتًاض من كوف المجلس البلدي ىو 
بزضع لقرار موظف؟ وتفضل أف  ىيئة منتخبة. فكيف بؽيئة منتخبة

ا أعمابؽالعديد من البلديات الرقابة اللاحقة. فلتحاسب البلديات على 
 بعد القياـ بها وليسمح بؽا ابغرية في تنفيذ قراراتها. 

 غياب التنسيق -
وتعاني البلديات من غياب التنسيق بينها وبتُ ابؼؤسسات الربظية وخاصة الوزارات 

ذة داخل النطاؽ البلدي. مثلا، حتُ تقوـ وزارة الأشغاؿ فيما يتعلق بابؼشروعات ابؼنف
أف  بتزفيت طريق ما فهي لا تعلم البلدية بذلك قبل ابؼباشرة بالعمل، مع العلم
أف  منشآت ابؼياه والمجارير برت الطريق تكوف بحاجتة إلذ صيانة أو تغيتَ فتفاجتأ البلدية

 الوزارة تعبد الطريق من دوف التنسيق مع البلدية. 
 البلديات والتنظيم المدني 

تطرح العلاقة بتُ البلدية والتنظيم ابؼدني السؤاؿ حوؿ دور البلدية في وضع 
 ابؼخططات التوجتيهية. 

ابؼخططات التوجتيهية تسقط أف  يرى بعض القيمتُ على العمل البلدي
أحيانا على البلديات من قبل التنظيم ابؼدني بدوف اخذ رأي وملاحظات 

إلذ خلل في العلاقة بتُ البلديات والتنظيم ابؼدني.  البلديات. ويشار
فابؼخطط التوجتيهي يعطى عادة إلذ البلدية وىي لديها الصلاحية بؼدة شهر 
لتسجيل ملاحظاتها عليو وإذا لد تفعل خلاؿ ابؼهلة ابؼعينة بووؿ ابؼخطط 
 التوجتيهي للمجلس الأعلى للتنظيم ابؼدني ثم يتم توقيعو من قبل رئاسة الوزراء

 ويصبح نافذا. 
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إف التنظيم ابؼدني ىو مسؤولية مشتًكة بتُ السلطة ابؼركزية والبلديات ومديرية 
التنظيم ابؼدني. فالدولة مسؤولة عن وضع خطة شاملة للإبماء ابؼتوازف في كافة 
ابؼناطق اللبنانية بردد من خلابؽا ابػصوصيات الاقتصادية لكل منطقة. ثم 

طط التوجتيهي بؼناطقها لكن ضمن النظرة تشارؾ البلديات في وضع ابؼخ
 الشاملة التي تضعها الدولة. 

لكن بقد على ارض الواقع غيابا للسياسات العامة ابؼوجتهة وغيابا بؼشاركة 
 البلديات. 

تصبح مؤسسة التنظيم ابؼدني في وضع صعب اذ يغلب عليها الطابع البيئي 
أ خلاؼ بتُ البلدية من الطابع التوجتيهي والارشادي، وينش أكثروابعمالر 

ومديرية التنظيم ابؼدني حوؿ كيفية استخداـ الأراضي وبرديد معدؿ 
 الاستثمار. 

 ويقدـ البعض اقتًاحات في سبيل تطوير دور البلدية في عملية التنظيم ابؼدني:
  .ضرورة وجتود آلية لإشراؾ البلديات في وضع ابؼخططات التوجتيهية 
  تستطيع ابداء ملاحظاتها على تعزيز القدرة الفنية للبلديات كي

 ابؼخططات التوجتيهية. 
 ٍوجتود مكتب فت. 
 وجتود تصور اقتصادي بؼستقبل البلدة. 
 )مسح امكانيات البلدية )زراعة، اراضي، سكاف. 
 القدرة على إدارة ابؼشروعات.  
  ضرورة الأخذ بعتُ الاعتبار أنو من الأفضل وضع بـططات

توجتيهية على رقعة أوسع من نطاؽ البلدية. من ىنا، تظهر أبنية 
الابرادات البلدية حيث يتم وضع ابؼخططات التوجتيهية على صعيد 
ابرادات تفكر على رقعة جتغرافية أوسع من النطاؽ البلدي بؼنع 

 القرى. ابؽدر ومنع تكرار الوظائف في بعض 
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 العلاقة مع البلديات والجمعيات
 العلاقة مع البلديات الأخرى -

إلذ جتانب علاقتها العامودية مع السلطة ابؼركزية من جتهة وابؼواطنتُ من جتهة 
أخرى، تلجأ البلديات إلذ إرساء علاقات أفقية مع البلديات المجاورة لتحقيق 

كل مع بؾموعة مشروعات ذات إمكانات تفوؽ إمكاناتها المحدودة ولتش
البلديات الأخرى بؾتمعة قوة ضاغطة تستطيع تنظيم وملاحقة حقوقها 
ومطالبها. كما تقوـ البلديات أحيانا بالتعاوف مع منظمات المجتمع ابؼدني 
وذلك من خلاؿ مساعدات تقدمها ىذه الاختَة أو من خلاؿ مشروعات 

 مشتًكة. 
 البلديات والجمعيات -

مؤسسات المجتمع الأىلي والمجتمع ابؼدني تتعاوف البلديات أحيانا مع 
ومؤسسات دولية وذلك من خلاؿ تلقي مساعدات مادية أو دعم تقتٍ منها 

 أو الدخوؿ في شراكة معها في تنفيذ مشروعات ابمائية. 
معظم البلديات لديها علاقات متينة مع ابعمعيات الأىلية التي أف  نلاحظ

تعمل ضمن النطاؽ البلدي. فمن جتهة، تقوـ البلديات أحيانا بتقدنً 
ابؼساعدات إلذ ابعمعيات. وأحيانا تقوـ ابعمعيات التي تتمتع بإمكانات 
مادية، بدعم مشروعات البلدية وتتعاوف البلديات مع منظمات غتَ حكومية 

 بالتنمية المحلية. تعتٌ 
بالإضافة إلذ ذلك، بدأت البلديات بالتعاوف مع مؤسسات دولية وإقليمية 
مثل الابراد الدولر للمدف ابؼتحدة ومنظمة ابؼدف العربية وبرنامج الأمم 

 ابؼتحدة الإبمائي ومنظمة اليونيسيف. 
 مبادئ العمل: 

بغكومات المحلية ات ابؼتخذة من قبل اجتراءابغاكمية السليمة ىي بؾموعة الإ
 أو من قبل المجتمع لإدارة نفسو بنفسو.
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وابغكم الرشيد ىو بفارسة السلطة السياسية وإدارتها لشؤوف المجتمع وموارده، 
وبرقيق التطور الاقتصادي والاجتتماعي ويشمل ذلك مؤسسات الدولة 

 الدستورية )تشريعية وتنفيذية والمجتمع ابؼدني والقطاع ابػاص..(.
، فابغكم الرشيد ىو بفارسة امج الإنمائي للأمم المتحدةوحسب البرن

ا ضمن معايتَ بؿددة لتحقيق التنمية ابؼستدامة أعمابؽالسلطة السياسية 
وحقوؽ الإنساف وكرامتو وتنمية وتطوير موارد الدولة القصتَة وطويلة الأمد، 

 ويوفر ذلك النزاىة وابؼساءلة وبوتـً ابؼصلحة العامة وبىدمها. 
 المجالس البلدية أن:وعلى 

 تضع خطط استًاتيجية تنموية واضحة ومرنة. -
 توفر سيادة القانوف. -
 توفر مبادئ الشفافية وابؼساءلة في العمل.  -
 تؤمن ابؼساواة وتكافؤ الفرص. -
 برقق حاجتات ابؼواطنتُ ورغباتهم. -
 تضمن آليات بؿاسبة واضحة. -

  31كنوع من الحكم الرشيد: الشفافية
يتعلق بالشأف العاـ عن ابؼواطنتُ عدـ إخفاء أي أمر  -

 )نشر موازنة البلدية(.
الوضوح والعلانية في السلوؾ والتصرؼ )الإعلاف عن  -

ابؼصادر ابؼالية، ستَ ابؼعاملات، عروض الأسعار 
 وفض العروض والتعهدات(.

 التصرؼ بعلانية والسماح بتدفق ابؼعلومات. -

                                                           
زياد عبد الصمد، قانوف الانتخابات البلدية: الواقع والآفاؽ، ابعمعية اللبنانية من أجتل دبيقراطية الانتخابات، فبراير  31

 http://is.gd/6Fy4FX 32-25 ص، 2010
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نشر قرارات المجلس البلدي وتبسيطها )سهلة الفهم  -
 غتَ غامضة بالنسبة للمواطنتُ(.و 

 ات الإدارية.جتراءتبسيط الإ -
 نشر كافة ابؼعلومات.  -
ابؼناقصات والتعهدات  إجتراءوضع دفاتر الشروط و  -

 بأقصى شفافية.
 المساءلة كنوع من الحكم الرشيد: 

الطلب من ابؼسؤولتُ تقدنً التوضيحات اللازمة لأصحاب ابؼصلحة حوؿ 
خذ بالانتقادات التي توجتو إليهم وبرمل تنفيذ استخداـ صلاحياتهم والا

 ابؼسؤولية عند الفشل وعدـ الكفاءة. ابؼساءلة اذف ىي
 في حاؿ التقصتَ في الأداء.  -
 في حاؿ التخلف عن الأداء.  -
 وضع ابؼسؤوؿ أماـ مسؤولياتو. -
إبهاد نظاـ مراقبة لأدائو )التًكيز على دور الإعلاـ في  -

 ابؼساءلة(.
 أشكال المساءلة: 
 شكوى. –استفسار  –نقاش  –سؤاؿ  -
 دعاوى قانونية )لأصحاب ابؼصلحة وابؼتضررين(. -
 دورية الانتخابات نوع من ابؼساءلة والرقابة. -
 عقد اللقاءات العامة مع ابؼواطنتُ والتحاور معهم.  -

 الرقابة الإدارية: 
قرارات المجلس البلدي نافذة بحد ذاتها باستثناء القرارات التي أخضعها ىذا  -

وـ الاشتًاعي صراحة لتصديق سلطة الرقابة الإدارية، فتصبح نافذة من ابؼرس
 تاريخ تصديقها. 
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 تمارس الرقابة الإدارية على قرارات المجلس البلدي السلطات التالية: 
 القائمقام -
 المحافظ -
 وزير الداخلية -

 تحديات إدارة الموارد المالية 
 للإدارة البلدية والتي بواسطتها بيكنهاابؼوارد ابؼالية ىي العصب الرئيس أف  بدا

تطلق ابؼشروعات الإبمائية والتي تتلاءـ مع حاجتات ابؼواطنتُ وفقا بػطط أف 
وبرامج يضعها المجلس البلدي لذلك يعتبر تنظيم ابؼوارد ابؼالية للبلديات 
وإدارتها من أىم التحديات اليوـ في ظل تزايد ابغاجتات الإبمائية وابػدماتية 

 على عاتقها.  ابؼلقاة
ا ابؼالية من أعمابؽفقد عانت البلديات حتى ابؼاضي القريب من غياب تنظيم 

الناحيتتُ الإدارية والمحاسبية ومن غياب وجتود قاعدة مالية قوية وكذلك 
غياب الشفافية في ابؼمارسات ابؼالية، ومن افتقارىا للخبرة وابؼعرفة في برضتَ 
ابؼوازنة السنوية وعدـ قدرتها على مواكبة التطور التكنولوجتي ومكننة المحاسبة 

 ابؼالية. 
في لبناف لنظاـ مالر موحد في إعداد وتنفيذ ابؼوازنات لا بزضع البلديات 

بلدية بزضع لقانوف المحاسبة العمومية الذي وضع خصيصا  41فهناؾ 
بلدية( فتخضع  1000للإدارات العامة أما البلديات الأخرى )حوالر 

وذلك حسب )برديد أصوؿ المحاسبة للبلديات  5595/82للمرسوـ 
 والابرادات البلدية(. 

 ت لضمان المايد من الشفافية والحكم الرشيداقتراحا
في ابؼوازنة العامة بحيث تكوف كل بلدية قادرة  إدخال حصة البلدية  -1

 على معرفة حصتها ويصبح ابغصوؿ عليها أمرا منتظما. 
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في أي مؤسسة أو جتهة معنية بأمواؿ البلديات. ويقتًح  تمثيل البلديات -2
كوف البلديات طرفا مع تأف  أحد القيمتُ على العمل البلدي ضرورة

الذين يقوموف بتوزيع أمواؿ الصندوؽ وطرفا من الذين يتحققوف من دقة 
الأرقاـ. إذ لا بهوز للبلدية، وىي صاحبة ىذا ابؼاؿ، ألا تعلم كيف يتم 
توزيع ىذا ابؼاؿ على البلديات. وكما يشتَ ىذا ابؼسؤوؿ البلدي "ىذا 

ابؼاؿ الذي يأتينا من  ىذاأف  ليس بزوينا لأحد، بل أنو تأكيد على
تعرؼ على أف  الصندوؽ ابؼستقل ىو ماؿ بلدي وبالتالر بوق للبلدية

وىذا الأمر ينطبق على  …أي أسس حددت حصتها من ىذا ابؼاؿ
الصندوؽ البلدي ابؼستقل كما ينطبق على وزارات وإدارات ابؼياه 

 وابؽاتف والكهرباء".
ات الدولة العامة بتحويل إبهاد وسيلة تكفل إلزاـ دوائر ومصالح ومؤسس -3

 مستحقات البلديات كل ثلاثة أشهر. 
 32وفيما يتعلق بتحسين الموارد المباشرة للبلدية: 
العودة إلذ اعتماد براءة الذمة البلدية في كافة ابؼعاملات العائدة  -1

 للمواطنتُ. 
ضرورة ابهاد وسيلة لإلزاـ ابؼواطنتُ دفع ابؼستحقات، مثل وثيقة براءة  -2

يكوف قد دفع كل ما يتوجتب أف  لا تعطى للمواطن قبل الذمة التي
 عليو. 

تقييم القاعدة الضريبية ابغالية ومكننة قاعدة ابؼعلومات للقاعدة  -3
الضريبية. فمعظم البلديات ليس لديها فكرة واضحة عن القاعدة 
الضريبية في نطاقها وليس لديها طريقة سهلة وبفكنة لتقييم وإصدار 

 الفواتتَ الضريبية. 

                                                           
 .اللبناني للدراساتابؼركز  ،2002يناير دبيا صادر، بذربة العمل البلدي في لبناف،  32



 

49 
 

تطوير طرؽ لتسهيل جتباية الضرائب البلدية كإشراؾ الفروع المحلية  -4
للمصارؼ في العملية كما ىو حاصل بالنسبة إلذ جتباية فواتتَ ابؽاتف 

 ابػليوي. 
تقدنً ابؼساعدة إلذ البلديات لتقييم عقاراتها ومعاينتها ولتطوير أفكار  -5

بلدة  بروؿ ىذه العقارات إلذ مشروعات رابحة وتنموية للأف  بيكن
 …كابؼرافق الرياضية والثقافية وابؼناطق التجارية وابؼتاحف وابؼسارح

أف  البحث عن موارد جتديدة للبلديات تصبح فيما بعد موارد دورية. إلا -6
ىذا الأمر منوط بالإصلاح ابؼالر على مستوى البلديات. فبموجتب 
 القانوف ابغالر، لا بسلك البلدية صلاحية التشريع ابؼالر. واي ضريبة

 جتديدة تتطلب مشروع قانوف مع الاسباب ابؼوجتبة. 
ا بتحضتَ أعمابؽاستحداث دائرة متخصصة في ابعهاز البلدي تنحصر  -7

ابؼوازنة في البلديات الكبرى أو في ابرادات البلديات لتساعد رؤساء 
البلديات الأخرى في اعتماد ابؼنهجية العلمية لوضع مشروعات 

 ابؼوازنات. 
إلغاء ازدواجتية النظاـ ابؼالر واعتماد نظاـ مالر موحد للبلديات الكبرى  -8

 والصغرى معا. 
 خلاصة:

نا تسليط الضوء ولاللعمل البلدي جتوانب واىتمامات بـتلفة ومتعددة، فقد حأف  وبدا
تُ التعرؼ على أىم العوائق والإبقازات والتحديات ولاعلى كل جتانب على حدة، بؿ

البلدية كوحدة إدارية من مقومات نجاحها أف  البلديات في ىذا ابعانب.التي تواجتو 
واستمرارىا علاقة سليمة بين المجلس البلدي والرئيس، وجهاز بشري قادر على 
القيام بمهامو، وإدارة سليمة وشفافة للموارد المالية، وقاعدة معلومات تساعد 

كة علاقات أفقية وعامودية . وبؽذه الوحدة الإدارية شبعلى الاستشراف والتخطيط
مع البلديات الأخرى والمجتمع ابؼدني من جتهة ومع السلطة ابؼركزية وابؼواطنتُ من جتهة 

العلاقة بتُ السلطتتُ التشريعية أف  أولاثانية. فعلى صعيد الإدارة البلدية، يتبتُ لنا 
الصلاحيات  والتقريرية يشوبها أحيانا بعض التشنج الناتج عن التباس في برديد ومعرفة
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موضوع القيادة البلدية يطرح مسألة خبرة ابؼسؤولتُ المحليتُ في أف  والأدوار. كما
العمل البلدي ومدى ضرورة تفرغ الرئيس للمهاـ البلدية. بالنسبة للموارد البشرية 

ىناؾ وعيا أف  البلديات بزتلف في تقييم حاجتتها للموظفتُ إلاأف  للبلديات، نلاحظ
رورة برستُ أداء ابعهاز البشري وذلك من خلاؿ برديث ابؼلاؾ لدى معظمها إلذ ض

 البلدي وتدريب وتأىيل موظفيها. 
وفي النهاية لا بد من وضع مقتًحات لتطوير عمل المجالس البلدية وتعزيز ثقة ابؼواطنتُ 

 33بها وزيادة فعاليتها وحسن إدارتها:
 في التنمية:

 الإبمائية.وجتود رؤية بعيد ابؼدى لتحديد الأىداؼ  -
 وجتود خطط استًاتيجية لتحقيق ىذه الأىداؼ. -
 إبهاد سبل ومشروعات لنمو الواردات. -

 في الإدارة والمالية:
 توزيع ابؼهاـ والوظائف وابؼسؤوليات حسب الكفاءة. -
 استقلالية ابؼوارد ابؼالية. -
 القدرة على إدارة ابؼوارد المحلية. -
 البحث عن مصادر بسويل بؿلية إضافية. -
 ية الإدارة المحلية عن السلطة ابؼركزية.استقلال -
 عدالة النظاـ الضريبي. -

 في العدالة:
 التوزيع العادؿ للخدمات. -
تكافؤ الفرص بتُ ابؼواطنتُ للحصوؿ على ابػدمات  -

 والوظائف.

                                                           
-81ص:  ،2010فبراير ، الواقع والآفاؽ -الدكتورة رندة أنطوف، البلديات والادارة العامة، في البلديات والتنمية المحلية 33

88، http://is.gd/6Fy4FX 
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برستُ قدرة البلديات على تقدنً ابػدمات وقدرتها  -
 على إيصاؿ ىذه ابػدمات للمواطنتُ.

 والآليات وابؼسؤوليات.وضوح في ابؼعاملات  -
 وجتود قواعد سلوؾ وأنظمة داخلية للموظفتُ. -
تطبيق مبدأ الثواب والعقاب على ابؼوظفتُ  -

 وابؼسؤولتُ.
 في الشفافية:

 وضوح للموازنات من حيث النفقات والواردات. -
- .  شفافية الضرائب والرسوـ
 تطبيق آلية شفافة للعقود وابؼناقصات وفض العروض. -
.نشر القرارات  -  وابؼعلومات على العموـ
 التطبيق العادؿ للقوانتُ. -
 تعزيز الأمن الشخصي والسلامة العامة. -

 إشراؾ ابؼواطنتُ بآلية صنع القرار وتعزيز دور اللجاف ابؼتخصصة.
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أثر الفجو  بين التشريع والممارسة  المحمية في مصر: داار الإ

 عمى مبادائ الحكم الرشيد 

  نهمة محمود 
 والعموم السياسية جامعة القاهرة قتتاادالعامة بكمية الا دارةبقسم الإمدرس مساعد 

ىذه الورقة بالبحث والتحليل أثر الفجوة بتُ التشريع وابؼمارسة فيما بىص  وؿاتتن
أربعة أجااء إلذ  مصر، وبيكن تقسيمهافي  المحلية على مبادئ ابغكم الرشيد دارةالإ

مصر، ويركز في  ملخص للسياؽ العاـ والأوضاع ابغالية ولالجاء الأ وؿا، يتنرئيسة
وابؼعموؿ بو  1979لعاـ  43على الفجوة بتُ الدستور ابعديد ابؼعدؿ وقانوف  يالثان

 الجاء الثالثويبرز . المحلية دارةحاليا وكذا بتُ التشريعات وابؼمارسات على مستوى الإ
وى  . دئ الثمانية للحكم الرشيدالسياؽ نفسو أثر ىذه الفجوة ابؼزدوجتة على ابؼبافي 

 . آثار تلك الفجوة ابؼزدوجتة على فاعلية المحلياتفي  الرابعالأختَ، ويبحث 
 يإطار السياق العام الحالفي  المحلية دارةالإ :أولا

 بؿليمصر شديدة ابؼركزية إذ لد تعرؼ على مدار تاربىها نظم حكم في  الدولة
في  وانتشار الدعوات ابؼنادية بتطبيق اللامركزية حتىلفية ابعديدة وحتى مع الأ. متقدمة

وذلك إذ  ،قبل الثورة يأبسط مستوياتها لد تكن ىناؾ استجابة من قبل النظاـ السياس
المحلية للعاـ ابؼالر  دارةفوفقا للحساب ابػتامي للإ .يةساسالأ اصيتهاظلت ابؼركزية خ

%، ومن 3 الإيرادات العامة إبصالرالمحلية من  دارةبلغ نصيب الإ 2010-2011
 دارةوكذا لا تتعدى نسبة الاستثمارات التي تنفذىا الإ، %15 النفقات العامة إبصالر
-2006 الإنفاؽ المحلي وذلك في ابؼتوسط خلاؿ الفتًة )إبصالر% من 9المحلية 

المحلية في  دارةومن ثم لد يكن ىناؾ دور حقيقي للإ 34(2011-2010و 2007
المحلية  دارةالمحلية في مصر قائم على وحدات الإ دارةفنظاـ الإ. برقيق التنمية المحلية

                                                           
الاقتصاد، جتامعة عتُ رسالة ماجتستتَ، كلية  ،في مصر دور اللامركزية ابؼالية في برقيق التنمية المحلية عيد رشاد عبد المجيد، 34

 2، ص 2012شمس، 



 

54 
 

القرى، ولكل من ىذه الوحدات أو  تبدأ من المحافظات فابؼراكز فابؼدف فالأحياء
 35. الشخصية الاعتبارية، ولكل وحدة بؾلس شعبي بؿلي منتخب بشكل مباشر

نتخبة تصور البعض إمكانية  2011فبراير  25ومع ثورة 
ُ
وقرار حل المجالس الشعبية ابؼ

في  مصر بالكلية خاصة وأف معظم المحافظات ابؼصرية شاركتفي  تغتَ وضع المحليات
الوضع لد يسر كما أريد لو بفعل أف  إلا. التغيتَفي  الثورة وأعلن قاطنوىا عن رغبتهم

انتخابات بربؼانية ورئاسية  إجتراءثم  يتغتَ القيادة السياسية من المجلس العسكر سرعة 
 30ابغكم، ثم فتًة انتقالية ثانية بعد إلذ  جتاءت بدحمد مرسى والإخواف ابؼسلمتُ

 2014 يونيةمنصور حتى  برئاسة رئيس المحكمة الدستورية العليا عدلر 2013 يونية
 الإطارفي  وكذلك تغيتَ. لرئاسة ابعمهورية يحيث تم انتخاب عبد الفتاح السيس

مؤقت حتى ديسمبر ي فيما بىص الدستور والقانوف فمن إعلاف دستور  يالتشريع
 أخرىحيث جترى الاستفتاء على دستور جتديد فتعديل ذلك الدستور مرة  2012

ظل في  وذلك 2014.36 ينايرفي  وإقرار الدستور ابؼعدؿ 2013 يونية 30بعد 
وحتى الآف لد  2011فبراير غياب شبو تاـ للمؤسسة التشريعية )البربؼاف( حيث منذ 

وخلاؿ تلك . (2012 يونية 16 –يناير 23الفتًة من )في  يكن ىناؾ بربؼاف سوى
ات القيادة السياسية بفعل تعقيدات ابؼرحلة ويأولالفتًة لد تبرز المحليات على قائمة 

تعقد مصحوب بأوضاع  يخاصة وأف ذلك الإطار السياسالانتقالية 
ُ
ية لا اقتصادابؼ

ابلفاض التصنيف في  صعوباتها، ويبرز ذلكأو  حيث درجتة تأزمها بزتلف من
عن ابؼنتجات  يورفع جتزء من الدعم ابغكوم من النقد الأجتنبي يوالاحتياط الائتماني

 . إلخ ...البتًولية وارتفاع معدلات البطالة ومعدلات التضخم
لعاـ  43مصر فلا يزاؿ العمل قائم بقانوف في  المحلية دارةللإ أما الوضع ابغالر 

إطار تأكيده على دعم في  رغم أنو لد يعد ملائما للدستور ابعديد ابؼعدؿ 1979
ظل عدـ وجتود بؾالس شعبية بؿلية كما سبق في  ة وابؼالية وكذادارياللامركزية الإ

يتبتٌ أف  المحلية يفتًض دارةمشروع قانوف جتديد لنظاـ الإلذا فلقد تم إعداد . الإشارة
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 أيضافلسفة توسيع نطاؽ اللامركزية بهدؼ خدمة ابؼواطنتُ وبضاية حقوقهم، وشمل 
الرقابة على المجالس المحلية على كل ابؼسئولتُ بالمحافظة ورؤساء الوحدات المحلية بدا 
فيهم المحافظ من خلاؿ: الأسئلة، طلبات الإحاطة، طلبات ابؼناقشة الاقتًاحات وحتى 

 يالاستجواب إلا أنو حتى تاريخ كتابة ىذه الورقة لد يطرح ىذا ابؼشروع للنقاش المجتمع
 . 37قرارهومن ثم لد يتم إ

المحليات منذ عهد مبارؾ من استشراء الفساد وعدـ رضاء ابؼواطنتُ عن  وكذا تعاني 
ولقد أشار أحدث تقارير مركز ىدرو . أدائها ولد يتغتَ الوضع بعد الثورة وحتى الآف

تهتم بتوثيق قضايا وملفات  التيفساد" و  يإطار مبادرة " ويكفي  يلدعم التعبتَ الرقم
مليارات  3.4ػقدر ب 2015 يونيةحجم الفساد خلاؿ شهر أف  إلذ مصر"في  الفساد

مليارات جتنيو،  3.2 2015ذلك إذ بلغ حجم الفساد خلاؿ شهر مايو . جتنيو
 770ما يعادؿ بكو أي  مليارات جتنيو، 6.6إلذ  ليصل حجم الفساد خلابؽما

من وقائع  كبرووفقا للتقرير حازت المحليات النصيب الأ 38. كي"يمليوف دولار أمر 
عمل المحليات ومن مظاىرىا في  تعدد أوجتو ابػللإلذ  وتشتَ الآراء ابؼختلفة. الفساد

وكذا  يعدـ امتلاؾ المحافظتُ لصلاحيات حقيقية وإبقاء رأى المجالس الشعبية استشار 
في  ظل وجتود خللفي  وعدـ امتلاكها أدوات للمساءلة والرقابة على التنفيذين وذلك

وغياب الإرادة السياسية والشفافية وضعف نظم وأدوات الرقابة  يالإطار التشريع
اعتبرىا العديد من ابػبراء ابؼعنيتُ  التيوابؼساءلة والفجوة بتُ التشريعات وابؼمارسات 

  39.المحلية دارةمصر من أبرز أسباب ضعف نظاـ الإفي  المحلية دارةبالإ
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 المحلية دارةالفجوة بين التشريع والممارسة كخصيصة للإ :ثانيا
وابؼقصود بالفجوة بتُ التشريع وابؼمارسة ىو )الفرؽ بتُ القوانتُ ابؼصاغة والكيفية 

ىناؾ فجوة بتُ الدستور  وى  ابغالة ابؼصرية فهذه الفجوة مزدوجتة،. (تنفذ بها التي
وابؼعموؿ بو حاليا حيث حتى  1979لعاـ  43وقانوف  2014ابعديد ابؼعدؿ 

المحلية للنقاش  دارةلد يتم طرح القانوف ابعديد للإ 2015منتصف أغسطس 
يعتبر أفضل الدساتتَ ابؼصرية فيما بىص  2014الدستور ابؼعدؿ لعاـ ، فيالمجتمع

تكفل الدولة أف  ( على أبنية183 -175ه من )المحلية حيث أكدت مواد دارةالإ
توفتَ ما برتاجتو  أيضاية بل و قتصادة وابؼالية والاداريليس فحسب دعم اللامركزية الإ

ة، ومالية أما القانوف ابؼعموؿ بو حاليا إداريالوحدات المحلية من معاونة علمية، وفنية، و 
تكفل دعم أف  بيكن من خلابؽا للدولة التيمواد بزص الآليات أي  لا يوجتد بو

لد  الذي-ىذا الدستور قد ترؾ للقانوف أف  ما سبق بقدإلذ  وبالإضافة. اللامركزية
تنظيم الأمر برمتو فيما بىص الآليات والضمانات من )تنظيم لآليات  -يُصدر بعد

وابؼوازنات ة وبرديد ابعدوؿ الزمتٌ لنقل السلطات داريالتنفيذ لتمكتُ الوحدات الإ
بحيث يكوف بؽا موازنات مالية مستقلة، ضماف التوزيع العادؿ للمرافق وابػدمات، 

 -ية بتُ الوحدات وبرديد آلية اختيار المحافظتُ )انتخابجتتماعوبرقيق العدالة الا
كما نص ىذا . 40تعيتُ(، واختصاصات المجالس المحلية وموازنتها وحساباتها ابػتامية(

مرة على الكوتا كوسيلة لضماف مشاركة ابعميع  وؿولأ -180ابؼادة  –الدستور 
وذلك إذ خصص ربع عدد مقاعد المجالس الشعبية للشباب دوف سن بطس وثلاثتُ 
سنة، وربع العدد للمرأة، على ألا تقل نسبة بسثيل العماؿ والفلاحتُ عن بطستُ 

سبا للمسيحيتُ  عدد ابؼقاعد، وأف تتضمن تلك النسبة بسثيلا مناإبصالربابؼائة من 
 1979لعاـ  43قانوف في  وبينما غتَ منصوص على تلك الكوتا. وذوى الاعاقة

الانتخابات المحلية ليست أف  ىذا الشأف وذلك على اعتبارفي  فليس ىناؾ بشة مشكلة
 . 41القريب كما أنها لن تتم إلا بعد صدور القانوف ابعديدفي  متوقعة
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ما سبق فلقد منح ىذا الدستور لتلك المجالس المحلية أدوات للرقابة على إلذ  وإضافة
الأجتهزة التنفيذية ومنها تقدنً اقتًاحات، وتوجتيو أسئلة، وطلبات إحاطة، 

عدـ فاعلية أدوات واستجوابات وغتَىا، وذلك حيث عانت المجالس المحلية كثتَا من 
 إجتراءؤاؿ وطلب الإحاطة و الس يوى 1979لعاـ  43قانوف في  ابؼسائلة ابؼتاحة

الاعتًاض في  التحقيق كما أنو أعطى رؤساء الوحدات المحلية )المجالس التنفيذية( ابغق
وى  الوقت . اللوائحأو  ابؼوازنة ابؼعتمدةأو  على قرارات المجالس المحلية ابؼخالفة للخطة

إطار نفسو، جتعل الدستور ابعديد من القرارات الصادرة عن تلك المجالس وى  
حالات معينة تم في  اختصاصها نهائية، ولا بهوز تدخل السلطة التنفيذية فيها إلا

 -دوره ىو التنظيمأف  أكد الذي-الدستور ولد يتًكها ابؼشرع للقانوف في  النص عليها
بدصالح المجالس أو  الإضرار بابؼصلحة العامة،أو  منع بذاوز المجلس بؽذه ابغدود، :يوى

أو  ابؼراكزأو  وعند ابػلاؼ على اختصاص ىذه المجالس المحلية للقرى. خرىالمحلية الأ
 . 42ابؼدف، يفصل فيو المجلس المحلي للمحافظة

وفي حالة حدوث ابػلاؼ مع التنفيذيتُ حوؿ اختصاص المجالس المحلية للمحافظات، 
 يتفصل فيو على وجتو الاستعجاؿ ابعمعية العمومية لقسمأف  فلقد نص الدستور

لا بسلك معو  الذي وبىتلف ذلك عن القانوف ابغالر. لتشريع بدجلس الدولةالفتوى وا
إصدار قرارات ملزمة للأجتهزة التنفيذية، ولا سلطة  المجالس الشعبية المحلية ابؼنتخبة

وى  الأختَ نص الدستور ابؼعدؿ . تستطيع بالتالر بؿاسبة الأجتهزة التنفيذية ابؼقابلة بؽا
 متناقضاذلك أف  حتُ بقدفي  شامل يإدار  إجتراءالمحلية بعلى عدـ جتواز حل المجالس 

في  للسلطة التنفيذية ابغقإذ يعطى  1979لعاـ  43قانوف في  مع ما ىو معموؿ بو
 . 43حالات بؿددةفي  حل المجالس الشعبية ابؼنتخبة

المحلية النقاط السابقة ليكوف ملائما  دارةيراعى القانوف ابعديد للإأف  ولذلك يفُتًض
الدستور وما نُشر عن مشروع ىذا القانوف حتى الآف من كونو يتبتٌ فلسفة في  جتاء بؼا

توسيع نطاؽ اللامركزية بهدؼ خدمة ابؼواطنتُ، كذلك اتساع رقابة المجالس المحلية على  
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كل ابؼسئولتُ بالمحافظة لتشمل الأسئلة، طلبات الإحاطة، طلبات ابؼناقشة الاقتًاحات 
أكيد على الكوتا ابػاصة بالشباب وابؼرأة كما شكل بعض وكذا الت وحتى الاستجواب

وحدة بؿلية  يالمحليات منها أنو )لا بهوز لأحد موظففي  الضمانات بؼكافحة الفساد
نفس دائرة عملو( وإف ابقى ىذا ابؼشروع في  ليالمح ما التًشح لعضوية المجلس الشعبي

ولد يطرح انتخابهم )العمل على بعض الافكار بؿل ابعدؿ مثل فكرة تعيتُ المحافظتُ 
تضمن التوزيع العادؿ للمرافق، أف  ح كيف بيكن للدولةيضا إبالنظاـ السابق( وبذاىل 

ية بتُ ىذه جتتماعوابػدمات، وابؼوارد، وتقريب مستويات التنمية، وبرقيق العدالة الا
حتى وإف جتاء ىذا  يىذا السياؽ إشكالية ىامة وىفي  ويطرح ابػبراء. الوحدات

أف  في الضمانات يبساما مع الدستور ومع فكرة دعم اللامركزية فما ى االقانوف متناسب
لعاـ  43القانوف كما ىو ابغاؿ مع قانوف في  تأتى ىذه ابؼمارسات متوافقة مع ما ىو

1979.44  
المحلية ابؼعموؿ بو  دارةومن أمثلة الفجوة بتُ التشريع وابؼمارسة فيما بىص قانوف الإ

  :حاليا
 تعلق باختصاصات المجالس الشعبية المحلية:ي، و ولالمثال الأ -1

 12بؾالات عدة )ابؼادة في  : ويعطى للمجالس المحلية اختصاصات واسعةالتشريع
( تتعلق بإقرار خطط ومشروعات وقواعد عامة وابؼوافقة على 79لعاـ  43من قانوف

والرقابة  للإشراؼ بالإضافةابؼشروعات والاقتًاض بنسب بؿددة وتقدنً الاقتًاحات 
المجالس الشعبية المحلية منزوعة  تفيد بأف :أما الممارسة 45. التنفيذيتُ أعماؿعلى 

لا بسلك سلطة إصدار قرارات ملزمة للأجتهزة التنفيذية وما  فهيالصلاحيات في الواقع 
 التيتقدنً اقتًاحات للأجتهزة التنفيذية أو  بسلكو في ىذا الشأف ىو إصدار توصيات

تتحكم في ىذه المجالس المحلية وى  قراراتها، إذ يعد المحافظ حلقة الصلة بتُ بصيع 
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المحافظة وبتُ الأجتهزة التنفيذية،  المجالس الشعبية المحلية في كل ابؼستويات في نطاؽ
 46.ومن ثم يتحكم عمليا في مدى تنفيذ قرارات المجالس الشعبية المحلية من عدمو

تعلق بآليات الرقابة الخاصة بالمجالس الشعبية ي، و الثانيالمثال  -2
 المحلية:

والرقابة من قبل المجالس الشعبية على  للإشراؽ: يقر القانوف بآليات التشريع
يوجتو للتنفيذيتُ أف  المجلس الشعبي المحلي أعضاءالتنفيذيتُ وذلك حيث من حق كل 
طلب إحاطة في الشئوف التي تدخل في أو  على مستوى الوحدة المحلية أسئلة

أما . طلب الإحاطة في أمر من الأمور المحليةأو  يكوف السؤاؿأف  اختصاصاتهم وبهب
مواجتهة التنفيذيتُ إذ لا يوجتد في  فعالية تُذكرأي  لد تكن لتلك الأدوات :الممارسة

بعض في  آليات للعقاب لذا نادرا ما كانت تستخدـ وإف لد تستخدـ على الإطلاؽ
حق حل  -طبقا للقانوف–للسلطة التنفيذية أف  من ىذا كثرالمحافظات بل والأ

المجالس ابؼنتخبة برت وصاية السلطة التنفيذية المجالس الشعبية ابؼنتخبة، أما ما بهعل 
 يطلب من المجلس تقريرأف  التحكم في ابؼوارد ابؼخصصة بؽا، كما بهوز للمحافظ ىو
  47. و فيما يعود بالنفع المحليأعمالتعديل رسم بؿلي معتُ بسكينا لو من مباشرة أو 

 وىيئاتها:ية قتصادالمثال الثالث، ويتعلق بفعالية تقسيم الأقاليم الا -3
ية ولكل اقتصادأقاليم إلذ  من القانوف على تقسيم ابعمهورية 7: تنص ابؼادة التشريع

النظر في التقارير و بالتنسيق بتُ خطط المحافظات بزتص  الإقليميإقليم بعنة للتخطيط 
بالقياـ بالبحوث  بزتص الإقليمي، وىيئة للتخطيط الدورية بؼتابعة تنفيذ ابػطة

لقياـ بإعداد الأجتهزة وا اللازمة لتحديد إمكانيات وموارد الإقليم الطبيعيةوالدراسات 
التخطيط على مستوى الإقليم  أعماؿالفنية اللازمة للقياـ بالدراسات والبحوث و 

تفيد بعدـ  :الممارسة أما. المحلية دارةوترفع كل منهما تقاريرىا للمجلس الأعلى للإ

                                                           
 18، ص 2011منتدى البدائل العربي، يناير ،ابؼشاركة المجتمعية عبر المجالس المحلية في مصربؿمد العجاتى وآخروف،  46
ناىد أديب، النظاـ المحلي في مصر الواقع ابغالر، الإشكاليات ومبررات التغيتَ، ورقة مقدمة لورشة عمل " بكو  47

 30-28مركز ماعت للسلاـ والتنمية وحقوؽ الانساف، "  مصر،إطار دستوري وقانوني داعم لتطبيق اللامركزية في 
 http://goo.gl/GVOm3L. 2012مارس 
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ابؽيئات ابػاصة بالتخطيط أو  تلك اللجافأو  يةقتصادقاليم الافعالية فكرة الأ
ات بسبب انشغاؿ أعضائو بحكم مناصبهم اجتتماعإذ نادرا ما تقوـ بعقد  الإقليمي

ها على التنسيق بتُ خطط المحافظات لذا تقوـ اجتتماعوكذا عدـ قدرتها حتى حاؿ 
خطيط فإف ىيئات التالوزارات عادة بالاىتماـ بابؼشروعات العابرة للمحافظة كذلك 

ية قتصادلد تقدـ دراسات تذكر حوؿ برديد امكانيات وموارد الأقاليم الا الإقليمي
نادرا ما يعقد  الذيالمحلية  دارةابؼختلفة وابغاؿ نفسو بالنسبة للمجلس الأعلى للإ

 . 48صنع السياساتفي  ابؼشاركةأو  ات تهدؼ للتخطيطاجتتماع
 المثال الرابع، ويتعلق بعمل المحافظ واختصاصاتو:  -4

 ليتوضيح وضعية المحافظ واختصاصاتو وعلاقتو بالمجلس المحفي  أسهبالتشريع: 
( باعتباره بفثلا للسلطة التنفيذية بالمحافظة ويشرؼ على تنفيذ وبابؼركز )الوزارات

 الممارسة:. لمحافظةالسياسة العامة للدولة وعلى مرافق ابػدمات والإنتاج في نطاؽ ا
 دارةالإأف  السلطة ابؼركزية إذمواجتهة في  سلطات المحافظ بؿدودة للغايةأف  أثبتت
توزيع  إعادةفالمحافظ على سبيل ابؼثاؿ لا بيكنو . فروع" دارةمصر أقرب "لإفي  المحلية

بنود ابؼوازنة بشكل بـتلف عما تم ابؼوافقة عليو من قبل وزارة ابؼالية حتى لو كاف ىناؾ 
التخصيص تتطلب موافقة وزارة  إعادةآخر ففي  إحدى ابؼشروعات وعجزفي  فائض

ابؼسئوليات بتُ المحافظ في  ىناؾ ازدواجتيةأف  كما. 49ابؼالية بل وبؾلس الشعب
وكذلك أكد بعض . قد يلغيها الوزير وؿالأ يأخذىا لتياوالوزارة، فبعض القرارات 

دورىم دو واضحا بؽم كيف يقوموا بمن سياؽ انو لا يب أكثرفي  المحافظتُ
القانوف وإف ىناؾ معظم ابؼشكلات في  نطاؽ المحافظة كما جتاءتفي  اختصاصاتهمو 

إلذ  يؤديتواجتههم لا يستطيعوف معها إلا الانتظار لتتدخل الوزارة ابؼسئولة بدا  التي

                                                           
 ناىد أديب، مرجتع سبق ذكره  48

49 Nahla Mahmoud, The local chief executives: a comparative study of 
international experiences focusing on the role of governors in Egypt, MA, 
American University in Cairo, 2012, pp 65-68.  
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بطء الاستجابة فينتج عن ذلك عدـ رضاء ابؼواطنتُ وشعور القيادات المحلية بعجزىا 
 50. عن حل ابؼشكلات بدا يؤثر سلبا على أدائها العاـ

 المثال الخامس، ويتعلق بالانتخابات المحلية:  -5
المجالس الشعبية المحلية على اختلاؼ  أعضاءانتخاب يكوف يقضى بأف  التشريع:

وبوق بعميع من تطبق عليهم . مستوياتها عن طريق الانتخاب ابؼباشر السري العاـ
% من ابؼقاعد قبل 50تفيد حسم ما يزيد عن  :أما الممارسة. الشروط التًشح

فاز ما يزيد عن  2002انتخابات في  أصلا، فعلى سبيل الانتخابيالاستحقاؽ 
 (الوطتٍذلك )ابغزب في  بالتزكية حيث حصد حزب الاغلبية عضاء% من الأ52

إذ حصد  2008في  % من ابؼقاعد وتكرر السيناريو نفسو95على ما يزيد عن 
 القضائيظل غياب الاشراؼ في  % من ابؼقاعد معظمها بالتزكية97ابغزب على 

 تفاؤلاالسيناريوىات  أكثرفي  تجاوزلد ت التيوبدوف الاعلاف عن نسب ابؼشاركة 
3% .51  

كوف التشريع وحده ليس ضمانة كافية لإصلاح نظاـ إلذ   وتكشف الأمثلة السابقة
دعم  يمصر، فلابد من برويل فلسفة الاصلاح وفقا للدستور وىفي  المحلية دارةالإ

تنفيذىا من  ات واضحة بيكنإجتراءللتنفيذ و  إطار زمتٍإلذ  ة وابؼاليةدارياللامركزية الإ
خلاؿ الوحدات المحلية، وضماف مشاركة فاعلة للقطاع ابػاص ومنظمات المجتمع 

ظل ابؼرحلة الانتقالية ىناؾ مناخ في  عملية الاصلاح خاصة وأنوفي  وابؼواطن ابؼدني
 إطار إعلاف القيادة السياسية والنخبة ابؼصرية عن رغبتهمافي  وذلك. ملائم لنجاحها

 التنمية وزير- لبيب ومن ذلك فلقد أعلن عادؿ. المحلية دارةتطوير منظومة الإفي 
 تغيتَ ماأوبؽ ،يتُأساس مرتكزين على ساسبالأ يعتمد المحلية دارةالإ تطويرأف  –المحلية
 المحلية دارةبالإ قدرات العاملتُ بناء وثانيهما، اللامركزية لدعم المحلية دارةالإ قانوف

                                                           
50 Al-Sawi, Ali, (1999). The paradoxes of the l. ocal organization in Egypt, 
local issues, Public Administration research & consulting center, Cairo.  
-Fawzy, Salah El Din, (1992). Local administration in Egyptian legislation: 
toward better local administration, Cairo University.  

 20-19بؿمد العجاتى وآخروف، مرجتع سبق ذكره، ص   51
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 تطويرأف  من مناسبة أكثرفي  ولقد أكد الوزير. العصر متطلبات من يتماشى لكي
 جتيلإعداد وفعالية لن يتم بدوف  بكفاءة المحلي ابؼستوى على ابؼختلفة ابػدمات تقدنً

 ومن ىنا أشار. والعملي الأكادبيي المجالتُ في ابػبرة من لديهم المحليتُ ابؼوظفتُ من
وكذا . الفساد وبؼكافحة المحلية التنمية بوزارة العاملتُ لدعم جتديدة أجتهزةأبنية إلذ 

 قومي معهدإلذ  لتحويلو بسهيدا المحلية للتنمية سقارة مركز تطويرلأعلن عن خطة 
 ابؼستويات من والعديد القيادات من وؿالأ الصف بتدريب ليقوـ المحلية دارةللإ
 السبعة يةقتصادالأقاليم الا في للتدريب مركز إنشاء سيتم وى  السياؽ نفسو،. خرىالأ

 الصف قيادات المحافظات ولتدريب كافة في المحلية دارةبالإ العاملتُ بػدمة وذلك
  52.خرىالأ القيادات من وغتَىم الثاني

 إلذ ابؼصرية حزابابؽيئات العليا لبعض الأ أعضاءوى  السياؽ نفسو أعرب عدد من 
 رأس على تكوفأف  بهب العاـ بدفهومها المحلية والادارات الوحدات تطويرقضية أف 
 حياة جتودة على مباشر تأثتَ من القطاع ىذا بؼا يشكلو القادـ البربؼاف اتويأول

في  يأحد أىداؼ النظاـ السياس يخاصة وأف برقيق التنمية ابؼستدامة وى. ابؼواطنتُ
ا ضمن معايتَ بؿددة وبدا يوفر النزاىة أعمابؽمصر يستلزـ بفارسة السلطة السياسية 

بابغكم الرشيد ومبادئو وىو بؿور تركيز ابعزء الثالث من ىذه وابؼساءلة فيما يعرؼ 
  53.الورقة إذ يركز على أثر الفجوة بتُ التشريع وابؼمارسة على مبادئ ابغكم الرشيد

 ع والممارسة ومبادئ الحكم الرشيدالفجوة بين التشري :ثالثا
وموارده، وبرقيق  المجتمعابغكم الرشيد ىو بفارسة السلطة السياسية وإدارتها لشؤوف 

ي ويشمل ذلك مؤسسات الدولة الدستورية من جتتماعي والاقتصادالتطور الا
. مؤسسات المجتمع ابؼدني والقطاع ابػاصإلذ  سلطات تشريعية وتنفيذية بالإضافة

ولقد عرؼ البرنامج الإبمائي للأمم ابؼتحدة ابغكم الرشيد باعتباره بفارسة السلطة 
ا ضمن معايتَ بؿددة لتحقيق التنمية ابؼستدامة، وتنمية وتطوير موارد عمابؽالسياسية لأ

                                                           
 . 2015أغسطس  4جتريدة الشروؽ،  مصر، في الإدارة المحلية نظاـ لإصلاح الأساسي ابؼوجتو ىو ابؼواطن لبيب: 52

http://goo.gl/xw4kn7 
 . 2015أغسطس  3، البوابة نيوز،بؾتمعي لنقاش ابعديد الإدارة المحلية قانوف مشروع بطرح يطالب السجيتٍ ،حلاوة يةآ 53

http://is.gd/9acpbu 

http://goo.gl/xw4kn7
http://goo.gl/xw4kn7
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الدولة القصتَة والطويلة الأمد بدا يوفر النزاىة وابؼساءلة، وبوتـً ابؼصلحة العامة 
ابؼشاركة، وابؼساءلة  :يالرشيد وفق ذلك التعريف ى وأىم خصائص ابغكم. وبىدمها

وىذه . عالية، والعدالة والشموؿ، وحكم القانوفوالشفافية، والاستجابية، والكفاءة والف
معظمها، إلذ  ابػصائص ترتبط ببعضها البعض وجتودا وعدما وتؤدى معظمها

فالكفاءة والفعالية لن تتحقق بدوف الاستجابية العالية وابؼساءلة والشفافية والأمر 
. 54والشموؿنفسو فيما بىص ابؼشاركة الفعالة وسيادة حكم القانوف وبدا بوقق العدالة 

  
 :)ية وبعانها وىيئاتها قتصادعدـ فعالية فكرة الأقاليم الاتؤثر  )مبدأ العدالة والشمول

العدالة والشمولية بتُ ابؼركز مبادئ توزيع ابؼوارد بينها بدا يؤثر على في  على ابؼساواة
 ابؼواطنتُوينعكس ذلك على . والأقاليم وكذا توزيع ابؼوارد ابؼالية وابػدمات ابغكومية

تلك الوحدات المحلية وشعورىم بدورىم وكونهم مستثنوف من الفرص ابؼتاحة في 
ظل عدـ استغلاؿ ابؼوارد بفعل ضعف خطط في  لتحستُ وتطوير أوضاعهم، وذلك

وى  الوقت نفسو تؤثر ابؼمارسة فيما بىص عمل  55. التنسيق بتُ تلك الاقاليم
وى  ىذا السياؽ فبعض . باختصاصاتهم وسيطرة ابغكومة التنفيذية ودرايتهمالمحافظتُ 

من غتَىم مع تلك  أكثرالمحافظتُ قد بيتلكوف من ابػبرة والنفوذ ما بهعلهم يتعاملوف 
قدرة على الوفاء باحتياجتات المحافظة وابزاذ القرارات  أكثرالفجوة ومن ثم يكونوف 

طنتُ داخل المحافظة بدا يعمق الفجوة بتُ تواجتو ابؼوا التيفيما بىص ابؼشاكل اليومية 
 . المحافظات ويؤثر على مبادئ العدالة والشمولية

، والصادر عن وزارة التنمية المحلية ومعهد 2015قرير التنمية البشرية لعاـ لت فوفقا
معظم ابػدمات ابؼقدمة على ابؼستوى أف  التخطيط القومي التابع لوزارة التخطيط

من وجتهة نظر معظم ابؼواطنتُ ليست بابؼستوى ابؼطلوب لتحستُ حياتهم،  ليالمح
ىناؾ حرماف لعدد من القرى من خدمات النظافة والصرؼ الصحي أف  ويؤكدوف

                                                           
54 What is Good Governance?, United Nations Economic and Social 
Commission for Asia and the Pacific, http://is.gd/9qEFVq 

 http://goo.gl/ew0LvO. 1979لسنة  43 قانوف الإدارة المحلية ابؼصري رقم 55
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. ظل ارتفاع الأسعارفي  والغاز الطبيعي والتعليم وانقطاع الكهرباء ووسائل ابؼواصلات
 راضتُ عن نصيب بؿافظاتهم % من رؤساء الوحدات المحلية أنهم غت80َوكذا أكد 

% من 64، وخرىمن الاستثمارات، ويروف أنو غتَ عادؿ مقارنة بالمحافظات الأ
في المحافظة،  خرىنصيب مراكزىم غتَ عادؿ بالنسبة للمراكز الأأف  ابؼسئولتُ يروف

ومن ثم . % يروف أنو توجتد فجوة في ابؼوارد بتُ ابػطة وبتُ ابؼخصصات للمراكز88و
تأثتَ إلذ  توزيع الاعتمادات ابؼالية بتُ المحافظاتفي  غياب العدالةلذ إ ذلك يؤدي

  56.العدالة والشمولية باعتبارىم من أىم خصائص ابغكم الرشيد يسلبا على مبدأ
  :)بتُ التشريع وابؼمارسة بشكل عاـ، تؤثر الأمثلة ابػمسة عن الفجوة)حكم القانون 

. القانوف كأحد خصائص ابغكم الرشيد كأمثلة بصيعا على مبدأ حكم وابؼشار إليها
وذلك إذ على الرغم من اتساع اختصاصات المجالس الشعبية المحلية إلا أنها لا بسلك 

توصيات لا أو  سلطة إصدار قرارات ملزمة للأجتهزة التنفيذية، وغالبا تقدـ اقتًاحات
غالبا ما لا تستخدـ بسبب سيطرة  ييؤخذ بها كذلك فيما بىص الرقابة وآلياتها فه

ومن ثم ىناؾ . لتلك المجالس بفعل بركمها في ابؼوارد ابؼخصصةالأجتهزة التنفيذية 
جتهات مسئولة عن فرض أو  التشريع لعدـ وجتود آلياتفي  تنفيذ ما جتاءفي  صعوبة

والأمر . يالتنفيذ خاصة مع كثرة القضايا ابؼعروضة على المحاكم وبطء عملية التقاض
ية وما تقوـ بو قتصادسو، فيما بىص ابؼثاؿ ابؼتعلق بجدوى ىيئات وبعاف الأقاليم الانف

وكذا فيما بىص اختصاصات المحافظ وصلاحياتو داخل المحافظة وكذا  أعماؿمن 
بؿافظتو بدا يؤثر على في  ابؼركز والمجالس الشعبية المحليةفي  علاقتو بالسلطة التنفيذية

ية بفعل جتتماعية والاقتصادبأنهم لا يتمتعوف بحقوقهم الارضاء ابؼواطنتُ وشعورىم 
يواجتهونها يوميا فيما بىص ابػدمات الصحية والتعليمية على  التيالتحديات ابؼعيشية 

تبذؿ جتهودا كافية لتعزيز المحافظات لا أف  إلذ ذلكفي  سبيل ابؼثاؿ ويرجتعوف السبب
وذلك ولا شك يؤثر على مبدأ حكم . 57بؽم جتودة ابغياة وتطوير ابؼرافق وابػدمات

                                                           
،  يابؼصر  تقرير ربظي يتهم ابغكومة بالتقصتَ في تطوير خدمات المحافظات، عيد عبد ابعواد، - 56  2015يوليو  29اليوـ

http://is.gd/yviX13 
 ،2015أغسطس  7بطس مهاـ للمحليات لا تؤديها بالدور ابؼطلوب، البديل،  ،صبري أنور 57
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يتطلب لتنفيذه أطر تشريعية بيكن فرضها مع بضاية كاملة بغقوؽ  الذيو القانوف 
قضاء مستقل وقوات  أيضافرض القوانتُ يتطلب أف  الانساف والاقليات مع التأكيد

 . 58شرطة نزيهة
 :)تعد ابؼشاركة أحد ابؼبادئ الرئيسة للحكم الرشيد وىذه ابؼشاركة لا  )المشاركة

الانتخابات من جتانب الرجتاؿ والنساء سواء في  فحسب على ابؼشاركة ابؼباشرة يتنطو 
فيما بىص ابؼشاركة غتَ ابؼباشرة  أيضاالانتخابات، ولكن في  التصويتأو  بالتًشح
. عملية صنع السياساتفي  (ابؼدنيمنظمات المجتمع  –القطاع ابػاص -)ابؼواطن

مصر فإف نسبة ابؼشاركة ضعيفة جتدا على ابؼستوى في  وفيما بىص الانتخابات المحلية
مشاركة كما سبق الإشارة فيما بىص ابؼثاؿ ابػامس ابؼتعلق  تكاد تقتًب من اللا ليالمح

لية % من مقاعد المجالس المح50وذلك إذ برسم ما يزيد عن . بالانتخابات المحلية
وكذا نسبة ابؼشاركة من قبل  2008و 2002انتخابات في  بالتزكية كما ىو ابغاؿ

فلم تقدـ مرشحتُ بؽذه  حزاب% وابغاؿ نفسو بالنسبة للأ5ابؼواطنتُ لد تتعد 
. النتائج بؿسومة سلفا ولا توجتد جتدوى من مشاركتهاأف  الانتخابات ظنا منها

، ليصنع السياسات على ابؼستوى المحعملية في  وبشكل عاـ فإف مشاركتهم مطلوبة
في  اىتمامات المجتمع ستؤخذأف  وأف الدبيقراطية التمثيلية لا تعتٌ بالضرورةخاصة 

 . 59صنع القرار الاعتبار عند
  )ارتفاع معدلات الفساد كأحد معوقات التنمية وما يرتبط بذلك  )مكافحة الفساد

ا بسهولة وبصيعها وبؽاابؼعلومات وإمكانية تدمن التأثتَ على ابؼساءلة والشفافية وإتاحة 
وتؤدى الأمثلة ابؼشار إليها سواء فيما يتعلق باختصاصات . ترتبط بابغكم الرشيد

المجالس الشعبية المحلية وأدوات الرقابة على التنفيذيتُ وكذا فيما يتعلق باختصاصات 
 ..عن نسب ابؼشاركة يما بىص الانتخابات المحلية وعدـ الاعلاف الربظ أيضاالمحافظ و 

معظم مؤسساتها في  مصر من انتشار الفساد وتعاني. ارتفاع معدلات الفسادإلذ  إلخ
تشتَ عدة و . مليار جتنيو سنويا 50إلذ  خسائر تصل يابؼصر  قتصاديكبد الابدا 
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تصدره  الذيترتيب مصر طبقا بؼؤشر الفساد أف  تقارير بؿلية ودولية وحكومية، فنجد
 128على مستوى  115جتاء رقم  2009سبتمبر في  منظمة الشفافية الدولية،

عاـ  98ثم احتلت التًتيب  105كاف فيو   الذي 2007العالد متًاجتعا عن في  دولة
 2011عاـ  118إلذ  ثم 2010عاـ  112، ثم عادت للابلفاض للمركز 2010

التقارير ابغكومية وغتَ وتشتَ  94.60حصلت مصر على ابؼركز  2014وى  عاـ 
في  بلغ حجم الفسادخطورة، فلقد  كثرالمحليات ىو الأفي  الفسادأف  إلذ ابغكومية

مليوف  390 للمحاسبات قبل الثورة حوالر يالمحليات طبقا لأخر تقرير ابعهاز ابؼركز 
الإدارات ابؽندسية بالمحافظات وابؼدف والأحياء في  ألف مهندس 54جتنيو وتم إحالة 

تسيب وسوء بزطيط وجتود إلذ  ة، وكذلك أشار التقريرداريلتحقيقات النيابة الإ
تعلق وعدـ ترشيد الانفاؽ فيما ي. بدوف ضوابط ومشروعات خاسرة يوإنفاؽ عشوائ

  61بابغسابات والصناديق ابػاصة.
السلوكيات غتَ ابؼنضبطة من ابؼوظفتُ وابؼواطنتُ إلذ  ويعزى ابػبراء فساد المحليات

والسياسيتُ، وغياب الإرادة السياسية للتعامل مع الفساد وضعف  عماؿالأورجتاؿ 
في  ىناؾ أسباب مؤسسية تتمثلأف  كما. علاـ، وعدـ فاعلية وسائل الإالمجتمع ابؼدني

الشفافية، وعدـ إتاحة ابؼعلومات للمواطنتُ، وضعف ابؼساءلة والعقوبات إلذ  الافتقار
ابؼنخفضة، وظروؼ العمل السيئة، والتعيينات على غتَ  جتورابؼفروضة، ومعدلات الأ

 . 62ابعدارة أساس
 (الاستجابية :)ابغكم الرشيد ىو رضاء ابؼواطنتُ وذلك لن يتحقق إلا بسرعة  أساس

المجتمع لتحقيق الافضل ومع الأمثلة في  إبصاع واسعإلذ  الاستجابة بؼطالبهم للوصوؿ
بابؼثاؿ الرابع حوؿ اختصاصات المحافظ  وخاصة فيما يتعلق. سابق الإشارة إليهاال

مطالبهم وانتظار أو  على الوفاء باحتياجتات ابؼواطنتُ حيافبعض الأفي  وعدـ قدرتو
يرجتع و . الشئوف المحليةفي  الاستجابة لتأتى من ابغكومة ابؼركزية بدا يؤثر على مشاركتهم
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ولقد أوضح تقرير التنمية ابؼركزية الشديدة إلذ  ابغالة ابؼصريةفي  الاستجابةفي  البطء
عدـ تطبيق اللامركزية يفقد أف  الصادر عن وزارة التنمية المحلية 2015البشرية لعاـ 

المحلية ابعارية والاستثمارية لا  دارةموازنة الإأف  من ميزانيتها كما أشار %88المحليات 
% من 88بكو أف  أي  ابؼوازنة العامة للدولةإبصالر% من 12بسثل في ابؼتوسط سوي 

الإنفاؽ العاـ يتم توجتيهو مركزيا من خلاؿ دواوين الوزارات وىيئاتها ابػدمية بعيدا عن 
 . 63شئوف وموازنات الوحدات المحلية ىابؼستوي المحلي إذ تسيطر حكومة العاصمة عل

 ()عدـ وضوح الاختصاصات والصلاحيات فيما بىص عمل المجالس  :المساءلة
ارتفاع إلذ  يؤديالشعبية المحلية والمحافظتُ وعدـ فعالية آليات الرقابة ابػاصة بالمجالس 

 القدرة لتفعيلها تتطلب التيظل ضعف نظم ابؼساءلة والعقاب و في  معدلات الفساد
 ابغكوميوف وابؼوظفوف السياسيوف بىضع فلكي. سواء حدٍ  على والتنفيذ المحاسبة على

أف  أيضا وينبغي أفعابؽم؛ على بؿاسبتهم من بد فلا للمساءلة، ومقدمو ابػدمات
فلا توجتد . أدائهم على مكافأتهمأو  القرارات واضعي معاقبة ابؼمكن من يكوف

 بابؼشارؾ ابؼواطنوف يقوـأف  على الأمر يقتصر فلاوكذلك . مساءلة بدوف شفافية
 الآراء  بؽذه يستجيبواأف  ابػدمات ومقدمي الدولة على بهب بل بآرائهم،

ابؼساءلة لا ف. بؽا وفقا ذلك على والقدرة أفعابؽم تغيتَ في الرغبة لديهم تكوف وأف
غتَ ابغكومية فقط ولكنها تكوف كذلك أو  تكوف من قبل ابؼؤسسات ابغكومية

 . 64ية من جتانب منظمات المجتمع ابؼدنياجتتماع
  :)تقدـ  التيبينما يعتٌ ابغكم الرشيد تلك العمليات وابؼؤسسات )الكفاءة والفعالية

في  ظل الاستغلاؿ الامثل للموارد ومفهوـ الكفاءةفي  نتائج تقابل احتياجتات المجتمع
سياؽ ابغكم الرشيد ترتبط بحماية البيئة والتأكيد على الاستخداـ ابؼستداـ للموارد 

ية عدـ استغلاؿ موارد قتصادالا بالأقاليمالثالث ابػاصة  وتبرز ابؼثاؿ. الطبيعية
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المحافظات بالشكل الأمثل وعدـ الوفاء من ثم بدطالب ابؼواطنتُ بسبب ضعف 
 . 65القدرات ابؼالية بؽذه الوحدات المحلية وانتشار الفساد كما سبق الإشارة

 ضوء الفجوة بين التشريع والممارسة: في  رابعا: فعالية المحليات
في   ويبدو بفا سبق آثر ىذه الفجوة بتُ التشريع وابؼمارسة وعلاقاتها بابغكم الرشيد

فعالية حقيقية ولا يشعر بذلك ابػبراء فحسب بل أي  كونها بذعل المحليات بدوف
من سياؽ عن ضرورة إصلاح  أكثرفي  ابؼواطنتُ وابؼسئولتُ ابغكوميتُ الذين أعلنوا

وبشكل عاـ تضعف تلك الفجوة من . بؼستدامةلتحقيق التنمية ا أساسالمحليات ك
بؾموعة من  يتقوـ بها وىأف  عليها يينبغ التيقدرة المحليات على القياـ بالوظائف 

 دارةوتتمثل في تقريب الإ ية،قتصادة والاداريية والإجتتماعالوظائف السياسية والا
الاتصاؿ ابؼباشر بتُ المجتمعات المحلية حيث من خلابؽا يتم في  السياسية من ابؼواطنتُ

. إتاحة فرص التًبية السياسية للمواطنتُفي  ابؼواطنتُ وبفثلي ابغكومة، كما أنها تساىم
نسج خيوط المجتمع  بؾالسها الشعبية تعد ركيزة النظم المحلية وتهدؼ إلذأف  كما

بدختلف مستوياتو لقياـ الدبيقراطية بإتاحة فرص ابؼشاركة للجميع في ابزاذ القرارات 
والتخفيف من أعباء  دارةبرقيق كفاءة الإفي  وكذللك ابؼسابنة. لتي تتعلق بابؼواطنتُا

مشكلات البتَوقراطية بحكم قربها من ابؼواطنتُ وبرقيق  ىالأجتهزة ابؼركزية والتغلب عل
من  قتصادوكذلك مسابنة الوحدات المحلية في الا. رشادة عملية صنع السياسات

ية المحلية قتصادالتنمية والاستفادة من الإمكانيات الاإعداد خطط في  خلاؿ ابؼشاركة
بػدمة ابؼشروعات الإنتاجتية وابػدمية بػلق فرص عمل بؼواطتٍ الوحدات المحلية 

 66. وتشجيع بذميع رؤوس الأمواؿ المحلية وتوجتيهها بكو ابؼشروعات
ومن ثم تؤثر تلك الفجوة على فعالية المحليات وإف كانت تقلل من النمطية في  

مبدأ الفرز  أعماؿالمحلية قانوف موحد لا يسمح ب دارةفقانوف الإ المحلية، دارةوحدات الإ
تنوع ظروفها واحتياجتاتها التنموية المحلية إلا أنها تواجتو  أساسالقانوني للمحليات علي 
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 ىالإقباؿ علأو  التًشحفي  ضعف ابؼشاركة السياسية في الوحدات المحلية سواء يبتحد
إطار في  وذلك مع ابلفاض مسابنات القطاع ابػاص. التصويت في الانتخابات المحلية

ما سبق عدـ قدرة إلذ  ويضاؼ ية وكذا منظمات المجتمع ابؼدنيجتتماعابؼسئولية الا
تقليل في  بيكنها ابؼسابنة التيتلك الوحدات على إعداد القيادات والكوادر المحلية 

وكذلك العمل . إصلاح القانوف وابؼمارسةفي  بالبحثتلك الفجوة بل وإصلاحها 
 الذيعلى إزالة التضارب في الاختصاصات بتُ الأجتهزة التنفيذية والأجتهزة الشعبية و 

نتيجة لبطء الاستجابة كما يؤثر على عدـ  لييؤثر على رضاء ابؼواطنتُ عن الاداء المح
 . 67استغلاؿ ابؼوارد المحلية بالشكل الامثل

المحلية ابعديد مراعاة الأمثلة السابق الإشارة إليها  دارةعند إقرار قانوف الإ يلذا فينبغ 
 دارةمواد الدستور حوؿ نظاـ الإفي  وغتَىا لضماف عدـ تكرارىا ولتحويل ما جتاء

في  واقع ملموس خاصة فيما يتعلق بتفعيل دور المجالس الشعبية المحليةإلذ  المحلية
مواجتهة ابغكومة ابؼركزية وتطبيق اللامركزية بشكل  في مواجتهة التنفيذيتُ والمحافظتُ

الاعتبار مبادئ ابغكم الرشيد وذلك كضمانة لفعالية المحليات في  بفنهج مع الأخذ
  68.وقيامها بالوظائف ابؼنوطة بها
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 الفجو  بين التشريعات والممارسات: الديمقراطية المحمية

 وأثرها عمى مبادائ الحكم الرشيد والشفافية

 بسمة السلامي
عضوة بالمراد التونسي للانتقال الديمقراطي: مدرسة جامعية باحثة في القانون العام 

 ة(داري)العموم الإ

 مقدمـة:
احتًاما بغقوؽ الإنساف وتقديرا للمواطنة، تلعب ابؽياكل  كثرفي الدبيقراطيات الأ

م ياللامركزية ومنظمات المجتمع ابؼدني المحلية وعدد كبتَ آخر من أشكاؿ التنظ
في الديناميكية المجتمعية التي بذدد الروابط المجتمعية من خلاؿ  أساسي دورا جتتماعالا

لفرد وشأف العاـ حيث بتُ ا يوتيستَ التفاعل اليوم ليالقرار المحفي  إتاحة ابؼشاركة
في ابغراؾ العاـ وبسنحهم دورا فاعلا في المجموعة  فرادطر التنظيمية الأتدمج ىذه الأ

تعتبر الدبيقراطية المحلية حقل  ومن ىذا ابؼنظور،. وتعطي للمواطنة مضمونا ملموسا
كما بسكننا من قياس   يونفاذه ابغقيقبؼدى واقعيتو أي  الاختبار الامثل لفعالية القانوف
 . شامدى ملائمة التشريع للواقع ابؼع

 اواضح (2014دستور  )في يعلى ىذا الصعيد كاف خيار ابؼشرع الدستوري التونس
 تبنيو للدبيقراطية المحلية القائمة على مقاربة الدبيقراطية التشاركية وسياسة القرب إلافي 
وكل  ابؼشرع التونسي وابغكومة والمجتمع ابؼدني العديد من التحديات تطرح علىأف 

 كخيار سياسي،  واعتمادىاالشأف العاـ لتجسيد الدبيقراطية المحلية في  ابؼتدخلتُ
 ؟ي واستًاتيجياجتتماع
النجاح في برقيق وبذسيد ىذا ابػيار ىو رىتُ بصلة من العوامل من أبنها أف  لا شك

جسيدات لعل أبرزىا التشريعات والأطر الإرادة السياسية التي تعرؼ العديد من الت
 . القانونية السليمة

لد تقتًف بالتنفيذ والتفعيل على أرض أف  ولا شك أنو لا معتٌ للمنظومة التشريعية
  .الواقع بفا قد بىلق فجوى بتُ التشريعات وتطبيقها وتفعيلها
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من ىذه الفجوة باعتباره ابؼستفيد ابغقيقي من القوانتُ  وؿويبقى ابؼواطن ابؼتضرر الأ
ووجتود مثل ىذه الفجوة يؤثر حتما على مصداقية السلط السياسية سواء على 

ويؤثر سلبا  داريبفا يزيد في بـاطر الفساد الإ ليعلى ابؼستوى المحأو  ابؼستوى الوطتٍ
 . على عملية التنمية وعلى مبادئ ابغكم الرشيد

درجتاتها أف  الفجوة بتُ التشريعات والتطبيق بسثل ظاىرة عابؼية، إلاىذه أف  رغم
. يةجتتماعباختلاؼ الأنظمة السياسية وابؼنظومة الا أخرىإلذ  بزتلف من دولة

ا حتى يكاد يناقض أحيانوعموما، إذ تبدو ىذه الفجوة واسعة في تونس فهي تتعمق 
حتى تفقد بعض القوانتُ  أخرىا أحيانالتشريع حركة المجتمع والتاريخ، وتزيد اتساعا 

وما ىي  ؟فما ىي مظاىر ىذه الفجوة. بؿتواىا وفعاليتها وجتدواىا في نهاية ابؼطاؼ
 ؟وكيف بيكن تقليصها وتدارؾ ما أمكن من آثارىا ابؼدمرة ؟أسبابها

ي لبناء أساس: اتساع الفجوة بين التـشريعات والممارسات عائق ولالمبحث الأ
 لديمقراطية المحلية:ا

 الفقرة الثانية: مظاىر الفجوة:
( 2011)الذي ألغي بعد ثورة  1959تبدو الفجوة واضحة بتُ دستور 

اليوـ من ناحية وبتُ ىذه إلذ  زالت سارية ابؼفعوؿ ما التيوالقوانتُ التطبيقية لو و 
التشريعات وابؼمارسة من ناحية ثانية )أ( وتبقى ابؼسألة رىينة ابؼستقبل فيما بتعلق 

والقوانتُ التطبيقية لو فيما يتعلق بالسلطة المحلية لأنو وإلذ اليوـ لد  2014بدستور 
مشروع لأي قانوف يتعلق بالسلطة المحلية على بؾلس نواب الشعب، أي  يعرض
الباب السابع من الدستور الوقوؼ على مواقع  أحكاـمن خلاؿ دراسة  وؿاوسنح

و والقوانتُ التطبيقية لو أحكامالضعف والغموض والتناقض والتي قد تسبب فجوة بتُ 
 . وابؼمارسة )ب(

 :)التطبيقات وابؼمارسة(وتطبيقاتو  1959الفجوة بين دستور  - أ
ـ إطارىا تسث احي 1959اللامركزية في دستور غرة جتواف ش تهميلقد تم 

و ىؿ وحيد فصالقانوني باللبس والاقتضاب، حيث لد يتضمن الباب الثامن منو سوى 
البلدية والمجالس ابعهوية رس المجالس "تماأف  الفصل علىوينص ىذا . 71الفصل 
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و طحسبما يضب وابؽياكل التي بينحها القانوف صفة ابعماعة المحلية ابؼصالح المحلية
دقة ولا وضوحا من ىذا الفصل اليتيم، بفا  أكثرولد تكن القوانتُ التطبيقية . القانوف"

 . التشريعات وابؼمارسات خلق فجوة شاسعة بتُ
للبلديات،  يساسالأ، ابؼتعلق بإصدار القانوف 1975ك جتاء قانوف لذل

فإف الفجوة  69بؿتشما ورغم التحويرات العديدة التي أدخلت على التنظيم البلدي
 . بقيت شاسعة وكبتَة كبتَة

ضعف فادح بهعلو بعيد كل البعد عن مفهوـ اللامركزية   فالتنظيم البلدي يعاني
 دارةة والسياسية للإداريللدبيقراطية المحلية إذ نلاحظ غياب الاستقلالية الإ أساسك

 . اللامركزية
في القوانتُ على استقلالية البلديات بدنحها الشخصية ابؼعنوية  النصف

ة ابؼركزية داريوالاستقلاؿ ابؼالر يقابلو على أرض الواقع ىيمنة السلط السياسية والإ
 العضوي والوظيفي وذلك من خلاؿ: على البلديات على ابؼستوى

ىيمنة ابغزب ابغاكم على عضوية المجالس البلدية وقد ساىم في ذلك نظاـ  :أولا
. 70إدخاؿ حد أدنى من التعددية 1998سنة  وؿاابؼشرع حأف  الاقتًاع رغم

ابؼشهد السياسي لد يتغتَ وبقي ابغزب ابغاكم مسيطرا على المجالس أف  إلا
البلدية، وبقيت ىياكل المجتمع ابؼدني ابؼدافعة عن استقلاليتها وابؼمتنعة عن 

وفي ىذا . الشأف العاـ وبفنوعة من ابؼشاركة المحلية إدارةالتسييس مغيبة عن 

                                                           
لسنة  43ابؼنقح بالقانوف الأساسي عدد  1975 وماي 14ابؼؤرخ في  1975لسنة  33القانوف الأساسي عدد  69

لسنة  68ثم القانوف الأساسي عدد  ،1991ريل بأ 30ابؼؤرخ في  1991لسنة  24والقانوف الأساسي عدد  ،1985
 . 2006 يوليو 17ابؼؤرخ في  2006لسنة  47والقانوف الأساسي عدد  ،1995

ابؼنقح للمجلة الانتخابية: "يتم الانتخاب في دورة  1998نوفمبر  6ابؼؤرخ في  1998لسنة  95عدد الأساسي لقانوف ا 70
ابؼقاعد فيقع  من ابؼقاعد، أما بقية %50وتوزع ابؼقاعد حسب قاعدة الأغلبية في حدود  وائمواحدة بالاقتًاع على الق

بصيع ابغالات بالنسبة إلذ من ابؼقاعد في  80توزيعها باعتماد طريقة نسبية على أساس أكبر البواقي لكن دوف إمكانية بذاوز 
 . "القائمة الواحدة
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 لياب مفهوـ ابؼواطن المحابؼناخ، لد يكن ابؼواطن يشعر بانتمائو المحلي، حيث غ
 . بفا غيب كل ثقة في الانتخابات المحلية وفي العملية الدبيقراطية برمتها

دة الوطأة تقتًب كثتَا من السلطة يدش يةإشرافقابة رإلذ  إخضاع البلدياتثانيا: 
البلديات عن طريق  أعماؿتوجتيو  الرئاسية ولعل أبرز مظاىرىا تتمثل في:

و أعمالإمكانية حل المجلس البلدي وتوقيف  ،النموذجتية اتر و شالقرارات وابؼن
لرقابة سابقة ومتزامنة ولاحقة )مصادقة، إلغاء،  عماؿخضوع ىذه الأ مؤقتا،

 . مساعديو عزؿ رئيس البلدية أوأو  إمكانية إيقاؼ حلوؿ(،
: ضعف ابؼوارد البشرية ابؼؤىلة للتنفيذ وقصور ابؼوارد ابؼالية ابؼخصصة لذلك بفا ثالثا

 . يعمق من تبعية ابعماعات العمومية المحلية للدولة
بالمجلس الوطتٍ التأسيسي في  71وقد أكدت بعنة ابعماعات العمومية المحلية وابعهوية

تونس عند الاعداد لصياغة الباب السابع في  يإطار تشخيصها لواقع التنظيم اللامركز 
ابؼشرع قد حد من حرية ابعماعة المحلية وجتردىا أف  يتضح" من الدستور ابعديد أنو

ركزية وذلك ابؼ وسلطتهالدواليب الدولة  تابعةكيانات   بؾردوصتَىا ىا رارق سلطةمن 
 .ة وابؼبادرة"ولاالتعاقد وابؼق حرية مبدأي منالنيل  خلاؿ من

 الاستفادة من  2014من خلاؿ دستور  يابؼشرع الدستور  وؿافهل ح
 . وبذاوزىا يأخطاء ابؼاض

   عند كتابتو للدستور ليتفادى كل  يابؼشرع الدستوري حريصا بدا يكف كافىل
و قد تفتح المجاؿ أماـ ابؼشرع للتأويلات ابؼتعددة أحكامفي  تناقضأو  غموض

بفا يؤثر سلبا على  ،تغذيها التجاذبات السياسية التيا و أحيانوابؼتناقضة 
وبىلق فجوة بينها وبتُ التشريعات من  ،جتوىر العديد من ابؼبادئ ابؽامة

 )ب( ناحية وبتُ ىذه الاختَة وابؼمارسات من ناحية ثانية
 
 

                                                           
، 2012أكتوبر  ، أوؿتقرير بعنة ابعماعات العمومية المحلية وابعهوية حوؿ مشروع الفصوؿ ابؼتعلقة بالسلطة المحلية، باردو71

www. chambre-dep.tn  
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 و:أحكاموتحديات تفعيل  2014دستور  - ب
ربدا بوسب للمشرع التأسيسي أنو حسم موقػفو بوضوح بخصوص الدبيقراطية 

أف  يبدو لوىلةوقد . ىيكلتها جتذريا إعادةالمحلية، حيث لد يتًدد في دستًتها بل وفي 
 لبناء إبصالاوابؼوضوعية ما يكفي  الإجترائيةمن الضمانات  يالباب السابع برتو  أحكاـ

 بل يطمح ابؼشرع الدستوري. منظومة سلطة بؿلية دبيقراطية التمثيل وناجتعة وشفافة
مدى كانت تطلعاتو أي  تكوف ىذه الدبيقراطية المحلية "تشاركية" و"إدماجتية" فإلذأف 

 ؟واقعية
لئن كاف لدستًة اللامركزية الأبنية البالغة بؼا بوققو ذلك من استقرار أسسها 

ية، خصوصا في ظل الشروط الصارمة لتعديل الدستور، بدا يعكس ساسومبادئها الأ
فإف . اأحيانبوضوح طابعو ابعامد الذي يفضل الاستقرار حتى على حساب الفعالية 

 اتالتوجتيهية ابؼلزمة للمشرع وللسلطية ىي ضبط ابؼبادئ ساسفضيلة الدستًة الأ
العمومية بخصوص تنظيم اللامركزية، ما بود عمليا من بـاطر انعكاس التوازنات 

لامركزية، من خلاؿ ( على استقرار ابؽيكل القانوني لالسياسية )الظرفية بطبيعتها
 . تنظيمها بشكل مستمر إعادةتنظيمها و 

ابعديد بذعلنا نقف على  يالتونس رغم ذلك، فإف قراءة معمقة ونقدية للدستور
السلطة المحلية قد بسثل عائقا حقيقيا أماـ  أحكاـالعديد من النقائص فيما يتعلق ب

رض الواقع بفا قد بىلق فجوة بتُ أحكامو وتفعيلها وتطبيقها على أتنفيذ بعض 
 . يةالدستور والقوانتُ من ناحية وبتُ ابؼنظومة التشريعية ككل وابؼمارسة من ناحية ثان

ما بينها غموض بعض ابؼبادئ وتناقضها فيفي  لعل أىم ىذه النقائص يتمثل
ا، وىو ما يفتح المجاؿ أماـ تأويلات متعددة وبذاذبات سياسية كثتَة بفا قد يؤثر أحيان

و بفا يعمق الفجوة بتُ الدستور أحكامجتانب صعوبة تفعيل بعض إلذ  .على جتوىرىا
 . العملية الدبيقراطية بأكملهافي  ابؼواطنتُوالواقع ويؤثر ذلك على ثقة 

 :غموض بعض المبادئ :أولا
 :و أحكامأف  ابؼلاحظ من عنواف الباب السابع من الدستور السلطة المحلية

 "سلطة"ومصطلح . المحلية "ابعماعات"المحلية وليس بػ "السلطة"تتعلق بػ
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ابؽياكل اللامركزية فهل ستشكل منظومة . بالتحديد ىو الذي يثتَ السؤاؿ ىنا
التي سيتم تنظيمها تشريعيا في الفتًة القريبة ابؼقبلة وتركيزىا لاحقا، سلطة 
مستػقلة؟ وما ىي أوجتو ارتباطها ببقية السلطات وابؼؤسسات الدستورية 

ت العمومية؟ ىل حسم ابؼشرع التأسيسي القضية جتذريا، ئاابؼختلف وابؽي
" عن ابؼركز؟ وأين تبدأ الاستقلالية واعتًؼ للجماعات المحلية بػ"الاستقلاؿ

  ؟وأين تنتهي
  لد يكتف ابؼشرع التأسيسي بدستًة  لامركاية المحلية:ـ اللدعم الدولة

إذ نص . اللامركزية، بل بضل الدولة واجتب دعمها في إطار وحدة الدولة
الدولة تلتػزـ بدعم اللامركزية وباعتمادىا بكامل التًاب الوطتٍ أف  14الفصل 

ىذا ابؼبدأ خصوصا عند  يبعض الغموض يعتً أف  إلا. إطار وحدة الدولةفي 
 ؟ومداه ؟وشروطو ؟التطبيق وتطرح بصلة من التساؤلات حوؿ معايتَ ىذا الدعم

 وما ىو تأثتَه على استقلالية ابؽياكل اللامركزية؟
 كلغموض طبيعة بعض الهيا  ثانيا:
  :من الدستور تتجسد  131وفق الفصل غموض الطبيعة القانونية للإقلـيم

ف ولاولا يطرح الصنفاف الأ. ابعماعات العمومية في البلدية وابعهة والإقليم
فكل عناصر ىذا التعريف التقليدية . إشكالا في تعريفهما كجماعة عمومية

للجماعة العمومية المحلية متوفرة فيهما من ذلك الانتخاب ابؼباشر على خلاؼ 
 بفا بهعلنا نتساءؿ عن تأثتَ. اب غتَ ابؼباشرالإقليم، والذي يقوـ على الانتخ
وصفو بابعماعة المحلية خصوصا أنو في في  غياب عنصر الانتخاب ابؼباشر

ي لتعريف ابعماعة ساسيعتبر الانتخاب ابؼباشر العنصر الأ 72القانوف ابؼقارف
وغياب ىذا العنصر عن الإقليم ينفي عن ىذا الأختَ صفة ابعماعة . المحلية

ويفتح ىذا الغموض الباب أماـ . وبهعلو فقط مؤسسة عمومية ترابيةالمحلية 
 . يابؼشرع للتأويلات وبػيارات قد تتناقض مع نية ابؼشرع الدستور 

                                                           
 . 1987في فرنسا، أصبحت ابعهة بصاعة عمومية عندما تم اعتماد الانتخاب ابؼباشر للمجالس ابعهوية سنة  72
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عديدة  أخرىوبغض النظر عن إشكالية تعريفها، تطرح الأقاليم تساؤلات 
ما ىي معايتَ . جتدية ولربدا خطورة إذا لد يتم حلها بشكل ملائم أكثرو 

التقسيم التًابي الذي سيتم اعتماده )مقارنة بالتقسيم ابغالر(؟ ما ىي طبيعة 
ت والسلط العمومية وبدنظمات ئاعلاقة الإقليم بابعماعات المحلية وبسائر ابؽي

وأختَا، ىل  ؟وكيف ستكوف علاقتو بالسلطة ابؼركزية ؟المجتمع ابؼدني وبابؼواطنتُ
لية بأدوار توفيقية ووسيطا بتُ ابؼستويتُ ستكوف الأقاليم دعامة للدبيقراطية المح

أـ أنها ستكوف امتدادا للسلطة ابؼركزية لتمارس سلطة إشراؼ  ؟الوطتٍ والمحلي
إضافية على ابعماعات المحلية، بفا سيعمق الوصاية على ىذه الأختَة والتي 

 ؟ستصبح خاضعة لرقابة إشراؼ مزدوجتة
 لتنفيذية المحلية: سكوت الدستور عن شرط انتخاب رؤساء الأجهاة ا

من الدستور شرط الانتخاب على بؾالس ابعماعات  133أوجتب الفصل 
في  وسكت عن أجتهزتها التنفيذية بفا يتًؾ للمشرع ابغرية الكاملة. المحلية فقط

ولئن كاف السؤاؿ لا . عدـ تبنيها بالنسبة بؽذه الأجتهزةأو  تبتٌ الانتخابات
كاف منذ البداية منتخبا فإف الرىاف يبقى   الذييطرح بالنسبة لرئيس البلدية 

ويتفق كل . رئيس المجلس ابعهوي )الوالر حاليا(أي  يقائما على مستوى ابعهو 
ة حوؿ الوضعية ابؼلتبسة للولاية داريالباحثتُ وابؼشتغلتُ في بؾاؿ العلوـ الإ

وكثتَا ما جتذبت الانتقاد الشديد منذ تنظيمها سنة . وخصوصا صنفها القانوني
وقد منح ىذا القانوف للوالر صفة . بصيغة جتديدة "المجلس ابعهوي" 1989

واختصاصات السلطة السياسية )يعتُ الوالر بأمر من قبل رئيس ابعمهورية، 
وقد دأب الولاة في العهد السابق ليس فقط . ويعتبر بفثلو الشخصي في ابعهة(

في وابعمعيات و  حزابعلى التدخل في السياسة )التدخل في شؤوف الأ
ة فهي داريأما وظيفتو الإ. الانتخابات( بل على إدارتها في دوائرىم التًابية

بؿورية للولاية  الصبغة اللاأف  طة لامركزية، إلابؿورية وسل مزدوجتة فهو سلطة لا
فرغم اكتساب الولاية بصورة واضحة لصفة . تغلب على صبغتها اللامركزية
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بقي دور المجلس ابعهوي ىامشي  198973 فبراير 4ابعماعة المحلية منذ قانوف 
فهل سيحافظ ابؼشرع على ابؼنظومة . بؿورية نفوذ الولاية كدائرة لاإلذ  بابؼقارنة

القدبية ويبقى رئيس المجلس ابعهوي معينا وبالتالر تتواصل تبعية ابعهات للمركز 
أـ سيتجو بكو فرض  ؟وعدـ استقلاليتها وتفقد أىم مقوماتها كجماعة بؿلية

 . تكريس الدبيقراطية المحليةفي  انتخابو بفا يساىم
  :من الدستور يعتبر 141وفق الفصل المجلس الأعلى للجماعات المحلية 

المجلس الأعلى للجماعات المحلية ىيكل بسثيلي لمجالس ابعماعات المحلية مقره "
ينظر المجلس الأعلى للجماعات المحلية في ابؼسائل ابؼتعلقة و . خارج العاصمة

القوانتُ ابؼتعلقة  مشروعاتبالتنمية والتوازف بتُ ابعهات، ويبدي الرأي في 
ت بؾلس ولاابالتخطيط وابؼيزانية وابؼالية المحلية، وبيكن دعوة رئيسو بغضور مد

". و بقانوفتضبط تركيبة بؾلس ابعماعات المحلية ومهامكما . نواب الشعب
للجماعات المحلية يعتبر المجلس الأعلى أف  وقد أبصع جتل ابؼختصتُ على

 .بالنسبة للغرفة الثانية لمجلس النواب )بؾلس ابؼستشارين سابقا( تراجتعا
وتطرح العديد من التساؤلات ابؼتعلقة بطبيعة العلاقة بتُ ىذا ابؽيكل 

ابؽيكل وابؽيئات الدستورية؟ قواعد وابعماعات المحلية؟ وطبيعة العلاقة بتُ ىذا 
توزيع الاختصاصات بينها؟ وابؽيكل ابؼختص عند تنازع الاختصاص؟ ومدى 

 ؟يوابؼاد يجتاىزيتو على الصعيد ابؽيكل
 صعوبات تتعلق بمبادئ توزيع الاختصاص بين الدولة والجماعات المحلية ثالثا:

بالشخصية القانونية، "تتمتع ابعماعات المحلية  من الدستور 132وفق الفصل 
وىو فصل . ة وابؼالية، وتدير ابؼصالح المحلية وفقا بؼبدأ التدبتَ ابغر"داريوبالاستقلالية الإ

أف  فيعتبر 134أما الفصل . التمييز بتُ الشؤوف المحلية والشؤوف الوطنيةإلذ  بويل
ابؼركزية ابعماعات المحلية تتمتع "بصلاحيات ذاتية وصلاحيات مشتًكة مع السلطة 

 وتوزع الصلاحيات ابؼشتًكة والصلاحيات ابؼنقولة استنادا. وصلاحيات منقولة منها

                                                           
كما تم إبسامو بالقانوف الأساسي ،  يتعلق بالمجالس ابعهوية 1989 برايرف 4ابؼؤرخ في  1989لسنة  11القانوف عدد   73

 . 1993ديسمبر  27ابؼؤرخ في  1993لسنة  119عدد 
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التمييز بتُ اختصاصات ذاتية واختصاصات مشتًكة إلذ  وىو بويل ". مبدأ التفريعإلذ 
 . منقولة أخرىو 
 ابعماعات المحلية  اختصاصجتعل كل الشؤوف المحلية من إلذ  يؤدي وؿابؼبدأ الأ

الدولة فقط ولا بؾاؿ وفق ىذا ابؼبدأ  اختصاصفقط وكل الشؤوف الوطنية من 
 . لأي تداخل في الاختصاصات

 مر قد أ ذاتية/مشتًكة/منقولة وىو اختصاصاتيسمح بوجتود  الثانيابؼبدأ أف  إلا
 . بؼثل ىدا التداخل يؤدي

  ابؼعيارين نسبق؟أي  وىنا يطرح التساؤؿ
 . مستوى التطبيقفي  ذلك يطرح مبدأ التفريع صعوبةإلذ  إضافة

لا ينطبق ىذا ابؼبدأ إلا على الاختصاصات ابؼشتًكة مع الدولة والاختصاصات المحولة 
 . من قبل الدولة

ملزمة وفق ىذا  يتوزيع الاختصاصات فهفي  الدولة ليست حرةأف  ويعتٌ مبدأ التفريع
تكوف ابؼؤىلة أف  ية الاقرب للمواطن شريطةابعماعة المحلإلذ  ابؼبدأ بدنح الاختصاص،

  وىنا يطرح التساؤلات التالية:. من غتَىا للقياـ بذلك أكثر
 باعتبارىابصاعة بؿلية معينة إلذ  ما اختصاصمعيار نسند أو أي  أساسأي  على
 قدر على بفارسة ىذا الاختصاص دوف غتَىا؟ الأ

مركزية لاال دارةالإإلذ  ابؼركزية دارةكيف بكدد الاختصاصات ابؼنقولة من الإ
 . الا بيكن نقله التيوالاختصاصات 

 مواردىافي  مبدأ حرية تصرف الجماعات المحلية انعكاساترابعا: 
إطار ابؼيزانية في  "للجماعات المحليةأف  من الدستور 137نص الفصل 

رقابة مواردىا حسب قواعد ابغوكمة الرشيدة وبرت في  ابؼصادؽ عليها حرية التصرؼ
القضاء ابؼالر" وتطرح مسألة ترْؾ ابغرية للجماعات المحلية في استخلاص عائداتها من 

برصيل ضرائب خاصة بها إشكاليات عديدة تتعلق بدبدأ أو  ابؼوارد الطبيعية التابعة بؽا
لد يصاحبها تفعيل بصلة من ابؼبادئ مثل مبدأ التضامن بتُ أف  ابؼساواة، فهذه ابغرية



 

81 
 

فإف ذلك  بتُ ابعهات ولعب الدولة لدورىا التعديلى، الإبهابيالتمييز  ابعهات ومبدأ
ذات ابؼوارد الضعيفة  أخرىسيعمق التفاوت بتُ ابعماعات المحلية ذات ابؼوارد العالية و 

نوعية ابؼرافق وابػدمات ابؼقدمة للمواطنتُ وما يستتبع في  وما سينتج عنو من تفاوت
 . النزوح بحثا عن إطار عيش أفضل ذلك من تفاوت جتهوي وتفاقم لظاىرة

 حكامصعوبة تفعيل بعض الأ رابعا:
على   يمبدأ تعميم التنظيم البلد 131يكرس الدستور من خلاؿ الفصل 

 ي، ويعتبر ذلك إصلاح بؼعضلة ضعف تغطية التنظيم البلدكامل التًاب الوطتٍ
لكن التساؤؿ يطرح عن كيفية تعميم التنظيم البلدي علي كامل . لكامل السكاف

  ؟الانتخابات البلدية أـ بعدىا إجتراءالتًاب المحلي، فمتى سيتم ىذا التعميم، قبل 
  الانتخابات  إجتراءإذا تم تعميم التنظيم البلدي علي كامل التًاب المحلي قبل

 الانتقالية حكاـمن الدستور ابؼتعلق بالأ 148الفصل  حكاـأعتبر ذلك خرقا لأ
الباب السابع ابؼتعلق بالسلطة المحلية حيز النفاذ  أحكاـالتي تنص أنو" تدخل 

 . حتُ دخوؿ القوانتُ ابؼذكورة فيو حيز النفاذ"
 ما بعد إلذ  وإذا تم تأجتيل تعميم التنظيم البلدي علي كامل التًاب المحلي

حرماف متساكتٍ ابؼناطق الريفية غتَ البلدية )ثلث إلذ  لكذ يؤديالانتخابات فس
 . ابػيار يبدو صعبا جتدا. السكاف( من ابغق في الانتخاب ابؼقرر في الدستور

 أسباب الفجوة ى:ولالفقرة الأ
 غياب الإرادة السياسية :أولا

تعتبر الإرادة السياسية من أىم العناصر المحددة في ظهور فجوات بتُ صياغة 
التشريعات وتطبيقها فالنجاح الفعلي في تطبيق القوانتُ يبقى رىتُ ىذه الإرادة، وعدـ 

الدولة بذلك والعمل على تطوير وبرستُ عملية الاتصاؿ مع بصيع الأطراؼ  انفراد
ك من وسائل، في الدفع بكو ضرورة تطبيق بكل ما بسل ابؼعنية لتشارؾ وتساىم،

 . القوانتُ
وعلى ابؼستوى المحلي يزداد الأمر تعقيدا خصوصا في الدوؿ التي ختَت ابؼركزية 

ة ابؼفرطة أين تغيب كل مسابنة للمحليات في برديد وبلورة القوانتُ داريالسياسية والإ



 

81 
 

بسلى عليها من الأعلى ويسود شعور لدى القائمتُ على تنفيذىا بعدـ الانتماء  التي
 . إليها بفا ينعكس سلبا على التزامها وسعها لتطبيقها وتفعيلها

ة داريابؼركزية السياسية والإإلذ  وكأغلب الدوؿ النامية توجتهت خيارات الدولة التونسية
لي بفا عمق من مشكلة الفجوة بتُ ابؼفرطة وتغييب يكاد يكوف كليا للمستوى المح

 . التشريعات وابؼمارسات
 بعد الاستقلاؿ، رأى ابغزب الدستوري ابؼستلم للسلطة ولذمنذ الأياـ الأ

يكونا مهددين إذا تم تنظيم ىياكل أف  وحدة الدولة وبساسكها بيكنأف  حديثا آنذاؾ،
لأنو لا شك . ووظائفها وفق متطلبات خصوصيات بـتلف ابعهات وابؼناطق دارةالإ
 ىذا النمط من التنظيم يضعف سيطرة السلطة ابؼركزية على ابعماعات المحليةأف  في

 . على ابؼواطنتُ في نهاية ابؼطاؼأي 
تنظيم مفرط للامركزية، لضماف السيطرة على إلذ  فتوجتهت خيارات الدولة

ولتبرير . مةتسلسلية صار إلذ  ة قوية بزضعإداريوذلك من خلاؿ بتٌ . المجتمعات المحلية
بدن فيهم الرئيس بورقيبة -ىذا النمط من التنظيم شديد ابؼركزية قدـ ابؼدافعوف عنو 

قويا بدا أو  حججا متنوعة لكن معظمها لد يكن جتديا -نفسو في مناسبات لا برصى
 . إلخ ...“القبلية“و“ العروشية”، بؿاربة “الوحدة الوطنية”يكفي؛ مثل 

بها في ابؼقابل كانت جتدية بدا يكفي لتثتَ لكن بعض الأسباب غتَ ابؼصرح 
بـاوؼ نظاـ يسيطر على كل شيء تقريبا والكابوس ابغقيقي للنظاـ البورقيبي لد يكن 

تراجتع ىيمنة ابغزب إلذ  غتَ الدبيقراطية والتعددية السياسية والتي كانت ستؤدي سريعا
في شؤوف المجتمعات ابؼركزية والمحلية، وبالتالر التحكم الكامل  دارةعلى كل من الإ

 . المحلية وبالنتيجة في ابؼواطن
بتًاكم الإشكاليات ورىبة النظاـ من إرساء الدبيقراطية المحلية ومن انتقاؿ 

 ابغقل السياسي الوطتٍ، أصبح ابغذر خوفا، وابػوؼ مرضا بيكنإلذ  العدوى سريعا
 . "متلازمة ابػوؼ من فقداف السيطرة" نسميوأف 
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 الموارد المادية والبشريةثانيا: ضعف 
يرتبط حسن تطبيق القوانتُ بددى تأىيل وكفاءة  جتانب الارادة السياسية،إلذ  
وابػبرة والتكوين ابؼستمر  يالبشري ابؼكلف بالتنفيذ من حيث ابؼستوى التعليم الإطار

والتطوير الدائم للمهارات والقدرات ويعد ضعف وابلفاض مستوى التأىيل لدى 
 . لإمكانية ظهور فجوات التطبيق يابؼوظفتُ العامل الرئيس

 الإطارة تطوير ولاتونس ورغم بؿفي  البشرى للامركزية الإطارإلذ  بالرجتوع
في  دارةلأعواف ابعماعات المحلية مع إحداث شعبة صلب ابؼدرسة الوطنية للإ يالوظيف

إطار ابؼرحلة العليا تعُتٌ بتكوين إطارات سامية في الإدارات ابعهوية والمحلية وابؼصالح 
نلاحظ بوضوح بؿدودية عدد أعواف البلدية من ناحية يضاؼ بؽا ضعف  ،ابػارجتية

قرابة الثلثتُ ىم من صنف العملة والأقلية الباقية ف أ نسبة تأطتَىم من ناحية ثانية إذ
 . من صنف ابؼوظفتُ

بفا يؤثر حتما على مردودية  يالتعليم ىويتسم صنف العملة بضعف ابؼستو 
وقد عمق . ويعمق الفجوة بتُ التشريعات والتطبيق داريوعلى بقاعة العمل الإ

ترقية، تأديب( بعل  )انتداب، ابؼشكل غياب وظيفة بؿلية وخضوع ابؼسار ابؼهتٍ
ابؼركزية الأمر الذي بهعل  دارةتبعية دائمة للإفي  عواف للسلطة ابؼركزية بفا بهعلهمالأ

المحلية مسألة نظرية بحتة لا بذد طريقها للتطبيق  دارةابغديث عن استقلالية للإ
ويزداد الأمر تعقيدا خصوصا عند قصور ابؼوارد ابؼادية فمهما كانت . والتجسيد
ابؼوارد ابؼادية ابؼناسبة واللازمة فإنها تبقى حبرا  ت متطورة، فإذا لد ترصد بؽاالتشريعا

 . على ورؽ
ة ابؼشرع دعمها ولانلاحظ ضعفا فادحا للموارد ابؼالية الذاتية للبلديات رغم بؿ

 برايرف 3ابؼؤرخ في  1997لسنة  11بإصدار بؾلة ابعباية المحلية بدقتضى القانوف عدد 
من بؾموع ابؼوارد القارة للدولة  %3تتجاوز ابؼوارد الذاتية للبلديات إذ لا . 1997
. فعلي استحالة ذاتية تصرؼ مالرأو  نسبة ىامة من البلديات من صعوبة وتعاني

بلدية مفلسة لا بيكنها الإيفاء بتعهداتها،  950بلدية من أصل  134من  أكثرف
وقد تفاقم العجز بعد الثورة، وأصبح . والبعض منها لا بيتلك ابؼقومات ابغضرية
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 وابؼؤسسات( يرفض القياـ بواجتبو ابعبائي، نظرا لتًدى خدمات بلدية فرادابؼواطن )الأ
 . اأحيانعدـ وجتودىا أو 

من بؾمل موارد البلدية %50أف  وتبقى البلدية في تبعية مطلقة للدولة إذ
وىو مؤسسة مالية  74،مكونة من قروض صندوؽ القروض ودعم ابعماعات المحلية

وىو . بـتصة في بسويل التنمية المحلية، وتقريب مصالح الصندوؽ من ابعماعات المحلية
صندوؽ تابع لوزارة الداخلية وكاف يعتمد على مقاييس بؼنح القروض وفق كراس 

من  %10شروط إذ لا تتحصل على قرض سوى البلديات التي بسلك موارد ذاتية )
بة ىامة من البلديات للتمتع بالقروض وابؼساعدات ويعمق نسبة القرض( بفا بورـ نس

ابؼركزية الأمر الذي يتطلب  دارةتبعية البلديات للإفي  التفاوت بتُ البلديات ويزيد
مراجتعة ىذه ابؼقاييس والأخذ بعتُ الاعتبار الوضعية ابؼالية لكل بلدية على حدة 

 . على المحليات الإبهابيوتطبيق مبدأ التمييز 
يؤكد الفجوة بتُ الدستور والقوانتُ وبتُ ىذه الاختَة وابؼمارسة وما  وىو ما

فع كخيار دا بؽذه الفجوة من انعكاسات سلبية واضحة على بقاعة التنظيم اللامركزي
 . تكريس الدبيقراطية المحليةفي  للتنمية ابعهوية في تونس وعلى دوره

 ثالثا: الفساد الإداري
من أىم أسباب الفجوة بتُ التشريعات والتطبيق وىو  دارييعتبر الفساد الإ 

وتتنوع أسباب  الوظيفة العامة للكسب ابػاص،أو  العامة إساءة استعماؿ السلطة
تهدد كياف الدولة وبساسك  التيالفساد ومظاىره وأشكالو وىو من أخطر الظواىر 

بصورة  اريدويؤثر الفساد الإ. والثقافي قتصاديوالا سياسيوال جتتماعيبناءىا الا
وفي مدى ثقة ابؼواطن فيو  الإداريبقاعة وجتودة ومردودية ابعهاز في  يةأساسرئيسية و 

مواؿ من خلاؿ تبييض الأ سياسيابؼناخ ال يوترفضلا عن ذلك كلو،  وى  الدولة وىو،
 ابزاذبـتلف مستويات في  السياسية ورشوة النافذين نشطةوالأ حزابعبر بسويل الأ

ية ابؼنضبطة للقانوف وبىنق كل قتصادفالفساد يوتر أداء ابؼؤسسات الاوأختَا، . القرار
                                                           

ابؼتعلق بتحويل صندوؽ القروض البلدية إلذ صندوؽ  1975 وماي 14ابؼؤرخ في  1975لسنة  36عدد  القانوف 74
 القروض ومساعدة ابعماعات المحلية والقوانتُ اللاحقة ابؼنقحة لو. 
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ا موازيا )قدره اقتصادويصنع ابؼاؿ الفاسد لنفسو تدربهيا  الابتكارأو  مبادرات التجديد
الناتج إلذ  نسبة %50ػب 2012تونس في  قتصاديحوؿ الوضع الا البنك الدولر

 .(PIBابػاـ  يالداخل
تونس، غياب الإرادة السياسية في  الإداريويعكس انتشار ظاىرة الفساد  
مقابل قوة  منظومة الرقابة،في  واضحة بؼكافحتو وضعفا كبتَا استًاتيجيةوغياب 
 . والدولة عموما دارةشتُ منو وحجم تأثتَىم على دواليب الإايعبيلكها ابؼت التيالضغط 

الثورة واضحة وحابظة من مشكلة الفساد لد تكن مواقف ابغكومات ابؼتعاقبة بعد 
ورغم . إذ نلاحظ تذبذب في ىذه ابؼواقف وعدـ وضوح الرؤيا وضرورة مكافحتها،

المجلس الأعلى للتصدي للفساد واستًداد أمواؿ وبفتلكات الدولة والتصرؼ  تشكيل
ة تعزيز وظيفة ابغوكمة داخل ابؽياكل العمومية بإحداث ولا، وبؿ2011سنة  ،فيها

 . خلايا ابغوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد فإف بعض ابػطوات عرفت تراجتعا متواصلا
 رئيس أف  فقد تم بعد الثورة إحداث وزارة ابغوكمة ومكافحة الفساد إلا

عن ىذه الوزارة  يبالتخل 2014 ينايرفي  ابغكومة مهدى بصعة قاـ
ا وقع بدورى التيوتعويضها بكتابة دولة للحوكمة والوظيفة العمومية 

 إدارة، ب2015 نايريفي  من قبل رئيس ابغكومة ابغبيب الصيد تعويضها،
 . عامة بؼصالح ابغوكمة برئاسة ابغكومة

  لتعوض بعنة تقصي ابغقائق  2012تشكيل ابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد
 . عن الفساد والرشوة

ىذه ابؽيئة بقيت ىيكلا مفرغا من الصلاحيات والسلطات غتَ قادر على أف  إلا
صعوبات  تهدد كياف الدولة وىي آفة الفساد فهي تعاني التي الآفاتمكافحة أخطر 

 . مادية ومعنوية تعيق عملها
وحتى ىيئة ابغوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد وىي ىيئة دستورية منصوص عليها 

تفعيلها وصياغة القوانتُ إلذ  إف الدولة لد تسعىمن الدستور ف 130بالفصل 
 التطبيقية بؽا 
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 الغرض للتسريعفي  يأساسفلم يتقدـ بؾلس نواب الشعب ولا ابغكومة بدشروع قانوف 
تكوف بؽا صلاحيات ىامة وإمكانيات  أف  من ابؼنتظر ومن ابؼفتًض التيإحداثها و في 

 . كافية لأداء مهامها
  وعدـ  حكوميمستوى في  بؿاربة الفسادإلذ  قوانتُ تهدؼ مشروعاتبقاء

عرضها على بؾلس نواب الشعب من ذلك: مشروع قانوف بضاية ابؼبلغتُ، 
 مشروع قانوف الاثراء بدوف سبب، مشروع تضارب ابؼصالح

   كاف من ابؼفتًض إحداثها  التيالبوابة الالكتًونية للتبليغ عن الفساد و 
 . لد بذهز بعد 2015

  عن تنظيم مؤبسر الشفافية  2014نوفمبر في  بصعةتراجتع حكومة مهدى
 . تونسفي  الدولية

 رابعا: صعوبة الاتصال وانعدام الثقة
بإصدار  دارةالإفي  ة ابغكومة بعد الثورة إدخاؿ نوع من الشفافيةولارغم بؿ

ؤرخ  2011لسنة  41ابؼعلومة، أبرزىا ابؼرسوـ عدد إلذ  نصوص بُزوؿ للعامة النفاذ
ُ
ابؼ

وىو ما . ة للهياكل العموميةداريالوثائق الإإلذ  ابؼتعلق بالنفاذ 2011 وماي 26في 
 علاـمنو الذي يكرس "ابغق في الإ 32الفصل في  الدستور أحكاـيتماشى الآف مع 

 دارةفإف الفجوة بتُ النصوص والواقع بقيت كبتَة فالإ "ابؼعلومةإلذ  وابغق في النفاذ
فهي تفتقر لقنوات تواصل متطورة الشفافية  زالت بعيدة كل البعد عن التونسية ما

الاتصاؿ في  يفقد حافظت على أسلوبها التقليد طنابابؼو خصوصا في علاقتها 
الوقت في  والتواصل وىى أساليب بتَوقراطية قدبية غتَ قادرة على إيصاؿ ابؼعلومة

 دارةأنها أساليب غتَ قادرة على تطوير الإإلذ  ابؼناسب وبالكيفية ابؼطلوبة إضافة
ومواكبة التطورات ابؼتسارعة للمجتمعات وتقدنً ابػدمات للمواطن وتلبية بصيع 

لأىم مبادئ ابغكم الرشيد فغياب الشفافية تبدو بظة  دارةحاجتياتو، وتفتقر الإ
ابؼعلومات اللازمة لتقييم آليات التونسية فابؼواطن لا تتوفر لدية  دارةالإفي  واضحة

لية خصوصا مع غياب البيانات الإحصائية ابؼتعلقة ابغوكمة وأداء ابعماعات المح
صورة توفرىا لدى بعض في  المحلية مع الاشارة أنو حتى دارةبكيفية تصرؼ وتسيتَ الإ

دارات فإف ىذه الأختَة برجم عن الإفصاح عنها وىو ما يؤثر على مبدأي ابؼشاركة الإ
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تعمل بدعزؿ عن بؿيطها خصوصا مع ضعف منظومة الرقابة بفا  دارةوابؼساءلة وبهعل الإ
بفا بهعل يؤثر سلبا على أدائها ويعيق تطورىا، وبىلق فجوة عميقة بينها وبتُ ابؼواطن 

 . والدولة بصفة عامة دارةالإفي  اأحيانثقتو تقل وتنعدـ 
 تقليص فجوة التطبيق ممكن لكنو صعـب: المبحث الثاني

رغم صعوبة تقليص الفجوة بتُ التشريعات والتطبيق فإف الامر ليس مستحيلا 
ا ابغكومة، وباقي ابؼتدخلتُ أساسوىو بفكن إذا توفرت لدى الاطراؼ الرئيسية، 

 في برديد ماىية ولذوتتمثل ابؼرحلة الأ. ة بذاوزىاولاالإرادة ابغقيقية لتقليصها وبؿ
ثم برديد الادوار وبرميل ابؼسؤوليات ووضع الفجوة والوقوؼ على أسبابها ابغقيقية 

 ياستًاتيجية واضحة لنمر بعد ذلك إصلاح التشريعات ومعابعة ابؼشكل البتَوقراط
لتكريس الدبيقراطية  يأساسكشريك   دنيومكافحة الفساد والاعتًاؼ بالمجتمع ابؼ

 . التشاركية والإدماجتية
 ى: إصلاح التشريعاتأولفقرة 

التشريعات والتطبيق بير بالضرورة بإصلاح ابؼنظومة التشريعية إف تقليص الفجوة بتُ 
 ابؼتعلقة بالسلطة المحلية إصلاحا شاملا:

  ي للبلدية وابعهة والإقليم واضح بودد بكل دقة طبيعة كل أساسوضع قانوف
ىيكل وتركيبتو واختصاصاتو وعلاقتو بسائر ابؽياكل لتفادى إمكانية تنازع 

 . الاختصاص
فئ الفرص انتخابي بوقق الدبيقراطية المحلية ويضمن مبدأ ابؼساواة وتكاتبتٌ قانوف -

لتطوير وتعزيز مشاركة وبسثيل ابؼرأة  يوالعمود يفقوتكريس مبدأ التناصف الأ
 . والشباب

علاقتو بعديد في  يطرح العديد من الاشكاليات خصوصا القانوف الانتخابيأف  إلا
 القوانتُ:

ومسألة التونسيتُ بابػارج وىو ما  ليالمحإشكالية برديد صفة الناخب  •
 يتطلب مراجتعة السجل الانتخابي
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ستكوف عليو القائمات  الذيمشكلة التمويل العمومي نظرا للعدد ابؽائل  •
 . الانتخابية

 مع القانوف الانتخابي يالعديد من التشريعات بهب ابؼصادقة عليها بالتواز  •
القانوف  ، تقسيم الدوائر البلدية،بيمثل قانوف التهيئة التًابية والتقسيم التًا

 . ابعباية المحلية للجماعات المحلية، يساسالأ
تكوين إطارات وموظفي ابؽيئة العليا ابؼستقلة للانتخابات استعدادا  •

 للاستحقاؽ الانتخابي القادـ
العادلة  ابذاه برقيق العدالة ابعبائية وبرقيق التنميةفي  إصلاح منظومة ابعباية المحلية-

ابعهات وىو واجتب بؿموؿ على الدولة باعتبار  بتُ الإنصاؼ تفتًض التيوالشاملة 
الإبهابي بتُ ابعهات وتكريسا بؼبدأ التمييز  ،الذي نص عليو الدستور يدورىا التعديل

 :أيضاالتمتع بالثروات الوطنية، بفا يتطلب  في مواطنكل   وحق
 . القروض إسناد وشروط ابؼاؿ ابؼشتًؾيع وزتمراجتعة معايتَ  •
 . ابعماعات المحلية لأملاؾمراجتعة النظاـ القانوني  •
 . ابؼناطق الداخلية ر فيلاستثماوالتشجيع على ا •
 . تبتٌ وظيفة عمومية بؿلية •
 . العمل على توطتُ المجتمعات المحلية وتطوير قدراتها وكفاءاتها •
للبلاد التونسية برديدا موضوعيا يأخذ بعتُ  برديد معايتَ التقسيم ابعغرافي •

 . ية والبيئية والأمنية للجهاتقتصادالاعتبار ابؼعطيات السسيولوجتية والثقافية والا
  مشكلة البيروقراطية ومكافحة الفسادال فقرة ثانية:

ة ومعابعة ابؼشاكل دارييعتبر العمل ابؼتواصل والدائم من أجتل تطوير ابؼنظومة الإ
ة داريبروؿ دوف تنميتها من أىم برديات التنظيمات الإ التية وابؼعوقات داريالإ

 . السليمة وابؼتطورة وابغائزة على ثقة ابؼواطنتُ فيها وى  القائمتُ عليها
بؼكافحتها بقد  استًاتيجياة التي تتطلب وضع داريومن بتُ أىم ابؼشاكل الإ 

ابؼعلومة إلذ  اتها وصعوبة الولوجإجتراءة وتضخم ىياكلها وتعقيد داريالبتَوقراطية الإ
 . داريوتفشى ظاىرة الفساد الإ
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ة من بتُ أىم الاستًاتيجيات ابؼتبعة من قبل العديد من داريوتعتبر الشفافية الإ
وخلق مناخ من الثقة بتُ الدولة  الإداريالدوؿ بؼكافحة بـتلف أشكاؿ الفساد 

وقد . ة وضماف جتودتهاداريوابؼواطنتُ، فهي من أىم دعائم تطور وتنمية الاجتهزة الإ
وىي ابغياد وابؼساواة  دارةثلاثة مبادئ لنشاط الإ 2014 يناير 27حدد دستور

واستمرارية ابؼرفق العاـ كما وضع أربع قواعد بؽذا النشاط وىي الشفافية والنزاىة 
 . لنجاعة وابؼساءلةوا

والدولة بدؤسساتها السياسية  دارةبرقيق الشفافية في أداء الإأف  شك وبفا لا
ابؼعلومة إلذ  ية ىو رىتُ إرادة سياسية حقيقية وقد كرس الدستور حق النفاذقتصادوالا

جتريدة ربظية في  على نشر القرارات التًتيبية للجماعات المحلية بؿليمستوى في  وأكد
المحلية بفا بيكن ابؼواطن من الاطلاع على الشأف المحلي ومستجداتو وبيكنو  للجماعات

وعملت بعض الإدارات على تكريس الشفافية تطبيقا للمرسوـ . من رقابة ابؼسؤولتُ
الوثائق إلذ  ابؼتعلق بالنفاذ 2011 وماي 26في  ابؼؤرخ 2011لسنة  41عدد 

برقيق أىدافها وخاصة مكافحة في  الشفافيةبقاح أف  إلا. ة للهياكل العموميةداريالإ
والنظاـ القضائي  القانونيالفساد يتطلب خطوات أعمق بكثتَ من ذلك تطوير النظاـ 

 . ة وشبكة ابؼعلومات وتطوير منظومة الرقابةداريوالأجتهزة الإ
-لا بد من الاعتًاؼ عمليا  ديناميكية التفاعل مع المحيط المجتمعي فقرة ثالثة:

بالمجتمع ابؼدني كشريك في حوار مستمر بتُ الدولة والمجتمع  -المحلي على الصعيد
حوؿ الشأف العاـ، وكشريك كذلك في منظومة القرار وآليات التطبيق وابؼتابعة وحتى 

إطار ابغوكمة في  وقد أكدت بعنة ابعماعات العمومية المحلية وابعهوية أنو. التصحيح
بؼدني، فالدبيقراطية التمثيلية ابؼواطن والمجتمع ا مشاركةدوف  شرعية تصورالمحلية لا بيكن 

التشاركية  الدبيقراطيةبتكريس آليات لا إ تكتمللا و الدبيقراطية من ولذالدرجتة الأ ىي
ابغق  إعطاءر عبو ابؼساءلة ابغق في وضمافابؼعلومة إلذ  الشفافية والولوج ضمافر عب

 . نتخبهمامن  مراقبة فيللمواطن 
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  الرشيد والشفافية المحمية في المغربمبادائ الحكم 

 بين التكريس الدستوري والقانوني وواقع الممارسة

 محمد طارق 
 جامعة الحسن الثاني  أستاذ القانون الخاص بكمية الحقوق المحمدية

 المغرب -البيضاء  الدار                              

 تقديم:
 ،مفهوما مركزيا ابؼتحدة نظاـ ابغكم الرشيد والشفافية في أدبيات منظمة الأمم يعتٍ

 الشؤوف العامة الذي ولتدبتَ للحكم التشاركي ابعيدة باعتبارىا الأسلوب ابغكامة ىوو 
 القطاع من سواء يتُ،جتتماعيتُ والاقتصادوالا السياسيتُ الفاعلتُ تعبئة على يرتكز
الكرنً  العيش برقيق بهدؼ ابؼدني، المجتمع من وكذلكابػاص  القطاع منأو  العاـ

 كمنظومة ا النزاىةأوبؽأربع دعامات،  ابؼواطنتُ، والذي يتأسس على بعميع ابؼستداـ
واستخدامها  العامة وابؼمتلكات ابؼوارد على ابغفاظ بؼسؤولية ابؼؤطرة والقيم للقواعد
 وإتاحة في وقتها الدقيقة ابؼعلومات لتوفتَ يأساس كمدخل وتليها الشفافية بكفاءة،
 يضمن بصاعي  التضمينية كدعامة والتزاـثمونشرىا،  عليها للاطلاع للجميع الفرص
السياسات العمومية،  وتنفيذ برضتَ في فعالياتو بجميع مشاركة المجتمع دائرة توسيع

ابؼثل  التدبتَ ابغساب لضماف بابؼساءلة وإعطاء ابؼسؤولية تربط التي وأخرىا ابؼساءلة
 . ابؼتوخاة بالأىداؼ وربط ابؼنجزات والبشرية ابؼادية للموارد

، على 2011لسنة  للدستور ابؼغربي وتشتمل ابعماعات التًابية بابؼغرب طبقا
ثلاثة أنواع ومستويات ابعهات )المحافظات( والعمالات والأقاليم )ابؼراكز( وابعماعات 

شؤونها  )المحليات /البلديات(، وىي أشخاص اعتبارية خاضعة للقانوف العاـ، تستَ
لة وإقليم، منها عما 75جتهة، و 12بشكل دبيقراطي، وتتكوف ابعماعات التًابية من 

 1282بصاعة حضرية و 221بصاعة، منها  1503إقليما، و 62عمالة و 13
 . بصاعة قروية

http://www.pncl.gov.ma/EspaceJuridique/DocLib/%D9%85%D9%82%D8%AA%D8%B7%D9%81%20%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%20%D9%84%D9%80%202011.pdf
http://www.pncl.gov.ma/EspaceJuridique/DocLib/%D9%85%D9%82%D8%AA%D8%B7%D9%81%20%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%20%D9%84%D9%80%202011.pdf
http://www.pncl.gov.ma/EspaceJuridique/DocLib/%D9%85%D9%82%D8%AA%D8%B7%D9%81%20%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%20%D9%84%D9%80%202011.pdf
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يتم تعيتُ حدودىا ابعغرافية  وحدات فابعماعات المحلية بابؼغرب ىي عبارة عن
سعيا أو  قبلية وثقافية ومؤسساتية سيودقيق، تبعا لاعتبارات تاربىية وسبشكل 

بتُ مكونات ابؼنطقة، تدخل في حكم القانوف العاـ وىي لتحقيق تعاوف وتكامل 
تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالر، وتستَ شؤونها بشكل دبيقراطي، وتنتخب 

اختصاصات ذاتية  بؾالسها بالاقتًاع العاـ ابؼباشر، وللجماعات التًابية بابؼغرب
على  ختَة، وتتوفرتنقلها إليها ىذه الأ أخرىو  واختصاصات مشتًكة مع الدولة

 . ترصدىا الدولة أخرىمالية ذاتية و  موارد
كما تعتبر ابعماعات التًابية كوحدات تتكلف بتنظيم وتنسيق التنمية بابؼغرب، 
وبزتص ابعماعة )المحلية/البلدية( باعتبارىا بسثل فضاء لتنظيم وتنفيذ بـططات التنمية 

مستوى التنسيق والتماسك بتُ برامج  والإقليم )ابؼركز( المحلية، بينما بسثل العمالة
ية قتصادالتنمية الا برامج بتُ التآزر كمستوى )المحافظة( ابعهة لتمثل ابعماعات وابعهة،

 . المحلي والوطتٍ الصعيد ابؼتخذة على يةجتتماعوالا
المحليات/البلديات( باعتبارىا )وستنطلق ىذه الورقة من التًكيز على ابعماعة المحلية 

ية والعامة ساسية بتقدنً ابػدمات الأساسالتمثيلي ابؼباشر للسكاف وىي ابؼعنية الأالإطار 
 داريحلقة من حلقات التقطيع التًابي والإ أوؿللمواطنات وابؼواطنتُ، لكونها ىي 

يتقاسم معها  داريما يليها من مستويات التقطيع التًابي والإأف  إلذ بابؼغرب، بالإضافة
نفس ابؼنطلقات وابؼبادئ الدستورية والقانونية ابؼرتبطة بالدبيقراطية المحلية في بعدىا المحلي 
والإقليمي وابعهوي، وتبحث ىذه الورقة في إشكالية إقرار مبادئ ابغكم الرشيد والشفافية 

 ؟ المحلية في ابؼغرب بتُ التكريس الدستوري والقانوني وواقع ابؼمارسة المحلية
وللجواب على ىذه الإشكالية يلزـ الوقوؼ عند مدى تكريس الدستور ابؼغربي 

بؼبادئ ابغكامة ابعيدة المحلية، والبحث في مدى توفق القانوف التنظيمي  2011لسنة 
يوليو  23المحليات/البلديات( والصادر في )ابؼتعلق بابعماعات 14. 113رقم 

الاكراىات العملية التي تعيق تطبيق ابؼبادئ في إقرار ىذه ابؼبادئ، تم معابعة  2015
 . الدستورية للحكامة ابعيدة بؿليا
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 : التأصيل الدستوري لقواعد الحكامة المحلية الجيدةأولا
 بابؼلكية بتوصيفو بابؼغرب ابغكم نظاـ معالد 201175غربي لسنة ابؼ الدستور حدد
 وتوازنها اتالسلط فصل على تتأسس التي يةجتتماعالبربؼانية والا الدبيقراطية الدستورية
 ابؼسؤولية وربط ابعيدة، ومبادئ ابغكامة والتشاركية، ابؼواطنة والدبيقراطية وتعاونها،
 على يقوـ لامركزي تنظيم للملكة التًابي التنظيمأف  على التأكيد مع بالمحاسبة،

مستويات ابؼتقدمة، وفي علاقة بابعماعات المحلية بيكن الوقوؼ عند بطس  ابعهوية
 . لتكريس الدستوري لقواعد ابغكم الرشيد في تدبتَ الشأف العاـ المحلي

 76والقانون الحق دولة الاختيار الديمقراطي وتكريس .1
 التمثيل ا بؼشروعيةأساس والشفافة والنزيهة ابغرة الانتخابات ابؼشرع الدستوري اعتبر

 ابؼرشحتُ، بتُ التميز وعدـ التاـ بابغياد السلطات العمومية ألزـ حيث الدبيقراطي،
 علاـالاستفادة من وسائل الإ قواعد برديد ابؼبادئ ىذه مع يتسق بدا وأوكل للقانوف

 وعمليات الانتخابية بابغملات وابغقوؽ ابؼرتبطة للحريات وابؼمارسة العمومية
 والعقوبات ابؼتًتبة للانتخابات والمحايدة ابؼستقلة وكيفيات ابؼلاحظة وشروط التصويت

 الانتخابية، كما تم تكريس وشفافية العمليات بنزاىة ابؼتعلقة ابؼقتضيات بـالفة على
كما قطعت الوثيقة الدستورية  بفارسة الدبيقراطية، في السياسية حزابابؼركزي لأ الدور

أحد  في عضو صفة من التجريد النص على حيث تم السياسي التًحاؿ مع مسألة
 . للانتخابات بابظو الذي ترشح السياسي انتمائو عن بزلى من كل البربؼاف بؾلسي
 والقانوف ابغق يسودىا دبيقراطية دولة بناء الوفاء لاختيار ابؼغربي على الدستور أكد

 وتكافؤ وابؼساواة والأمن وابغرية ابعيدة والتضامن وابغكامة والتعددية ابؼشاركة ترتكز على
 والتزاـ أماـ القانوف ابؼساواة مبدأ على، عبر التأكيد 77وحقوؽ وواجتبات ابؼواطنة الفرص
توفتَ  على الدولة بالعمل لو، والتزاـ والسلطات العمومية بالامتثاؿ الأشخاص بصيع

                                                           
يوليو  29) 1432من شعباف  27بتاريخ  1-11-91الدستور ابؼغربي، الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  75

 . 2011يوليوز  30مكرر بتاريخ  5964دة الربظية عدد (، ابعري2011
 . 2011من الدستور ابؼغربي لسنة  61و 11الفصل  76
 تصدير الدستور )الفقرة الأولذ(.  77
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العامة، كما   ابغياة في بينهم ومشاركتهم وابؼساواة ابؼواطنتُ حرية لتفعيل ابؼلائمة الظروؼ
 ابؼشرع الدستوري السلطات ألزـ، و يةساسالأ وابغقوؽ كرست الوثيقة الدستورية ابغريات

 . لضماف تكريس ىذه ابغقوؽ ابؼلائمة التدابتَ بابزاذ العمومية
 78التشاركية دسترة الديمقراطية .2

 التشاركية كرديف الدبيقراطيةأف  2011اعتبرت الوثيقة الدستورية لسنة 
 قرارات إعداد في ابؼدني بصعيات المجتمع عبر السماح بدسابنة للدبيقراطية التمثيلية،

 وفق شروط وتقييمها تفعيلها العمومية وفي والسلطات ابؼؤسسات ابؼنتخبة مشروعاتو 
 قصد للتشاور ىيئات بإحداث العمومية ألزـ الدستور السلطات القانوف، كما بوددىا
 وتقييمها، وتفعيلها السياسات العمومية في إعداد يتُجتتماعالا الفاعلتُ بـتلف شراؾ

السلطات إلذ  وعرائض التشريع بؾاؿ في ملتمسات في تقدنً ابؼواطنتُ حق تكريس مع
 تيستَ خلاؿ والتشاور المحلي من للحوار تشاركية العمومية، كما تم دستًة آليات

 تقدنً إمكانية وإعطائهم وتتبعها التنمية إعداد برامج في وابعمعيات ابؼواطنتُ مسابنة
 . التشاركية الدبيقراطية وفق مستلزمات عرائض

 79ة داريوالحكامة الإ تخليق .3
 على العمومية ابؼرافق تنظيمالتي  يةساسالأ ابؼبادئ دستًة 2011قر دستور أ 

التًاب  تغطية في والإنصاؼ إليها، الولوج في ابؼواطنات وابؼواطنتُ بتُ ابؼساواة أساس
 بؼعايتَ العمومية ابؼرافق تسيتَ ابػدمات، ومبدأ إخضاع أداء في والاستمرارية الوطتٍ،
 إلزاـوالإقرار بضرورة  الدبيقراطية، والقيم وابؼبادئ وابؼسؤولية والشفافية والمحاسبة ابعودة
 والشفافية وابغياد القانوف احتًاـ وفقا بؼبادئ وظائفهم بدمارسة العمومية ابؼرافق أعواف

 .ابؼرتفقتُ واقتًاحات وتظلمات ملاحظات تتبع وتأمتُ العامة والنزاىة وابؼصلحة
 
 
  

                                                           
 . 2011من الدستور ابؼغربي لسنة  167إلذ  154الفصوؿ  78
 . 2011من الدستور ابؼغربي لسنة  15و 14و 13و 12الفصوؿ  79
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 80المسؤولية بالمحاسبةربط  .4
 للأمواؿ العمومية تدبتَىا عن ابغساب بتقدنً العمومية ابؼرافق إلزاـ تم دستًة مبدأ

 شخص كل العمل، وإلزاـ بها طبقا للقوانتُ ابعاري والتقييم للمراقبة خضوعها مع
 والأصوؿ بابؼمتلكات كتابي تصريح عمومية، بتقدنً مسؤولية بيارس معتُأو  منتخب

الدستوري  النصوعند انتهائو، وتم  بفارستها بؼهامو خلاؿ تسلمو بدجرد حيازتو في التي
 بتسيتَ ابؼتعلقة ابعيدة ابغكامة بودد قواعد العمومية للمرافق ميثاؽ استصدار على

العمومية، كل ذلك في سياؽ إقرار  والأجتهزة التًابية وابعماعات العمومية الإدارات
 . للحكامة ابعيدة يةأساس كركيزةمبدأ ربط ابؼسؤولية بالمحاسبة  

  81للحكامة الترابية أساسدسترة التنظيم اللامركاي ك .5
 ابعهوية على يقوـ ىو تنظيم لامركزي التًابي بابؼغرب التنظيمأف  الدستور اعتبر

 شؤونها تستَ العاـ للقانوف خاضعة أشخاصا معنوية التًابية ابؼتقدمة، وابعماعات
 مبادئ على ويرتكز تنظيمها العاـ، بالاقتًاع منتخبة بؾالس بواسطة بكيفية دبيقراطية

 شؤونهم تدبتَ في ابؼعنيتُ السكاف مشاركة مع تأمتُ والتضامن، والتعاوف ابغر التدبتَ
ابعهات  وابؼستدامة، وخص ابؼندبؾة البشرية التنمية في مسابنتهم والرفع من
 السياسات وإعداد للدولة العامة السياسة تفعيل في ابؼسابنة بدهمة التًابية، وابعماعات

 . ابؼستشارين بؾلس بفثليها في خلاؿ من التًابية
 مرصودة أخرىو  ذاتية، مالية بدوارد ابعماعات التًابية ابعديد الدستور كما خص

 ابعماعاتإلذ  الدولة من للاختصاصات نقل كل اقتًاف ضرورة الدولة، مع قبل من
 لفتًة معينة ولفائدة 2011دستور  لو، وأحدث ابؼطابقة ابؼوارد بتحويل التًابية

 ابعهات، بتُ للتضامن كما أحدث صندوؽ ي،جتتماعالا للتأىيل صندوؽ ابعهات
 بؾالات في العجز التفاوتات، ولسد من التقليص قصد ابؼتكافئ للموارد التوزيع بهدؼ
 . والتجهيزات يةساسالتحتية الأ والبنيات البشرية، التنمية

                                                           
 . 2011من الدستور ابؼغربي لسنة  107إلذ  101والفصوؿ من  10الفصل  80
 . 2011من الدستور ابؼغربي لسنة  146إلذ  135الفصوؿ من  81
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 في ابؼركزية السلطة بيثلوف والعماؿ الذين الولاة دوركما بست مأسسة وتوضيح 
 النصوص القانوف تنفيذ تطبيق تأمتُ على ابغكومة باسم ابعماعات التًابية ويعملوف

 تنفيذ على التًابية رؤساء ابعماعات ة، ومساعدةداريابؼراقبة الإ وبفارسة التنظيمية
 دارةللإ بفركزة اللا ابؼصالح أنشطة بتنسيق وكذلك القياـالتنموية،  ابؼخططات والبرامج

 . ستَىا حسن على ابؼركزية والسهر
ثالثا: الحكامة المحلية من خلال مقتضيات القانونية التنظيمية للجماعات 

 المحلية 
من أجتل إصدار القوانتُ التنظيمي  2011انتظر ابؼغرب أربع سنوات على دستور  

، بدا فيها القانوف التنظيمي للجماعات المحلية )المحليات/البلديات( 82للجماعات التًابية
والذي آثار نقاشا فقهيا وسياسيا حوؿ مدى توفقو في تنزيل مقتضيات الدستور، رغم 

 . مداخل قانونية مؤسسة لنظاـ ابغكامة المحلية بابؼغرب ةقر بطسأنو أ
 الديمقراطية المحلية مدخل للحكامة الجيدة .1

بؾلس  أعضاءأف  الاختيار الدبيقراطي في تدبتَ ابعماعات المحلية انطلاقا منيكمن 
ويعتبر التصويت العلتٍ قاعدة لابزاذ ، 83ابعماعة يتم انتخابهم بالاقتًاع العاـ ابؼباشر

بصيع مقررات المجلس ابعماعي ويعتبر كذلك قاعدة لانتحاب رئيس المجلس ونوابو 
يتم انتخاب رئيس بؾلس ابعماعة بالاقتًاع الأحادي الابظي ، حيث 84وأجتهزتو

بؾلسها بالاقتًاع الأحادي الابظي  أعضاءبالتصويت العلتٍ في ابعماعة التي ينتخب 
                                                           

(، بتنفيذ القانوف التنظيمي رقم 2015يوليو  7) 1436من رمضاف  20صادر في  85. 15. 1ظهتَ شريف رقم  82
(، الصفحة 2015يوليو  23) 1436شواؿ  6بتاريخ  6380ابؼتعلق بابعماعات، جتريدة ربظية عدد  14. 113

6660 – 6708 . 
. 112( بتنفيذ القانوف التنظيمي رقم 2015يوليو  7) 1436من رمضاف  20صادر في  84. 15. 1ظهتَ شريف رقم 

(، 2015يوليو  23) 1436شواؿ  6، صادرة بتاريخ 6380ابؼتعلق بالعمالات والأقاليم، ابعريدة الربظية عدد  14
 . 6625الصفحة 

. 111( بتنفيذ القانوف التنظيمي رقم 2015يوليو  7) 1436من رمضاف  20صادر في  83. 15. 1ظهتَ شريف رقم 
 . 6585(، الصفحة 2015يوليو  23) 1436شواؿ  6، بتاريخ 6380تعلق بابعهات، ابعريدة الربظية عدد ابؼ 14

 ابؼتعلق بابعماعات.  14. 113من القانوف التنظيمي رقم  7ابؼادة  83
 ابؼتعلق بابعماعات.  14. 113من القانوف التنظيمي رقم  6ابؼادة  84
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ابؼرتبتُ على رأس لوائح ابؼرشحتُ التي فازت  عضاءعن طريق اللائحة، ومن بتُ الأ
 .ابغاضرين ءعضابدقاعد داخل المجلس ابؼعتٍ وبالأغلبية ابؼطلقة للأ

ولإعطاء معتٌ ودلالة للدبيقراطية المحلية كخيار سياسي للدولة ابؼغربية، وتطبيقا 
على مبدأي  نصمن الدستور ابؼغربي، تم ال 140و 136بؼقتضيات الفصوؿ 

، بسارس ابعماعة الاختصاصات وؿ، حيث بناء على ابؼبدأ الأ86والتدبتَ ابغر 85التفريع
الاختصاصات ابؼشتًكة بينها وبتُ  أيضاالذاتية ابؼسندة إليها بدوجتب القانوف، وبسارس 

الدولة، وابؼنقولة إليها من ىذه الأختَة وفق الشروط والكيفيات ابؼنصوص عليها في 
وبدقتضى مبدأ التدبتَ ابغر تتمكن كل بصاعة، وفي حدود اختصاصاتها  القانوف،

بكيفية دبيقراطية، وسلطة تنفيذ  وؿابؼنصوص عليها في القانوف، من سلطة التدا
تها ومقرراتها، طبقا للقانوف، بدا يعتٌ بسكتُ ابعماعات المحلية من مزيدا من ولاامد

ابغصانة والاستقلالية لتقوـ بأدوارىا في برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة لإرساء وتعزيز 
كز اللذاف بيثلاف ورشا حيويا لتعزيز الدبيقراطية، وتطوير وبرديث بسر  مركزية واللا اللا

يا وثقافيا اجتتماعيا و اقتصادىياكل الدولة، والنهوض بالتنمية ابؼستدامة وابؼندبؾة 
 . وبيئيا، وتعزيز سياسة القرب

 إقرار مبدأ الحكامة السياسية .2
ابؼنتخبتُ في المجالس  عضاءلتجاوز ابؼشاكل ابؼرتبطة بالتًحاؿ السياسي للأ

و تم انتخابهم، تقرر في القانوف أساسابعماعات وتغتَىم لانتماء ابغزبي الذي على 
يتم بذرد العضو ابؼنتخب بدجلس ابعماعة الذي بزلى خلاؿ مدة أف  التنظيمي

العضوية في  ةالانتداب عن انتمائو للحزب السياسي الذي ترشح بابظو من صف
ة داخل أجتل شهر من تاريخ إحالة داريتصدره المحكمة الإ، وذلك بقرار 87المجلس

ابغزب السياسي الذي قاـ أو  المجلس أعضاءأحد أو  الأمر عليها من طرؼ الرئيس
 . بتزكية ابؼعتٍ بالأمر

                                                           
 ابؼتعلق بابعماعات 14. 113من القانوف التنظيمي رقم  4ابؼادة  85
 ابؼتعلق بابعماعات 14. 113من القانوف التنظيمي رقم  3ابؼادة  86
 ابؼتعلق بابعماعات.  14. 113من القانوف التنظيمي رقم  51ابؼادة  87
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نائب رئيس مع مهاـ أو  لرئاسة بؾلس ابعماعة 88كما تم توسيع حالات التنافي
مهاـ أو  /بؾلس ابعهة()بؾلس العمالة أخرىنائب رئيس بؾلس بصاعة ترابية أو  رئيس
نائب رئيس غرفة مهنية، وتقرر أنو في حالة ابعمع بتُ ىذه ابؼهاـ، يعتبر أو  رئيس

إنابة انتخب بؽا، وذلك بدوجتب أو  رئاسة أوؿابؼعتٍ بالأمر مقالا بحكم القانوف من 
بؾلس ابعماعة قرار للسلطة ابغكومية ابؼكلفة بالداخلية، كما لا بهوز ابعمع بتُ رئاسة 

وصفة عضو بعض ابؽيئات الدستورية للحكامة، كابؽيئة العليا للاتصاؿ السمعي 
 . ابؽيئة الوطنية للنزاىة والوقاية من الرشوة وبؿاربتهاأو  بؾلس ابؼنافسةأو  البصري

 مأسسة آليات التشاركية والحوار والتشاور المحلي .3
الدستور باعتبارىا إحدى مرتكزات احتلت الدبيقراطية التشاركية موقعا مركزيا في 

الدولة حيث اعتبر تصدير الدستور ابؼشاركة والتعددية وابغكامة ابعيدة مرتكزات 
من الدستور "يقوـ  وؿات دولة حديثة، وجتاء في الفصل الألتوطيد وتقوية مؤسس

، وتوازنها وتعاونها، والدبيقراطية اتفصل السلط أساسالنظاـ الدستوري للمملكة على 
، من خلاؿ 89واطنة والتشاركية"، وىو ما تم تكريسو بدقتضي القانوف التنظيميابؼ

الذي نص على إحداث آليات تشاركية للحوار والتشاور لدى بؾالس  119الفصل 
ابعماعات لتيستَ مسابنة ابؼواطنات وابؼواطنتُ وابعمعيات في إعداد برامج العمل 

خلي للجماعة، كما تم مأسسة ىيئة وتتبعها طبق الكيفيات المحددة في النظاـ الدا
ابؼساواة وتكافؤ الفرص ومقاربة النوع، كهيئة استشارية بردث لدى بؾلس ابعماعة 
بشراكة مع فعاليات المجتمع ابؼدني تهتم بدارسة القضايا ابؼتعلقة بتفعيل مبادئ ابؼساواة 

  90.وتكافؤ الفرص ومقاربة النوع
 مشاركة المجتمع دائرة توسيع يضمن بصاعي كما تم الإقرار بأبنية التشاور كالتزاـ

السياسات المحلية، وىذا ما تم تفعيلو عبر تنظيم آلية  وتنفيذ برضتَ في فعالياتو بجميع
العرائض وتقنتُ شروط وكيفيات إيداعها لدى المجالس ابعماعية، باعتبارىا كل بؿرر 

                                                           
 ابؼتعلق بابعماعات.  14. 113من القانوف التنظيمي رقم  15ابؼادة  88
 ابؼتعلق بابعماعات.  14. 113م من القانوف التنظيمي رق 125إلذ  121ابؼواد من  89
 ابؼتعلق بابعماعات.  14. 113من القانوف التنظيمي رقم 120ابؼادة  90
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 وابعمعيات بؾلس ابعماعة بإدراج نقطة تدخل في تُيطالب بدوجتبو ابؼواطنات وابؼواطن
على العرائض وشروط تقدبيها  نصو المجلس، وىذا الأعمالصلاحياتو ضمن جتدوؿ 

من قبل ابؼواطنات وابؼواطنتُ وابعمعيات بهسد تعزيز دور ابؼواطنتُ والمجتمع ابؼدني عن 
 . طريق آليات تشاركية للحوار

 ة والمالية المحلية داريالإ ةدعم أسس الحكام .4
 في وقتها الدقيقة ابؼعلومات لتوفتَ يأساس كمدخل يعتبر اعتماد الشفافية

ونشرىا من أبرز مستلزمات ابغكامة ابعيدة،  عليها للاطلاع للجميع الفرص وإتاحة
ة والتي داريوىذا ما أقره القانوف التنظيمي للجماعات حيث أسس بؼبادئ ابغكامة الإ

بدا يعتٍ برديد  91وضع برديد الاختصاصات ابؼخولة للجماعةتنطلق من ضرورة 
الاختصاصات الذاتية والاختصاصات ابؼشتًكة مع الدولة والاختصاصات ابؼنقولة 
إليها من ىذه الأختَة، كما عمل القانوف التنظيمي على التمييز بتُ اختصاصات 

ورة إعداد نظاـ ابعماعة وصلاحيات المجلس والرئيس، ونص القانوف التنظيمي على ضر 
كما تم عقلنة العمل ابعماعي   العلاقات بتُ أعضائو ابؼنتخبتُ، داخلي للمجلس ينظم

عبر اعتماد آلية برنامج عمل ابعماعة، وتعويض ابؼخطط ابعماعي للتنمية، والذي يتم 
 الإقليم بصفتو مكلفا بتنسيق أنشطة ابؼصالح اللاأو  إعداده بتنسيق مع عامل العمالة

ابؼركزية، وتم تعزيز دور أجتهزة تدبتَ بؾلس ابعماعة وبذويد أنظمة  دارةبفركزة للإ
تُ مهامهم، وتم ولاابؼز  عضاءتسيتَىا، وذلك عبر إعطاء تعريف لأجتهزة المجلس وللأ

برقيق مبدأ ابؼناصفة بتُ الرجتاؿ والنساء في التًشح لرئاسة إلذ  على السعي نصال
ى اللجاف الدائمة، وضبط عقد رئاسة إحداللجاف الدائمة، وبسكتُ ابؼعارضة من 

دورات عادية في السنة عوض أربعة، مع إمكانية عقدىا في عدة جتلسات  ثلاث
إلذ  عضاءولكل جتلسة جتدولة زمنية، وفتح إمكانية توجتيو أسئلة كتابية من قبل الأ

رئيس المجلس حوؿ مسائل تهم مصالح ابعماعة، وخضوع أرشيف ابعماعة للقانوف رقم 
  92.ابؼتعلق بالأرشيف 99. 69
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ف من القطاعتُ العاـ وابػاص أخرى النص على بسكتُ فاعلتُ إلذ  ىذا بالإضافة
من إحداث وتدبتَ ابؼرافق ابؼتعلقة بأسواؽ البيع بابعملة، والمجازر والذبح ونقل اللحوـ 

تدبتَ ىذه ابؼرافق أو  وأسواؽ بيع السمك، مع وجتوب اعتماد ابعماعة عند إحداث
إحداث شركات التنمية أو  التحديث في التدبتَ ابؼتاحة بؽا، )التدبتَ ابؼفوضسبل 
 . التعاقد مع القطاع ابػاص(أو  المحلية

، عبر النص 93المحلية دارةات تتعلق بتحديث الإإجتراءقر القانوف التنظيمي أكما 
 إدارةتتألف من مديرية للمصالح، وتتولذ  إدارةعلى ضرورة توفر كل بصاعة على 

ابعماعة، بفارسة ابؼهاـ ابؼنوطة بها برت مسؤولية رئيس المجلس وبىضع تنظيمها 
وتدبتَىا والتعيتُ في الوظائف العليا ونظاـ التعويضات ابػاص بهذه الوظائف 
بؼقتضيات بردد بدرسوـ يتخذ باقتًاح من السلطة ابغكومية ابؼكلفة بالداخلية، كما تم 

ابؼدير العاـ الذي يساعد الرئيس في بفارسة أو  استبداؿ اسم الكاتب العاـ بابؼدير
ابعماعة، وتنسيق  إدارةمهامو ويتولذ برت مسؤولية الرئيس ومراقبتو، الإشراؼ على 

بدصابغها والسهر على حسن ستَه، ويتم اقتًاح ابؼدير من طرؼ  داريالعمل الإ
لغرض، ويعتُ وابؼوافقة عليو بواسطة مقرر يتخذه بؽذا ا وؿاالرئيس على المجلس للتد

 . من تفوض لوأو  بعد ذلك ابؼدير بقرار للسلطة ابغكومية ابؼكلفة بالداخلية
ووضع القانوف التنظيمي أسس ابغكامة ابؼالية المحلية حيث ألزـ على ضرورة إبراـ 
صفقات ابعماعة وفق احتًاـ بؾموعة من ابؼبادئ وقواعد ابغكامة ابؼالية، بداية 

العمومية وابؼساواة في التعامل مع ابؼتنافستُ وضماف  بضماف حرية الولوج للصفقات
 الشفافية في اختيار صاحب ابؼشروع، كما أحاؿ القانوف التنظيمي أعماؿحقوقهم، و 

تبـر وفق الشروط والشكليات ابؼنصوص عليها في أف  صفقات ابعماعة بهبأف  إلذ
  94.النصوص التنظيمية للصفقات العمومية
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 بالمحاسبةربط المسؤولية  .5
ابغساب  لتحقيق مبدأ ربط ابؼسؤولية بالمحاسبة بدا يعتٍ إعطاء ابؼسؤوؿ ابؼنتخب

ابؼتوخاة، فقد  بالأىداؼ وربط ابؼنجزات والبشرية ابؼادية للموارد الأمثل التدبتَ لضماف
عمل القانوف التنظيمي على تم وضع نظاـ ابؼالر للجماعة يتماشى مع متطلبات 

في  شروعاتديدة للدولة في ىذا المجاؿ، عبر اعتماد البرامج وابؼالتحديث والنجاعة ابع
تبويب ابؼيزانية، في انسجاـ مع مقتضيات القانوف التنظيمي للمالية، وبسكتُ ابعماعة 

وآليات للتعاوف والشراكة، وتم اعتماد مبدأ  شروعاتوأجتهزة تنفيذ ابؼ إدارةمن 
خلاؿ مدة ابؼكتب،  أعضاءئيس ابعماعة وباقي التصريح بابؼمتلكات بالنسبة لر 

لنصوص ل الإحالةإلذ  ، بالإضافة95أقصاىا شهرين تبتدئ من تاريخ انتخابهم
التنظيمية ابؼتعلقة بالصفقات العمومية لتحديد شروط وطرؽ إبراـ صفقات ابعماعات 

ة وبؿاسبة خضوع ماليمأسسة المحلية وبؾموعاتها والقواعد ابؼتعلقة بتدبتَىا ومراقبتها، و 
ابؼفتشية أو  ابعماعة لتدقيق سنوي ينجز إما من طرؼ المجالس ابعهوية للحسابات

من طرؼ أو  ينهمابشكل مشتًؾ بأو  التًابية دارةابؼفتشية العامة للإأو  العامة للمالية
مسألة تهم تدبتَ أي  بسكتُ المجلس من إحداث بعاف للتقصي حوؿو  96،ىيئة للتدقيق

  97.شؤوف ابعماعة
التي تساىم فيها أو  كما تم تقنتُ إخضاع تدبتَ ابعماعة وابؽيئات التابعة بؽا

رئيسو بعد أو  ، حيث بيكن للمجلس98لعمليات التدقيق، بدا في ذلك التدقيق ابؼالر
 إجتراءبدبادرة من ىذا الأختَ أو  من ينوب عنوأو  الإقليمأو  إخبار عامل العمالة

ابؽيئات ابؼؤىلة قانونا لذلك، كما إلذ  ـ بهذا التدقيقالتدقيق، وأسند القانوف مهمة القيا
أو  نظم القانوف مسطرة الإخبار بنتائج التدقيق عبر ضرورة وتوجتو إخبار عامل العمالة

المجلس ابؼعتٍ ورئيسو، وإلزاـ  أعضاءإلذ  إقليم وتبلغ نسخة من تقرير ىذا التدقيق
بدناسبة انعقاد الدورة ابؼوالية  رئيس المجلس بضرورة عرض تقارير التدقيق على المجلس
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أو  لتاريخ التوصل بتقرير التدقيق، وفي حالة وجتود اختلالات، بويل عامل العمالة
 . المحكمة ابؼختصةإلذ  من ينوب عنو التقريرأو  الإقليم

المجلس  عضاءكما نص القانوف التنظيمي على مبدأ تضارب ابؼصالح بالنسبة لأ
ابعماعي، وأقر بذرنً كل الأفعاؿ ابؼخالفة للقوانتُ والأنظمة ابعاري بها العمل والتي 
تضر بأخلاقيات ابؼرفق العمومي ومصالح ابعماعة، كما نص على إمكانية ابؼتابعة 

أو  القضائية لكل من ثبتت مسؤوليتو في استغلاؿ التسريبات ابؼخلة بابؼنافسة النزيهة،
ارتكب بـالفة ذات طابع مالر تلحق ضرر أو  النفوذ والامتيازاتاستغلاؿ مواقع 
 . 99بدصالح ابعماعة

ويلعب القضاء دور في تكريس مبدأ ربط ابؼسؤولية بالمحاسبة، وبىتص القضاء 
ت بؾلس ابعماعة وكذا ولااالمجلس وكذلك بالتصريح ببطلاف مد أعضاءوحده بعزؿ 

تشوبها عيوب قانونية وبىتص بحل بؾلس رات التي قد ابإيقاؼ تنفيذ ابؼقررات والقر 
 . 100ابعماعة
 ىات تحد من فعالية الحكامة المحلية الجيدة اكر إثالثا: 

كراىات لية بابؼغرب، عبر الوقوؼ عند الإ بيكن معابعة حدود فعالية ابغكامة المج
القانونية والواقعية التي تفرغ ابؼبادئ الدستورية ابؼؤسسة لنظاـ ابغكامة المحلية من 

 . مضمونها ومن فعاليتها
 كراىات القانونية للحكامة المحلية الإ  .1

  101الحرمان من الحقوق السياسية للجالية المغربية في الخارج 1.1
على بستع ابؼغاربة ابؼقيموف في ابػارج بحقوؽ  17نص الدستور ابؼغربي في الفصل 

وبيكنهم تقدنً ابؼواطنة كاملة، بدا فيها حق التصويت والتًشيح في الانتخابات، 
ترشيحاتهم للانتخابات على مستوى اللوائح والدوائر الانتخابية، المحلية وابعهوية 

ة للانتخاب وحالات التنافي، كما بودد ىليوالوطنية، وبودد القانوف ابؼعايتَ ابػاصة بالأ
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شروط وكيفيات ابؼمارسة الفعلية بغق التصويت وحق التًشيح، انطلاقا من بلداف 
ملايتُ مغربي ظلوا  5يث يعتبر ىذا الفصل ضمانة قانونية دستورية بغقوؽ الإقامة، ح

بؿرومتُ من حقوقهم السياسية، لكن رغم التكريس الدستوري بؽذا للحقوؽ السياسية 
القانوف التنظيمي رغم إقراره بحق التًشح لعضوية أف  للجالية ابؼغربية في ابػارج، إلا

ة من ابؼواطنات وابؼواطنتُ، فإنو بابؼقابل قيد ابعماعات المحلية بالنسبة بؽذه الفئ
أحقيتهم في برمل ابؼسؤولية لتسيتَ ابعماعات المحلية على مستوى التًشح لرئاسة 

العضوية فيو، ومكن السلطة ابغكومية ابؼكلفة بالداخلية، بعد رفع الأمر أو  ابؼكتب
نائبو الذين ثبت، و أ الاقليم، من إقالة رئيس المجلسأو  إليها من قبل عامل العمالة

 . بعد انتخابو، أنو مقيم في ابػارج
 ة المختصةداريتقل الرقابة القبلية للسلطة الإ 1.2

ة ابؼختصة )وزارة الداخلية( داريوسع القانوف التنظيمي من نفوذ السلطة الإ
الإقليم، بدأ بضرورة إيداع التًشيحات لرئاسة المجلس أو  والمجسدة في عامل العمالة

العامل، والذي بيلك سلطة برديد والدعوة لانعقاد جتلسة انتخاب  ابعماعي لدى
ة ابؼختصة على جتدوؿ داريالرئيس وابؼكتب ابؼستَ للجماعة، مرورا برقابة السلطة الإ

دورات المجلس ابعماعي وحضور من بيثلها في ىذه الدورات، مع إمكانية  أعماؿ
ة داريالإقليم مهاـ ابؼراقبة الإو أ ، كما بيارس عامل العمالةعماؿإضافة نقطة بعدوؿ الأ

على شرعية قرارات رئيس المجلس ومقررات بؾلس ابعماعة، ولا تكوف مقررات المجلس 
ة ابؼختصة، معولا بيكن داريقابلة للتنفيذ إلا بعد التأشتَ عليها من قبل السلطة الإ

ة صرؼ ميزانيات ابعماعات إلا بعد آلية التأشتَ عليها من طرؼ بفثل ىذه السلط
، وفي ظل سيف الوصاية ابؼسلط على رقاب رئيس المجلس 102ابغكومة ابؼختصة

الاستقلاؿ ابؼالر بؽذه أو  والمجالس ابعماعية، يصعب ابغديث عن حرية ابؼبادرة
 . ابؼؤسسات التمثيلية لتتمكن من برقيق تنميتها ابؼستدامة
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، 103الدستورتقوية اختصاصات سلطة الوصاية فيو تعارض مع مقتضيات أف  كما
والذي يلغي مفهوـ الوصاية على عمل ابعماعات التًابية وكل أشكاؿ الرقابة ابؼتعلقة 

تقتصر على الدعم أف  وجتب دارةأدوار الإأف  باختيارات ابعماعات التًابية، بحيث
أف  وابؼساعدة، وبالتالر حتى في حالة ملاحظة اختلالات في تدبتَ ابعماعات، فوجتب

 . المحاكم الإدارية احتًاما بؼبدأ التدبتَ ابغرتشكل موضوع طعن لدى 
 غموض في الاختصاصات الذاتية للمجلس الجماعي   1.3

كرس القانوف التنظيمي غموض في الاختصاصات الذاتية للمجلس ابعماعي 
حيث جتاءت بصيغ فضفاضة وعمومية، وىو ما تضفي نوعا من الصعوبة في برديد 

ت واختلاؼ الاجتتهادات، بحيث قد بومل ابؼقصود بفا يفتح الباب لكثرة التأويلا
لكل بصاعة بؿلية إمكانية التدخل بلا حدود في كل المجالات وابؼيادين، أف  الاعتقاد

تشابك وتداخل واختلاؼ الأدوار وإلذ ازدواجتيات في إبقاز إلذ  وىو ما سيؤدي
 . والاستثمارات والأشغاؿ شروعاتبـتلف ابؼ
تداخل إلذ  الذاتية لمجلس ابعماعة قد يؤديالغموض في الاختصاصات أف  كما

 النص/ابعهة(، حيث تم )العمالة خرىفي الاختصاصات مع ابعماعات التًابية الأ
على اختصاصات فضفاضة وغتَ بؿددة، نذكر منها على سبيل ابؼثاؿ: دعم 

ي جتتماعالا قتصادت، إنعاش السياحة، جتذب الاستثمار، إنعاش الاولااابؼق
الأمر  ..،.ابعهوية، الإسهاـ في المحافظة على ابؼواقع الأثرية والتًويج بؽاوابؼنتجات 

الذي يتعارض مع مبادئ ابغكامة ابعيدة والتي تقتضي تدقيق الاختصاصات من أجتل 
 .تفعيل مبدأي ابؼساءلة والمحاسبة الدستوريتُ
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 كراىات الواقعية التي تعيق الحكامة المحليةالإ  .2
 ضعف كفاءة المنتخبين المحليين   2.1

ت ابؼستوى ابؼعرفي ولاالتي تن 2015تسجل إحصائيات الانتخابات ابعماعية لسنة 
 بدوف مستوى تعليمي ىينسبة ابؼنتخبتُ ابعماعيتُ أف  بؾالس ابعماعات، عضاءلأ

 %28.27، بينما تشكل نسبة ابؼنتخبتُ الذين بيلكوف مستوى ابتدائي 15.11%
مستوى بيلكوف  %26.27ثانوي، بينما فقط  مستوى %30.35وبسثل نسبة 

تعليمي عالر، ىذا الشيء الذي قد ينعكس سلبا على مردودية المجالس وبووؿ دوف 
برقيق الأىداؼ ابؼتوخاة من ابغكامة المحلية ابعيدة، كذلك يسجل ضعف على 

 %6. 16مستوى ابلراط الشباب في العمل ابعماعي حيث لا تتجاوز نسبة 
من ابؼنتخبتُ  %80.39سنة، بينما  35ابؼنتخبتُ ابعماعيتُ الذين يقل سنهم عن 

وإبقاح  أعماؿسنة، وىذا قد بود من  35من  أكثرابعماعيتُ معدؿ سنهم 
ة المحلية، كما يسجل ضعف في مقاربة النوع بالنسبة داريمقتضيات ابغكامة الإ

بسثل النساء ابؼنتخبات ، ولا %78.82للمنتخبتُ ابعماعيتُ حيث بيثل الرجتاؿ 
 . %21.18لا يتجاوزف  2015لتدبتَ ابعماعات المحلية سنة 
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ف من ضعف مستواىم التعليمي و ف ابعماعيىذا الواقع الذي يعرفو ابؼنتخبو 
رئيسيا للممارسة الفعلية  وابلفاض معدؿ الشباب والنساء، قد يعد حاجتزا

ابؽيئة ابؼنتخبة  أعضاءيتجرد أف  للاختصاصات ابؼنوطة بابعماعة المحلية، فمن ابؼمكن
اختصاص على مستوى الواقع، وعدـ القدرة على الفهم والعجز عن إبهاد أي  من

ابغلوؿ ابؼناسبة بسبب جتهل ابؼستشارين ابعماعيتُ للنصوص القانونية، وعدـ درايتهم 
التسيتَ والتدبتَ للشأف المحلي، وأماـ ىذا الوضع فإف سلطة الوصاية)الداخلية( بأمور 

قد برل بؿل ابؼنتخب ابعماعي وقد توجتههم حسب رغباىا وبالتالر تتبخر استقلالية 
 .المجلس في تدبتَ اختصاصاتو

  
 قلة الموارد البشرية المؤىلة  2.2

المحلي وميادين  داريالتسيتَ الإيعتبر ابؼوظفوف المحليوف الأداة التنفيذية في بؾاؿ 
 يتسببالتنمية وكل الأشغاؿ ابؼتعلقة بالقضايا المحلية كيفما كانت طبيعتها، في الوقت 

ضعف كفاءة ابؼوظفتُ ابعماعيتُ وقلة عددىم وخاصة في ابعماعات  في ابؼغرب
إلذ  المحلية، وبهعلها في حاجتة دارةالقروية، بدا ينعكس سلبا على استقلالية الإ

ابؼساعدات التقنية من السلطة الوصاية، وينعكس على مستوى جتودة ابػدمات 
ة ويضعف داريابؼقدمة للمواطنتُ من طرؼ ابعماعة وبود من برامج ابغكامة الإ

ابػدمات العمومية ابعماعية وينعكس على فعالية ابؼخططات ابعماعية للتنمية، لأف 
أبظاؿ ابغقيقي لنجاعة ابؼبادرات العنصر البشري ابؼؤىل ىو عماد ابغكامة وىو الر 

ذلك مشكل غياب ىيكل تنظيمي للجماعة إلذ  ابعماعية خدمة للمواطنتُ، ينضاؼ
مصلحة على حدة، حيث لا بيكن تصور عمل أو  يبتُ اختصاصات كل قسم

على ضوئو تضبط  إداريابؼصالح وبذنب تداخل الاختصاص إذا لد يتوفر ىيكل 
يوضع على رأس ىذه أف  نو بهبأبعماع، كما ابؼسؤوليات ويقسم العمل داخل ا

على ابؼؤىلات العلمية والتجربة وليس على  الأقساـ موظفتُ في ابؼستوى ابؼطلوب بناءً 
 دارةاعتبار العلاقة والقرابة من ابؼستشارين، كما يسجل غياب شروط العمل بالإ

بصاعية في  ابعماعية، فالتحولات المجتمعية والتطورات السياسية تقتضي توفر بنيات
 . مستوى الدور ابؼنوط بهذه ابؼؤسسات الدستورية



 

115 
 

في الوقت الذي يبقى فيو تطور ابعماعات المحلية بابؼغرب رىينا بددى توفرىا على 
رأبظاؿ بشري حديث مؤىل للاضطلاع بدا يعهد إليها من وظائف ومهاـ، بيا يعتٍ 

المحلية على جتهاز كفئ من ابؼوظفتُ، بحيث يكوف قادرا على  دارةضرورة توفر الإ
تفعيل اختصاصات ابعماعة المحلية، وتقدنً الأجتوبة العملية والتقنية التي تواجتو 
ابؼنتخبتُ ابعماعيتُ وذلك عن طريق تقدنً ابؼشورة بؽم، سواء في بؾاؿ وضع السياسة 

 . بؾاؿ تنفيذىا بكفاءة عاليةأو  المحلية
 نيات المعتمدة للجماعات المحليةضعف المياا 2.3

تعتبر ابؼيزانية الأداة الرئيسية التي تعتمد عليها ابعماعات المحلية، لتوفتَ وتوسيع 
ي والنمو العمراني والثقافي قتصادية للمواطنتُ والإنتاج الاساسبؾاؿ ابػدمات الأ

سنة مالية وابغضاري، وابؼيزانية ىي الوثيقة التي يقرر ويؤذف بدوجتبها بالنسبة لكل 
بؾموع موارد وبرملات ابعماعة، وىي وثيقة للبربؾة وىي كذلك منهجية للتدبتَ، 
وبزضع لمجموعة من ابؼراحل في الإعداد وابؼصادقة من طرؼ المجلس ابعماعي وسلطة 

ميزانية ابعماعات تعاني من مشاكل تتجلى في  أف  الوصاية، لكن واقع ابغاؿ يثبت
متعوف بالكفاءة التي بسكنهم من استيعاب العمل ابؼنتخبتُ لا يت عضاءكوف الأ

ابعماعي على ابؼستوى القانوني وعلى مستوى القدرة على تدبتَ شؤوف ابعماعة، بفا 
وجتود بصاعات بؿلية تعاني من عجز في  تبذير الإمكانيات ابؼادي، معإلذ  يؤدي

 تفاوت واللاميزانيتها، وتبقى عاجتزة على إحداث التنمية المحلية نتيجة التوزيع ابؼ
في جتدوؿ موازنة ابؼيزانيات  كبرمتكافئ للثروة، حيث برتل ميزانية التسيتَ ابغيز الأ

ابعماعية، وفي ابؼقابل يسجل ضعف في ميزانية الاستثمار، وىي ابؼعوؿ عليها كرافعة 
 . للتنمية

 :خاتمة
ومقتضياتو الدستورية  توقد أقر في فلسف 2011إذا كاف الدستور ابؼغربي لسنة 

إقرار نظاـ ابغكامة ابعيدة لتدبتَ ابعماعات المحلية، إلذ  عامة تقود أحكاـمبادئ و 
وىي مبادئ تم تكريسها في بعض مقتضيات القانوف التنظيمي للجماعات الصادر 

، رغم أنها تبقى نسبية مع الإقرار بوجتود نقائص وثغرات وعيوب قانونية 2015سنة 
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صلاحيات سلطة الوصاية على حساب اختصاصات المجلس تكمن في تقوية 
ابعماعي ابؼنتخب، والتي قد تشكل حتما عائقا حقيقيا أماـ مسألة مباشرة ابعماعات 
التًابية لاختصاصاتها الدستورية وعبرىا التنموية، وتتنافي ومبادئ ابغكامة ابعيدة، 

الإكراىات القانونية،  إلذ وتفرغ نظاـ اللامركزية برمتو من معناه ابغقيقي، ينضاؼ
وجتود واقع أبرز مكوناتو تعاكس منطق ابغكامة ابعيدة، بفا يتطلب قبل العمل على 
التًافع لإصلاح النص القانوني، تطوير عقليات الفاعلتُ في الشأف المحلي وتقوية 
قدراتهم بدا يضمن حسن تفستَ النص القانوني وبدا يكرس الرقي بالعمل ابعماعي 

 . دمة ابؼواطنات وابؼواطنتُ لا في ىدمة ابؼصالح الشخصية للمنتخبتُباعتباره في خ
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 تصورات لإشراك النماذج 

 ضعفا كجرالأ
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 كطريق لإشراك الفئات  في لبنان المحميات والمجتمع المدني

 ضعفا كجرالأ

  ةوسام سعاد
 احفي وأستاذ في معهد العموم السياسية 

 جامعة القديس يوسف في بيروت                                             

يا لسنوات في لبناف ما بعد أساسشكلت الانتخابات البلدية والاختيارية مطلبا مدنيا 
 1992يا عامي أجتر حقاقتُ انتخابيتُ تشريعيتُ كانا استأف  ابغرب؛ فعلى الرغم من

في لبناف التسعينيات والمحكومة بالوصاية الأمنية التًكيبة السياسية أف  إلا 1996و
بالتوازي، . والاستخباراتية السورية كانت تفضل استبعاد الانتخابات المحلية ما أمكنها

تعرؼ  إعادةىذه الانتخابات البلدية والاختيارية دورا بؿوريا في  إجتراءبلعبت ابؼطالبة 
تشكيل نفسو، خصوصا من  إعادةأي  المجتمع ابؼدني اللبناني على نفسو بعد ابغرب،

منطق يقوؿ بأف البلد يعاني إلذ  خلاؿ بضلة "بلدي بلدتي بلديتي" التي استندت نواتها
من  كبرة البربؼانية، حيث بوسم ابعزء الأدبيقراطيسياسي على مستوى ال إغلاؽمن 

يعتمد  الانتخابات النيابية بنوعية اللوائح التوليفية ابؼشكلة في ظل قانوف انتخابي
تفصيلا للدوائر على مقاس ابؼرشحتُ ابؼتغلبتُ، في حتُ ستفتح المحليات المجاؿ لشيء 

ة من برت"، بؼغادرة ابؼقرر سلفا وابؼعلب عند التوجتو لصناديق الاقتًاع، دبيقراطيمن "ال
بأف السلطة المحلية ستنحو بابذاه بزفيق الزبائنية ابؼتشكلة  أيضاوجترى الافتًاض 

المجلس النيابي والوزراء وابؼرجتعيات السياسية وكبار ابؼوظفتُ في  عضاءأشبكاتها حوؿ 
قياسا على السنوات السابقة . ثراء وتعاطيا بالسياسة كثرالأ عماؿالدولة ورجتاؿ الأ

واللاحقة، كاف دور ىيئات المجتمع ابؼدني والقوى الشبابية في مركز الضوء بساما في 
انتخابات بلدية بعد  أوؿ جتراءلإرأي العاـ، السنتتُ ابؼمهدتتُ على مستوى ضغط ال

أف  نتخابات البلدية السابقة، علماعاما )!( على الا 38، وبعد 1998ابغرب، عاـ 
معظم ىذه السنوات الفاصلة لد تكن سنوات ابغرب، ومكنت ىذه الكبوة الزمنية 

 . بيد موظفي الدولة كالقائمقاـ والمحافظ أكثرالسلطة السياسية من مركز الأمور 
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وجتودىا ملحوظة بنشاطها ضمن قنوات المجتمع ابؼدني من أجتل استئناؼ أف  رغم
أف  لافي المجالس البلدية، إ المحليات ستخوض غمار التجربة بتًشحها ومشاركتها

سياسية مرجتعيات إلذ  مالس البلدية وابؼختارين بقي بويل إعظم من المجاالسواد الأ
الطارئة أو  ميزاف العائلات وابغساسيات التقليديةإلذ  وحزبية فوؽ نطاؽ البلدة، واما

داخل البلدة، ما أفسح بالمجاؿ للتفكتَ بأف المجتمع ابؼدني حرؾ مسألة الانتخابات 
أف   بصالر للبلديات، ليبقى السؤاؿىو الذي شكل ابؼشهد الإ ىليالبلدية، والمجتمع الأ

أفلحت في بذستَ ابؽوة الفاصلة بتُ المجتمع ابؼدني وبتُ المجتمع  كانت المحليات
ابؼنتمتُ أف  أـ العكس؟ فهل ىلينو بذستَ في ابذاه غلبة ابؼدني على الأأ، وىل ىليالأ

إلذ  الناشطتُ في حركاتو يتحولوفأو  لنخب المجتمع ابؼدني والعاملتُ في مؤسساتو
الشربوة ابؼرتبطة مباشرة بالزعامات أي  ،ىليمزدوجتتُ في بلب المجتمع الأ أعضاء

الطائفية وابغزبية والعائلية الكبرى والعشائرية؟ أـ أنو على العكس من ذلك، ستسمح 
التصاقا للوجتود  أكثرصياغة مفهوـ المجتمع ابؼدني في لبناف بابذاه  إعادةبالمحليات 

يوسع مفهومها طبعا خارج ابؼدينة بدفهومها أف  ي للطبقة الوسطى فيو، بعدجتتماعالا
من نصف سكانو في بتَوت  أكثرالتقليدي، خصوصا في بلد صغتَ كلبناف، يعيش 

ابكسرت رقعة الريف،  خرىاضفنا اليها طرابلس وابؼدف الأ إذاوضواحيها، حتى 
 . معظموإلذ  من داخلو مع امتداد مظاىر "التمدين" أيضاابؼنحسر 

، وبسبب من القانوف الانتخابي نفسو، عودة في ابذاه أيضالكن المحليات كانت 
 تربويةأو  ية و/اجتتماعية اقتصاد لأسبابما ، في ابذاه قرى نزح عنها سكانها إالريف

فالانتخاب في لبناف ليس . الاحتلاؿ الاسرائيليأو  لتهجتَ قسري بسبب ابغربأو 
مكاف قيد النفوس  أساسمكاف السكن ولا حتى مكاف الولادة بل على  أساسعلى 

خاب في جتيل، وبالتالر سيتوجتب عليك الانتإلذ  الذي يتوارث من تلقائو من جتيل
بزوض أف  سابيع قليلة للاصطياؼ، وبيكنك حتىقرية لد تعد تزورىا اصلا إلا لأ

متانة أو  الانتخابات البلدية وتتًشح لعضوية بؾلس بلدة برفظ لك ذاكرة الصبا مثلا
وىكذا فاف قسما مهما . تكوف حقيقة مقيما فيهاأف  ا، من دوفانتمائك العائلي اليه

وبالتوازي، يعيش معظم سكاف لبناف . من العمل المحلي بودث في "بلديات متخيلة"
دور أي  على اراضي بؿليات ليسوا بؽم فيها حق انتخاب بؾالسها البلدية، بل
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بهارات قارات والإرقابي، ويتوجتب عليهم سداد الرسوـ البلدية على العأو  استشاري
ىذا الفصاـ بؿوري للغاية عند مقاربة المحليات، وخصوصا . وخلافو بؽذه المجالس

ذ لعب دورا بؿوريا ومشهديا في بالمجتمع ابؼدني "وبؿنتو"؛ فهو إ عندما يتعلق الأمر
ف دوره ابكسر بعدىا، أربعة عقود على انقطاعها، فإالدفع بابذاه انتخابات بلدية بعد 

بسييز نفسو عنها  وؿا، بوىليىذا الصعيد، طيفا من أطياؼ المجتمع الأوبدا على 
بابؼقولات وابؼصطلحات ابؼستخدمة، ابما يبقى خاضعا بؼوازينو وشروطو، بل تصبح 

 . ابؼعاد تشكيلهاأو  الشبكات الزبائنية القائمةإلذ  "ابؼدنية" اذاؾ قيمة اضافية بالنسبة
، وفي ظل إلذ  1998لت تشكل منذ رغم ذلك؛ بيكن القوؿ بأف المحليات ظ اليوـ

تدىور حاؿ النقابات في لبناف، البوابة الرئيسية بؼشاركة الفئات الأضعف في المجتمع 
اتية وفتح نافذة بكو مستقبلها، في صوغ حاضرىا والدفاع عن شروطها ابغي ولإشراكها

في الوقت ة داري، تصلب مركزية جتهاز الدولة الإأبرزىاف كاف ذلك يتم في ظروؼ وإ
نفسو التي تفسخت فيو مؤسساتها الدستورية ومرافقها العامة ناىيك عن ضمور 

القوانتُ على ارضها وتفاوت ذلك، كما تفاوت جتباية إلذ  سيادتها وىشاشة الاحتكاـ
ة داريخطة لتطبيق مشروع اللامركزية الإأي  عدـ الستَ في. الضرائب بتُ ابؼناطق

. ىليالسلم الأإلذ  ف كأحد أركاف معادلة الانتقاؿابؼوسعة الذي اقره اتفاؽ الطائ
بؼشاركة الفئات الأضعف، وبفهد لربط ابؼدني  ئبقاء على قانوف انتخابي بلدي مناو الإ
يغارشي ابؼالر من خلاؿ ولالأ -ابؼيليشياوي والزبائتٍ  -بالزبائتٍ  ىليوالأ ىليبالأ
 . نصو

ابعد إلذ  ظل بؾتمع خاضع ىذه الفئات الاضعف يبقى برديدىا شائكا بالطبع في
 . حد للانقسامات العمودية
  تحديد الفئات الاضعف:

حد بعيد للانقسامات العمودية، إلذ  عملية برديد الفئات الأضعف في بؾتمع خاضع
وبالذات تلك الطائفية وابؼناطقية والذي يتم فيو ابػلط بتُ ىذه الانقسامات وتلك 

والوضع الطبقي وابؼسافة من سلطة الدولة، ىي عملية الأفقية ابؼتصلة بابغظ في الثروة 
 . مركبة، تستلزـ الأخذ في وقت واحد بدعايتَ موضوعية وذاتية
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ضعفا من سواىا،  أكثركالفئات التي بهعلها القانوف   المعايير الموضوعية: •
ىشاشة أو  والفئات التي بهعلها معدؿ مدخوبؽا وىامشية بسلكها العقاري

ضعفا من سواىا، والفئات التي بذعلها ابؽيمنة  أكثرعملها أو  توظفها
ضعفا من سواىا، والفئات التي بهعلها تواضع  أكثركية والذكورية ير البطر 

ضعفا من سواىا،  أكثرالتعليم والتقنيات ابغديثة للاتصالات إلذ  منفذىا
السكن والعمل في ظروؼ سيئة من إلذ  والفئات الذي بهعلها اضرارىا

 .ضعفا من سواىا أكثرحية والبيئية الناحيتتُ الص
عدـ أو  تلك كتهميشأو  ليست فقط ما تعتبره ىذه الفئة المعايير الذاتية: •

 "حرمانيات ومظلوميات"صحيح بؽا، حيث يشهد البلد بزمة أو  بسثيل كاؼ
أو  ما يتخذ شكلا مطلبيا لانتزاع اعتًاؼ أيضاعلى ىذا الصعيد، بل 

 دنى من تكافؤ الفرص غتَ متاح لفئتو،أ حداأف  لتحصيل حقوؽ، ومن يعتبر
من يعتبر أو  يا،اجتتماعأو  مؤىلاتو لا تلاقي الاشباع اللازـ مهنيا كافأف  أو

 . أخرىانو يعاني بالفعل بسييزا سلبيا مزمنا من جتانب فئات 
 :فقراء لبنان 

 28 8$ في اليوـ للفرد( و4% من اللبنانيتُ فقراء )وفق للخط %
معظمهم ابؼناطق الشمالية وخاصة مدينة شديدي الفقر ويسكن 

 . عكار
  43% يستهلكوف 20% وأغتٌ 7% يستهلكوف 20أفقر% . 
 مساواة بتُ  مساواة داخل كل بؿافظة تتقدـ على اللا اللا

 . المحافظات
 ي؟ بتَوت قتصادكم بلغ النمو الاأو   ولكن أين بزلق فرص العمل

والبقاع (، بؿافظات النبطية 2007-1997% سنويا من 5)
%، بينما الشماؿ وجتبل 5وابعنوب سجلت بموا بنسب أعلى من 

 . 104% في الشماؿ0.14لبناف سجلت نسبة متدنية، 

                                                           
104 UNDP 2008 . 
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  :الهجرة كمنفذ(Indicator: proportion of residents 
born in the same Mohafaza) 

 %(8%( وابعنوب )2%(، الشماؿ )31%(، جتبل لبناف )20بتَوت )
 (UNFPA ،1996ية وجتتماعالشؤوف الا)ابؼصدر: وزارة 
 .% للإناث10% للرجتاؿ مقابل 16معدؿ ابؽجرة: 

 :نساء لبنان 
 % من سكاف لبناف49 -

 :ضعف التمثيل السياسي 
  المجلس النيابيإلذ  امرأة 17، وصلت 1953منذ عاـ . 
  ( ووزيرة )ابؼهجرين(128نواب )من  4حاليا . 
  فقط( %4.8في لبناف )نسبة بسثيل ابؼرأة في المجالس البلدية . 

 

 

 

 

 

من  2010و 2004ارتفعت نسبة بسثيل النساء في المجالس البلدية بتُ عامي 
% من نسب 45من الناحية الابهابية، بلغت نسب الفوز . %5بكو إلذ  2.3%

 . التًشح
 .وظيفة القائمقاـنسبة تعيينها في % 4.16و ...غائبة عن وظيفة المحافظابؼرأة  -

 :شباب لبنان 
 29من سكاف لبناف، ثلث شباب لبناف عبر عن رغبتو بابؽجرة % .

 .بصورة قطعية جترا% يه17

من  49%

 سكان لبنان 

% تمثيلا 5

في المجالس 

 البلدية 
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 20يعاني من البطالة %. 
طوائف برديد الفئات الاضعف في لبناف كاف غالبا مدارا بغياكة مقولات تصنف ال• 

الطوائفي القائم وبتُ من يستفيد من سواه من النظاـ  أكثرفيما بينها بتُ من يستفيد 
من ىذه ابؼقولات، مقولة "المحرومتُ" التي ارتبطت . مستبعدأو  ىو متضررأو  قلأ

أف  واخر الستينيات وعقد السبعينيات وتعتبرديدا بخطاب السيد موسى الصدر في أبر
معادلة لسمتَ قصتَ في كتابو تلفت ىنا . امتيازات يقابلهم بؿروموف أصحابفي البلد 

في ابؼعتٌ: كل  لتغيتَينىذه ابؼقولة تعرضت سريعا أف  "حرب لبناف" حيث اعتبر
نها ائفة واحدة وكل ىذه الطائفة على إنهم من طالمحرومتُ جترى إظهارىم على أ

أو  بمائيحد ما بتُ ابغرماف الإإلذ  ىناؾ في ابؼقابل مقولات فصلت. بؿرومة
أف  في لبناف بودث. ي وبتُ التمثيل السياسي وابؼشاركة السياسيةجتتماعي الاقتصادالا

من أو  مشاركة بشكل مزمن في بؾلسي النواب والوزراء نفسها "بؿرومة" أحزابتعتبر 
يركز خطاب آخر على أف  بمائيا، كما بيكنإأو  يااجتتماعيا اقتصادمناطق بؿرومة 

أو  الغبنأو  ، وعلى ابغرمافولذالاستبعاد السياسيتُ بالدرجتة الأأو  الاحباط
 . ية كملحق بذلكجتتماعالاستضعاؼ بابؼدلولات الابمائية والاأو  الاجتحاؼ

 خطاببمائي وبتُ ي الإجتتماعابغرماف الا خطابالربط بتُ إلذ  فذىذا يدخلنا إ
ضعف التمثيل السياسي للفئات . الاستئثار على صعيد ابؼشاركة السياسيةأو  قصاءالإ

وابؼناطق خارج دائرة  جتر، كالنساء والشباب وذوي الأبالأضعفالتي حددناىا بداية 
 . العاصمة ىو الرابط بتُ ابؼستويتُ
 ةىليالأقليات الدينية والقومية والأ

بالتوزيع الطائفي بتُ الرئاسات، ونصا بالتوزيع مناصفة  يقر الدستور اللبناني عرفا
للبربؼاف وابغكومة بتُ ابؼسلمتُ وابؼسيحيتُ بحسب التقسيمات ابؼذىبية لكل منهم، 
ويراعى التوزيع الطائفي على صعيد الوظيفة العامة، مدنية كانت أـ عسكرية، كما 

بؼدارس ابػاصة بالطوائف ويكرس الدستور ا فرادتناط الأحواؿ الشخصية للأ
، بدعتٌ عدـ وجتود طائفة تضم "الكل أقليات"أف  ومع الأخذ بالاعتبار. بالطوائف

حاليا،  "مظلومية ما"ف كل طائفة تشيع فيها مناخات أكثرية ساحقة من اللبنانيتُ، وأ
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ىناؾ فارقا واضحا بتُ أف  من المجموع ابؼسيحي، الا أكبري سلاممع كوف المجموع الإ
 "الثلاثة التالية"ابؼوارنة والسنة والشيعة وتليها أي  "الثلاث الكبرى ثالوث الطوائف"

الثلاثة عشر  "الطوائف الأقلوية"الروـ الارثوذكس والروـ الكاثوليك والدروز، ثم أي 
الباقية، فالباب شبو موصد أماـ أبناء ىذه الطوائف الصغرى فيما يلي التقاسم 

بهري أو  كملحقة بالطوائف الكبرى،  ينظر اليهاأو  الطائفي للمناصب وابغصص،
بآخر، ومن ىذه الطوائف ما يتعرض لنزيف أو  الانتقاص من انتمائها اللبناني بشكل

ولئن كاف النظاـ الطائفي يتيح بشكل غتَ مباشر . ىجرة حادة كما في حاؿ الأرمن
ف ؿ الأرمن والسرياللأقليات القومية التعبتَ عن كيانيتها الثقافية واللغوية، كحا

يقاؿ بالنسبة للأقليات الكردية والتًكمانية أف  ف الأمر نفسو لا بيكنوالأشوريتُ، فإ
 . والبدوية التي بُذمل بالطائفة السنية ككل

كذلك يفرض ابغرماف ابؼزمن من بذنيس فئات طرفية وحدودية عديدة بقيت لعقود 
، ومن بعده مرسوـ التجنيس مطلع التسعينيات الذي "جتنسيات قيد الدرس"طويلة 

ثار ردة فعل مسيحية سلبية مستمرة ضده واتهم بالكيدية والعشوائية نوعا أخر من أ
كما يوصفوف لا يزالوف بيثلوف فئات أضعف وفقا   "المجنستُتُ اللبنانيتُ، فػ"القسمة ب

سلبي يتهمهم في دوائر  بؼعايتَ ابؼشاركة والتمثيل والتوزيع، في حتُ راج موقف شعبي
 .السلطةإلذ  سابقة للوائح الأقرب انتخابية بعينها بتًجتيح الدفة في انتخابات نيابية

 النخب السياسية والمدنية غير التقليدية
تأطتَ سياسي  إعادةىو أو  ،تعسكر في ابغربظم التشكيلات ابغزبية اللبنانية مع

ىذا مع استثناء التيارات التي تشكلت بعد ابغرب حوؿ رجتاؿ . لتشكيلات حربية
بؿلية  أكثر، ومنها ما انتزع حيثية بسثيلية راجتحة في طائفتو، ومنها من بقي أعماؿ

 . وعلى مستوى ابؼنطقة
ت تأطتَ النخب السياسية وابؼدنية اولاة سلسلة من بؿىليعرؼ البلد بعد ابغرب الأ

عقائدية معرفة، ومنها أو  ترد لنفسها صفة حزبية والثقافية في حركات وبذمعات لد
بررؾ ابؼياه الراكدة أف  ىذه التجارب لا تلبثأف  لا"، إدبيقراطيحركة التجدد ال"مثلا 

 . حتى تتضعضع وتندثر
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ية جتتماعلا يلغي ذلك وجتود شربوة بلبوية من ابؼثقفتُ والناشطتُ في ابغركات الا
أو  طر ابغزبية التقليديةالناشطتُ على ىامش الأمية بل ومن وابؼنظمات غتَ ابغكو 

 كوف ابغدث السياسي يدفع بهمإلذ   أيضاالطائفية ومن داخلها، وضعف ىؤلاء يرجتع 
دائرة الضوء حينا ثم بوجب النظر عنهم، ما يعزز مناخات احباط وعدـ اقتناع إلذ 

نها ذات طبيعة علة وجتودىا على إإلذ  شيء في الفئات التي ينظرأي  تغيتَ بإمكانية
 . تغيتَية قياسا على بؾتمع خاضع للتقسيمات التقليدية الطائفية وابؼناطقية والعشائرية

 أىداف المشاركة
 ضعفا مرتبطة بدجموعة من  كثرالانتخابات البلدية ىي بالنسبة للفئات الأ

 . الانتظارات
 طرح سها من بعض ىذه الانتظارات ترتبط بدا تتيحو التعبئة الانتخابية نف

ابؼنطقة ككل، كحاؿ  اوؿما الوقوؼ بوجتو اجتحاؼ يطلشعارات ومطالب تعتٍ إ
عدد كبتَ من البلدات، ومنها طرؽ لد إلذ  ابؼواصلات والطرؽ غتَ ابؼيسرة بالنسبة

إلذ  قطع شرياف تواصل حيوي بالنسبةإلذ  طرؽ ادى برديثهاأو  تستكمل بعد،
ل الديب وما لغاء جتسر جتد إالديب الساحلية بعجتل  أىالرمنطقة )مثلا بررؾ 

إلذ  ابؼنطقة وارزاقهم وسرعة وصوبؽم أىالرضرار بجتره ىذا الالغاء من أ
 . م(أعمابؽ

  إلذ  بابغاجتةأي ، هعلى حد كل مستوى بلديب تتًتبط الانتظاراتوبعض
فقرا في بلدة ما مثلا، ومن  كثرل في المجلس البلدي، من قبل العائلات الأيالتمث

 . ل الشبابيالنساء وبسثل يناحية نسبة بسث
  وبعض الانتظارات يرتبط برفع معدؿ استفادة البلدة من المجالات ابؼرتبطة

بالدولة، كالتعليم الربظي مثلا، وابؼاء والكهرباء، وابؼستوصفات ابغكومية، كما 
إلذ  من المجالات ابؼرتبطة بالقطاع ابػاص، كالتعليم ابػاص، وجتذب استثمارات

ىذا الباب من أف  الابمائية ابػاصة، ولو شروعاتوابؼ البلدة، وابؼستوصفات
ذ كثتَا ما يكوف ىذا النوع من الانتظارات حجة الفئات الانتظارات ملتبس، إ

 . ضعفدي وليس الفئات الأالنافذة داخل البلدة ثم داخل المجلس البل
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 كثرما يعوؽ برستُ شروط ابؼشاركة واقتًابها من اىداؼ الفئات الأأف  ويبقى 
ضعفا ىو عدـ وجتود ضوابط فعالة لتحييد الاستحقاؽ الانتخابي البلدي عن 
نفوذ ابؼاؿ السياسي، واختلاؿ الصلاحيات في المجالس البلدية بؼصلحة رؤساء 

 . بؾلس استشاري لرئيسوإلذ  يتحوؿأف  البلديات حيث يكاد المجلس البلدي
 :2010الانتخابات البلدية 

 ( 21نسب التصويت: بتَوت )%(%60-45) خرىوابؼناطق الأ. 
 964 بؾلسا بلديا. 
 3.3 أو  ألف ناخب 447في بتَوت ، ىم إبصالر الناخبتُ مليوف ناخب

% من عائدات 20 الناخبتُ، ولكن بتَوت برصل على إبصالر% من 13
الصندوؽ البلدي ابؼستقل )عائدات الضريبة على القيمة ابؼضافة على 

)قانوف  77على  118رقم  تشريعيال من ابؼرسوـ 87ابػلوي( )تنص ابؼادة 
تودع أمانة في صندوؽ بلدي مستقل في وزارة الداخلية "أف  البلديات( على

 .("حاصلات العلاوات ابؼشتًكة العائدة بعميع البلديات
 

 
 International Foundations for Electoral Systems (IFES) :المصدر
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 قانون الجمعيات

 وخبر؟علْم أو  ترخيص مسبق• 
لفتًة طويلة أُخضعت ابعمعيات قصرا لنظاـ التًخيص ابؼسبق في بـالفة صارخة لقانوف 

يس لدى وزارة الداخلية يودع مؤسس ابعمعية بياف التأسأف  الذي ينص على 1909
أىداؼ ابعمعية بىالف أف  ذا رأتسلطة استنسابية برفضو ثم إأي  دوف التي تقبلو

اء، وقرار الأختَ بىضع للرقابة ر بدرسوـ في بؾلس الوز القانوف تستطيع حلها لكن 
 . القضائية

الأمر ولكنو  أوؿالرخصة في إلذ  إف تأليف ابعمعية لا بوتاج"تنص حرفيا:  2ابؼادة 
 . "ابغكومة بها بعد تأسيسيها إعلاـيلوـ في كل حاؿ بدقتضى ابؼادة السادسة 

  َقانونية مفادىا استلاـ الأوراؽ منذ التسعينات أوجتدت وزارة الداخلية بفارسة غت
 إجتراءإيصاؿ بؽا والذ تعزيز دور الأمن العاـ في أي  من دوف إعطاء

 . الاستقصاءات
 القضاء وكاف لمجلس شورى الدولة دور كبتَ في قراراه إلذ  بعأت بعد ابعمعيات

يقتصر  دارةالإ"ف دور يذر من التباطؤ والاستنسابية وأ 2003-11الصادر في 
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الشأف علما وخبرا وإيصالا يثبت ابؼعاملات ابؼقررة  أصحابعطاء البياف وإبقبوؿ 
 . "بالقانوف

  قرر بؾلس الوزراء الالتزاـ بؾددا بالقانوف )دور كبتَ لوزير العدؿ 2005عاـ ،
 . حينها(

  وزير الداخلية والبلديات أصدر تعميما يفرض على دوائر وزارة 2006عاـ :
 .1909نص عليها قانوف  الداخلية التزاـ الآلية التي

  ذكر أنو  ولكن مع 2006: تعميم اخر يؤكد مضموف تعميم 2008عاـ
بيكن للمديرية العامة للأمن العاـ اقتًاح رفض تسليم العلم وابػبر وحل ابعمعية "
 يرفع وزير الداخلية ىذا القرارأف  ذا تبتُ وجتود مانع بـالف لاستمرارىا، علىإ

 . بؾلس الوزراءإلذ 
  ذا إتبلغ الأمن العاـ بالعلم وابػبر لكن بعد صدوره، أما أف  لوزارة الداخليةبوق

صدار العلم وابػبر في إ دارةيقيد الرأي ابؼذكور الإأف  فعلت قبل صدوره فلا بيكن
 . "مقيدة بعهة قبوؿ بياف التأسيس"لأف صلاحيتها ىي صلاحية 

 شكالية المشاركةإ
اللحظة إلذ  نسب للانتخابات النيابية، وصولاالأالبلد حتَة مزمنة حوؿ القانوف يعيش 

حوؿ مشروع القانوف  2013نقساـ ىذه الانتخابات متعذرة بعد ا ا صارت فيهتيال
كل طائفة تنتخب نوابها باعتمادىا كطائفة دائرة واحدة أف   هرثوذكسي وبـتصر الأ

انوف خذ والرد حوؿ الققاعد داخلها، كذلك وجتد نوع من الأبالتوزيع النسبي للم
ي بتُ كثر نو قانوف يعتمد النظاـ الأأابؼعتمد لانتخاب البلديات وابؼخاتتَ، لا سيما 

اللوائح، في حتُ ىناؾ شعبية واحتًامية معينة لطرح النسبية خصوصا فيما يعتٍ 
 . الانتخابات المحلية

 المجالس المحلية البلدية والاختيارية غتَ بؿددة ربظيا بتوزيع طائفي داخلها، ما جتعل
ىناؾ حالة قلق ومزايدة طائفية وضغط لاعتماد التزكية عشية كل انتخابات بلدية في 

إلذ  ي وابؼنافسة بتُ اللوائحكثر الدوائر ابؼختلطة طائفيا كي لا يؤدي اعتماد النظاـ الأ
ضعفا في ىذه الدوائر، وىذا حاؿ التمثيل ابؼسيحي في  كثرعدـ بسثل الطوائف الأ
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ية كل انتخابات بلدية، في وقت ابؼطلب الشعبي ابؼسيحي بلديتي بتَوت وطرابلس عش
عدد من البلديات حفاظا على التمثيل البلدي ابؼسيحي إلذ  ىو تقسيم بتَوت نفسها

ما "يكوف ىذا التمثيل مؤمن فقط بتًتيبات سياسية أف  في بتَوت الشرقية، من دوف
 . "فوؽ انتخابية

مكاف سكنو ابؼختلف عن مكاف  في لبناف لكل مواطن مكاف ولادتو ابؼختلف عن
مكاف بردره، ما يعتٍ أي  قيده، وىو ينتخب نيابيا كما بلديا وفقا بؼكاف القيد،

نها تنتخب وبسارس أخصوصا بالنسبة لبلدات ابؼدف الكبرى والبلدات الساحلية قربها 
 لد يسمحأو  لد ينقلوا ندورىا بدعزؿ عن ابؼقيمتُ فيها الذين لا يتحدروف منها، والذي

ىؤلاء بانتخاب بؾالس بلديات في قرى لا  بؽم بنقل نفوسهم اليها، في حتُ يعتٍ
ىذه الوضعية الفصامية تعوؽ . في ابؼناسباتأو  في فصل الاصطياؼ إلا يقيموف فيها

في بلدة  "السكاف الاصليتُ"ة العمل البلدي وفعاليتو، ويتنازع كل من دبيقراطي
 العقاريتُ فيها صفة الفئة ابؼهضوـ حقها من وخصوصا ابؼالكتُ "والوافدين الساكنتُ"

 . خرىقبل الفئة الأ
بشكل متفاوت بتُ البلديات ليست المجالس البلدية ابؼنتخبة فقط بل صارت و 

أو  لاؼ من ابؼوظفتُ كلياجتساـ قائمة بذاتها، حيث ىناؾ عشرات الأالبلدات بدثابة أ
ابؼشاركة الانتخابية . "البلديةالشرطة "جتزئيا في ىذه البلديات، وبماذج بـتلفة من 

وات التوظيف بقن أيضاتقتًف ليس فقط بتمثيل الفئات في المجالس ابؼنتخبة بل 
 . الناشئة حوؿ كل بلدية والاستفادة من البتَوقراطية

رض مناطقية بؿققة على أ "مركزية لا"بذربة لافتة، تشكل  أيضا "ابرادات البلديات"
الواقع، في ظل تأخر تنفيذ الشق ابؼتعلق باللامركزية ابؼوسعة في اتفاؽ الطائف، وىنا 

نة بيارس دورا تهميشيا ابراد البلديات في منطقة معيأف  بيكن طرح السؤاؿ: ىل أيضا
تتطلع اليو بدناسبة أف  ضعف ودورا كابحا للنخب غتَ التقليدية وما بيكنللفئات الأ

 أنها على العكس من ذؾ تستطيعأو  في سياؽ العمل البلديأو  الانتخابات البلدية
، ولنا خرىابؼناطق الأأو  وشعبي ضد تهميش يفرضو ابؼركز أىليطارا بغراؾ تشكل إأف 

نقل جتانب بلدية برجتا ورئيسها ضد إلذ  قليم ابػروب ووقوفهمفي مثاؿ ابراد بلديات إ
 . ليها بموذجتا حياالنفايات إ
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 معطلة مؤسساتو الدستورية:المحليات في بلد 
ساد ابصاع بتُ القوى السياسية  ، حيث2013شكالية عويصة سنة دخل لبناف في إ

النظاـ  أساسما كاف معموؿ بو سابقا من قانوف انتخابي على إلذ  لا عودةأف  على
ف لا التزاـ بدا نص عليو وأ. قضية ذات التًسيمة العثمانيةي في الأكثر التصويتي الأ

النظر  إعادةقضية كدائرة انتخابية بعد بؾموع أأي  الطائف من اعتماد المحافظةاتفاؽ 
ف لأ أيضا داريالنظر في التقسيم الإ إعادةوقد تعطلت عملية . داريفي التقسيم الإ

مسار أي  إلذ ة ابؼوسعة ابؼقر في اتفاؽ الطائف لد بهد طريقوداريمركزية الإ بند اللا
واخر عهده وقبل أبوركو نسبيا الرئيس السابق ميشاؿ سليماف في أف  تنفيذي قبل

مسودة قانوف انتخاب  2013بالنتيجة طرح عاـ . الدخوؿ في الشغور الرئاسي
بظيت مسودة "القانوف الأرثوذكسي" لأف بلبة من الطائفة . انشطر بينها اللبنانيوف

 هنتخب نوابها على حديقوـ ابؼشروع على جتعل كل طائفة ت. رثوذكسية طرحتهاالروـ أ
تشكل . مع اعتماد دائرة وطنية واحدة لكل ناخبيها واعتماد نظاـ التصويت النسبي

في الطائفة  كبروافق "حزب الله" عليو، ورفضو التيار الأ. بصاع مسيحي حوؿ الطرحإ
ماـ على قانوف في مقابل إغلاؽ الباب أالسنية "تيار ابؼستقبل"، ومع عدـ الاتفاؽ 

قدنً دخلت البلاد في مرحلة تعطيل، مدد فيها المجلس النيابي لنفسو القانوف لالعودة ل
منذ عاـ ونصف العاـ،  ةمرتتُ، وشغر فيها كرسي الرئاسة، ولا تزاؿ ىذه ابغال

واندثرت فيها مرجتعية المجلس الدستوري ابؼكلف مراقبة دستورية القوانتُ والذي حجب 
يد الذاتي للمجلس، وحدىا ابغكومة دستورية التمد عن دوره عمليا للنطق بلا

زمة مع المجتمع ابؼدني، ستمرت تعمل بؼدة عاـ ثم دخلت في أزمة بتُ مكوناتها، وفي أا
 يوليو 17مطمر الناعمة في  وإغلاؽملف النفايات،  إدارةعلى خلفية العجز في 

تطبيق على جتناح السرعة بالنسبة يطرح من بديل متكامل وقابل للأف  ابؼاضي دوف
استنهضت ىذه . ترمى بأشكاؿ عشوائيةأو  زمة قمامة متفاقمة تتًاكم في الشوارعلأ
في  ىليليات اشتغاؿ بضلات المجتمع ابؼدني في بتَوت، وىيئات المجتمع الأآزمة الأ

زمة، كل مر، وبابؼقتًحات ابغكومية بغل الأابؼناطق لا سيما تلك ابؼعنية بدسألة ابؼطا
الانتخابات البلدية في البلد ابؼعطلة فيو مؤسساتو الدستورية موعد أف  ذلك في حتُ

 . يقتًب
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ي الب بدور أساسزمة النفايات يطابغراؾ ابؼدني على خلفية أأف  ابؼلفت في ىذا
بناء آليات مستدامة في  إلذ  للبلديات بؼعابعة ابؼلف بدءا من الفرز من ابؼصدر ووصولا

ىذا . توفتَ مصادر جتديدة للطاقة كل بلدة، توفق بتُ ما ىو بيئي وصحي وبتُ
موالا وبهد تكريسو في ابؼطالبة بدنحها أللبلديات الذي يطالب بو ابغراؾ،  كبرالدور الأ

ف معظم البلديات ، يقابلو رأي آخر يذكر بأالإطاربـصصة بععلها تتحرؾ في ىذا 
ات بؾموعة من البلديإلذ  تسودىا نفس القوى السياسية التي ىي في السلطة، اضافة

ابؼالية لبعض ابؼتمولتُ ولا ينقصها ابؼزيد من التمويل  بالإماراتشبو التي صارت أ
عطاء الدور يات رقابية تتًافق مع إىناؾ من شدد في ابؼقابل على آل. المجهوؿ مآلو

 . للبلديات في موضوع النفايات ساسيالأ
في ابعيل الشبابي ابؼتحرؾ احتجاجتيا للقضايا ابؼطلبية، والذي يرفض عموما خطة 

توسيع إلذ  الطريقأف  : واحد يعتبرفإذابغكومة بؼعابعة قطاع النفايات، يبرز ابذاىاف 
جتل انتخابات نيابية وبالتالر ي ابؼلازـ من أابؼشاركة السياسية ىو بالتحرؾ السياس

منع  (1ة في ويولي للمجلس، وىناؾ من يرى الأوضع حد لفتًة التمديد الكيف
توسيع صلاحية البلديات انطلاقا من مسألة  (2. استباقي لتأجتيل الانتخابات البلدية

توسيع رقابة ابؼواطنتُ على البلديات انطلاقا من الرقابة على صرؼ  (3. النفايات
اللاحقة في ية بؿفزا مهما للمشاركة جتتماعاعتبار النشاطية الا (4. مواؿالأ

 . الانتخابات البلدية
الاحتجاج إلذ  البلديات وبؾالسها قد بذنح اماأف  بالتوازي، اظهرت الشهور الاختَة،

ابػروب، حيث برركت البلدة  بإقليمابؼيداني على السلطة ابؼركزية، كما حدث في برجتا 
الطريق  مطمرا بديلا، وقامت بقطع ا، الرافض لاف تكوف البلدةأساسبدجلسها البلدي 

إلذ  بوتاج إذفبدا  ىليالمجتمع الأ. الدولر الذي يصل جتنوب لبناف بباقي الساحل
بالتوازي، ابؼقلب الثاني . تعبوية لاحتجاجتاتو ضد السلطة ابؼركزية كأطرالمجالس البلدية  

ابػطة ابغكومية حتُ طرحت، جترى التسويق بؽا، باستدعاء رؤساء أف  من اللوحة:
مصلحتهم فيها، وبهذا بدت المجالس البلدية  أو  "علمية" ابػطةػبالبلديات و"اقناعهم" 

أي  كسيف ذي حدين: تعبئة الاحتجاج في بغظة وجتدت فيها ابغكومة نفسها بلا
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فيها  وؿاخطة، وبؿاصرة الاحتجاجتات في بغظة طرحت فيها ابغكومة خطة وح
 . وبعص الارتباؾ تطوير خطة بديلةابغراؾ ابؼدني ببطء 

  :المشاركة والبدائلتحديات 
 نتاج سية وضمنا ابؼشاركة السياسية في إعلى صعيد ابؼشاركة السيا وؿالتحدي الأ

الانتخابات في مواعيدىا  إجتراءأي  السلطات المحلية ىو التحدي الزمتٍ
الدستورية والقانونية؛ وىو ما يستدعي استنفارا ضد استسهاؿ التمديد سواء 

 . على صعيد السلطات المحليةأو  سسات الدستوريةؤ على صعيد ابؼ
  التحدي الثاني يتصل بداىية السلطات المحلية نفسها في ظل عدـ الشروع العملي

ة داري"اللامركزية الإػما يعرفو اتفاؽ الطائف بأو  في تنفيذ مشروع اللامركزية،
بغاقي ابؼستمر للبلديات حصرية نفسها، والربط الإ ابؼوسعة"، بل عدـ تطبيق اللا

لا مشاركة . المحافظ فالقائمقاـإلذ  رة الداخلية من طريق ىرمية تبدأ من الوزيربوزا
جتدية من دوف تعديل في ىذه ابؽرمية ابؼركزية بحيث تكوف ابغلقة الوسيطة بتُ 

قضية أوزارة الداخلية، بسر من خلاؿ بؾالس أو  البلديات وبتُ ابؼركز ابغكومي،
 . منتخبة

مركزية ابؼوازنات  لاإلذ  الداعية اتطروحللتطبيق كل الأوفي ىذا لد بذد طريقها 
البلدية؛ بدا في ذلك نقل الاعتمادات وفتحها وقطع ابغسابات وبرديد بدلات 

كذلك . السياحية والاستثمارية وبرديد معدلات الرسوـ البلدية شروعاتابػدمات وابؼ
موضوع ابؼراقبة، من جتهة مطالبة بتحرير البلديات من الرقابة ابؼسبقة لديواف  أتيي

 . والمجتمع ابؼدني ىالررضية سابكة برقابة الأبة، ومن جتهة ىناؾ مطالبة بتوفتَ أالمحاس
  :النظر في ابغدود التي تفصل بتُ  إعادةيتقاطع ذلك مع التحدي التحديثي

مثلا بلدية واحدة بدلا من بؾموع بلديات بقاء بتَوت أف  ؛ فهلأخرىبلدية و 
العكس؟ قطاعات ملحوظة من أو  متحدة بىدـ عملية ابؼشاركة وفاعليتها

 . ابؼواطنتُ عبرت مرارا عن رغبتها في توليد بلديات جتديدة
  حق اختيار الناخب بتُ التصويت في دائرة  بإقرار أيضايتمثل التحدي التحديثي

 . صويت في مكاف السكنقيد النفوس وبتُ الت أساسعلى 
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  نسائية لا تقل عن ثلث مقاعد المجالس البلدية؛ وىذا  أدنىاعتماد كوتا حد
ي لتقليل التفاوت الكبتَ في ابؼشاركة السياسية المحلية للرجتاؿ أساسمدخل 
 . والنساء

 كثروسع للفئات الأقانوف البلديات ما يضمن بسثيلا أإلذ  دخاؿ النظاـ النسبيإ 
 . وجتهويا وسياسيايا اقتصادضعفا 

 مور البلديات التي تستقيل ات وزارة الداخلية في التدخل في أتقليل صلاحي
وفي . ىاأعضاءفيما بتُ أو  تتنازع الصلاحيات مع رئيسهاأو  بؾالسها البلدية

 . دية سريعة في بؾلس شورى الدولةنشاء غرفة بلابؼقابل إ
 خاتمة

بغياب الشفافية ابؼالية، برديد سقوؼ للصرؼ الانتخابي، اعتماد الانتخاب 
السكن، ربط السلطات المحلية بدشروع شامل لتحويل البلاد  أساسللمحليات على 

حر يوازف بتُ فتح الافاؽ  اقتصادمستداـ، وب اقتصادبكو اللامركزية، ربط اللامركزية ب
خذ الفضاء الذي ف السلطات المحلية لن تأإفكارية، الاستثمارية وبتُ ابغوافز الابت
 . تكوف فيو ما يدؿ عليو ابظها

. عياف عبر ابؼناطقفيو من شرائح واسعة من الأ ىليلبناف بؾتمع يتشكل المجتمع الأ
لنقل بؾموع ابؼدف التي أو  دولة متمركزة بشكل متضخم حوؿ العاصمة، أيضالكنو 

عياف وابؼفاتيح" لكثيف وبتُ "بؾتمع الأا التمركز اتشكل "بتَوت الكبرى"، وبتُ ىذ
سياسيا، بل أو  طراؼ يعيش البلد اختلالا ليس فقط طائفيا ابؼناطق الداخلية والأفي

تقتًع في مكاف أف  .بتُ مناطقو، واختلالا في العلاقة بتُ ابؼواطن ومكاف وجتوده أيضا
يكوف من ية، قد أساسكلة بالكاد تذىب اليو وقت الانتخابات فهذا شاىد على مش

جتيل حلها في الانتخابات النيابية لعدة اعتبارات، منها التقسيم الطائفي ابؼمكن تأ
لكن في الانتخابات . ومنها عدـ احتكاـ كل ابؼناطق بؼرجتعية القوانتُ بالقدر نفسو

ا من أساس مكاف الاقامة يعطل جتزءا أساسف ابغؤوؿ دوف الانتخاب على البلدية فإ
 . فعالية البلديات نفسها
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ف موؿ لقنوات ابؼشاركة السياسية، وإالتحستُ ابؼأإلذ  لد تؤد بذربة البلديات بعد ابغرب
كانت وسعتها بالنتيجة بشكل لا بيكن فقط اختصاره بشبكات الزبائنية والمحاسيب؛ 

انتظارا للانتخابات  كثريا وجتيليا وجتندريا كانت الأاجتتماعيا و اقتصادالفئات ابؼتضررة 
ف تسرب ىذه ، فإأكثرحد كبتَ غتَ واقعية، بل إلذ  ظاراتها بدتالمحلية؛ لكن انت

بما كملحقات متفرقة "بابعملة" ككتل مدنية تغيتَية وإ الفئات للسلطات المحلية لد يأت
 . على ىامش القوى السياسية والسياسات العائلية في البلديات

البلدية  2013من مصتَ انتخابات  أفضلقد لا يكوف مصتَىا  2016بلديات 
البلد الذي بهدد لبربؼانو بلا احتكاـ للصناديق، . 2017ابؼؤجتلة مرتتُ والآف حتى 

يأمل بانتخابات بلدية؟ لكن ىل أف  والذي يشغر كرسيو الرئاسي، ىل بدستطاعو
نو استحقاؽ إدوف مضاعفات سلبية مشهدية؟  خرىيؤجتلها ىي الأأف  بدستطاعو

انتهى كل منها بتشديد حالة ابؼوت يضاؼ على بصلة استحقاقات مستعصية، 
 . ، تلك القائمة منذ نهاية ابغربالسريري للجمهورية الثانية اللبنانية
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المحميات والمجتمع المدني في مصر كطريق لإشراك الفئات 

 ضعفا كجرالأ
 شيماء الشرقتاوي  

 باحث مساعد بمنتدى البدائل العربي لمدراسات

 مقدمة: 
 إدارةتلعب المجالس المحلية في المجتمعات ذات التقاليد الدبيقراطية الراسخة دورا بؿوريا في 

ابغياة اليومية للمواطنتُ، وغالبا ما تشكل مساحة بؼشاركة ابؼواطنتُ في ابغياة السياسية 
لد برظى انتخابات المجالس المحلية في مصر . بصورة أوسع من المجالس النيابية والتشريعية

بدستوى واسع من ابؼشاركة نتيجة لعدة عوامل تتعلق بالتشريعات ابػاصة بالمحليات، 
عوامل  أيضااسية والتي أدت لظهور ما يسمى بنائب ابػدمات في البربؼاف، الثقافة السي

وعلى الرغم من أبنية الدور . مثل عدـ ثقة ابؼواطنتُ بالمجالس المحلية واشتباكها معها
المجالس المحلية في مصر لد أف  تلعبو المجالس المحلية في ابؼرحلة الانتقالية إلاأف  الذي بيكن

ا الإطار التشريعي بها وىذا من ابؼمكن إرجتاعو لعدة أسباب من أبنهتقم بالدور ابؼنوط 
العوامل ابؼتعلقة بالمجاؿ السياسي بشكل إلذ  في مصر، بالإضافةالذي بوكم عملها 

اختلاط الدور بتُ النائب و عاـ، والعوامل الثقافية كغياب ثقة ابؼواطنتُ في ىذه المجالس، 
 . السياسية حزابضعف الأإلذ  البربؼاني والنائب المحلي، بالإضافة

إلا أنو وبالرغم من ىذه العوامل، برزت أبنية الدور الذي تلعبو مؤسسات المجتمع ابؼدني  
كانت تقوـ بدور المجالس المحلية، على سبيل ابؼثاؿ من حيث برديد   حيافوالتي في كثتَ الأ

مؤسسات المجتمع ابؼدني أف  الاحتياجتات المجتمعية وكيفية برقيقها، وعلاوة على ذلك بقد
تتمثل الإشكالية في ىذا السياؽ، . ذات البعد ابػتَي والتنموي تتمتع بثقة ابؼواطنتُ

ة التعرف على العلاقة بين المجتمع المدني والمحليات، ولاالرئيسية للدراسة في مح
 وكيف يمكن توصيف العلاقة بين المجتمع المدني والمحليات ىل ىناك شراكة أم

ىناك تضارب بين عمل مؤسسات المجتمع المدني وبين عمل المحليات، أن 
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تعاز من أن  وكيف يمكن للشراكة بين المحليات وبين مؤسسات المجتمع المدني
 . مشاركة المواطنين السياسية والمجتمعية

 :: العلاقة بين المحليات والمجتمع المدنيأولا
ابؼدني، من ابؼمكن البدء بابغديث  عند ابغديث حوؿ العلاقة بتُ المحليات والمجتمع

الدور الذي تقوـ بو منظمات المجتمع ابؼدني  أيضاحوؿ اختصاصات المحليات و 
وبرديدا في المجالات التي تتعلق بعمل المحليات وىل يؤدي تداخل ابؼسئوليات في بعض 

ت قد تعاوف أـ أنو يؤدي لوجتود علاقة متوترة بتُ المجتمع ابؼدني والمحلياإلذ  حيافالأ
 105. حيافتصل لتضارب في بعض الأ

ميكانزمات التفاعل والعلاقة بتُ المحليات والمجتمع ابؼدني لا أف  إلذ بهدر الإشارة
تنفصل عن السياؽ العاـ بأكملو من حيث وجتود قيود على منظمات المجتمع ابؼدني 

وابغكومات )بكافة بؾالاتها( ومن حيث الإطار التشريعي الذي بوكم عمل المجالس 
 . ذلك(إلذ  المحلية في مصر )على سبيل ابؼثاؿ الفساد، غياب الشفافية، وما

لعاـ  43وفقا للقانوف رقم -الوحدات المحلية أف  بالنسبة لاختصاصات المحليات، بقد
بصيع  إدارةتتولذ في حدود السياسة العامة للدولة إنشاء و  –وابؼعموؿ بو حاليا 1979

( من ىذا القانوف، ويتولذ المجلس 2التي تدخل في دائرتها وفقا للمادة ) عماؿابؼرافق والأ
التي تدخل في اختصاص منطقتو ولو  عماؿالشعبي المحلي الرقابة على بصيع ابؼرافق والأ

الخ أية بيانات تتعلق بنشاط  ...رئيس ابغيأو  يطلب عن طريق المحافظأف  ابغق في
ية وغتَىا العاملة في دائرتو، كما يتولذ الإشراؼ قتصادالإنتاجتية والا خرىالوحدات الأ

على تنفيذ ابػطط ابػاصة بالتنمية المحلية ومتابعتها، وذلك على النحو ابؼبتُ بالقانوف 
واللائحة التنفيذية، ومن اختصاصات المجلس المحلي في إطار ابػطة العامة وابؼوازنة 

د وإقرار خطة ابؼشاركة الشعبية بابعهود ابؼعتمدة وبدراعاة القوانتُ واللوائح، ما يلي، بردي
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والإمكانيات الذاتية للمعاونة في ابؼشروعات المحلية، ابؼوافقة على ابؼشروعات العامة بدا 
يفي بدتطلبات الإسكاف والتشييد واقتًاح مشروعات التخطيط العمراني والتعمتَ، ابؼوافقة 

ظة، إقرار إنشاء ابؼشروعات الإنتاجتية على إنشاء ابؼرافق التي تعود بالنفع العاـ على المحاف
المحلية وعلى الأخص ابؼشروعات ابؼتعلقة بالأمن الغذائي، دراسة وإعداد ابػطط والبرامج 
ابػاصة بدحو الأمية وتنظيم الأسرة في نطاؽ المحافظة وتوفتَ الاحتياجتات اللازمة ومتابعة 

صيانة النظاـ والأمن المحلي، تنفيذىا، إصدار التوصيات في ابؼقتًحات وابػطط ابؼتعلقة ب
ومباشرة الاختصاصات ابؼتعلقة بدشروعات المجالس الشعبية المحلية في نطاؽ المحافظة 

 106.والتي لا تتمكن ىذه المجالس من القياـ بها
من خلاؿ التعرض لبعض اختصاصات المجالس المحلية بقد أنو بسبب وجتود فجوة بتُ 

باختصاصات المجالس المحلية فقد أدى ىذا لعدـ ابؼمارسة والتشريعات فيما يتعلق 
فاعلية الأجتهزة المحلية وسيطرة الأجتهزة التنفيذية ابؼركزية بشكل كبتَ على عملية صنع 

عدـ ابؼعرفة والإبؼاـ إلذ  ىذه ابؼركزية الشديدة قدد أدتأف  جتانبإلذ  وابزاذ القرار،
بؿدودية ابؼشاركة المجتمعية إلذ  ايةبالواقع المحلي والاحتياجتات المحلية، بفا أدى في النه

تتم في النهاية عملية ابزاذ كافة القرارات بأوامر من أف  في صنع القرارات، وإلذ
 . ابغكومة ابؼركزية
أف  لعامل ىاـ من شأنو التأثتَ على مدى مشاركة ابؼواطنتُ وىو أيضايرجتى الإشارة 

مدنية بطبيعتها، فيمكن لنا الطابع العسكري مهيمن على المحليات، وىي مؤسسات 
القوؿ بأف ذلك جتعل من المحليات ىيئات غتَ دبيقراطية ذات طابع آمر وليس 

وىو ما استمر عليو ابغاؿ حتى يومنا ىذا، فموقع المحافظ على سبيل ابؼثاؿ . تشاركي
عسكرية فمثلا في حركة المحافظتُ أو  يشغلو في العموـ شخص لو خلفية شرطية

بؿافظا جتديدا من ذوي  11، ىناؾ 2015نت في مطلع عاـ الأختَة والتي كا
جتابن الإبقاء على عددا من المحافظتُ ذوي ابػلفيات إلذ  ابػلفيات العسكرية

عدد المحافظتُ من خلفيات أف  إلذ شارت بعض التقديراتأالعسكرية والامنية وقد 
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وكذلك ابغاؿ بالنسبة بؼواقع قيادية  107بؿافظة 27من أصل  18ػعسكرية قد يصل ل
. داخل المحافظة مثل سكرتتَىا العاـ ورؤساء ابؼدف وابؼرتكز وغتَىا من ابؼواقع أخرى

وما زاد من غياب اللامركزية السياسية ىو عدـ قدرة المجالس الشعبية المحلية على 
الر بؿاسبتها، بل إصدار قرارات ملزمة للأجتهزة التنفيذية ابؼقابلة بؽا، ولا تستطيع بالت

بل . مقتًحات للأجتهزة التنفيذية ابؼقابلة بؽاأو  ما بستلكو ىو إصدار توصيات أكثر
كما . مقتًحات للأجتهزة التنفيذية ابؼقابلة بؽاأو  ما بستلكو ىو إصدار توصيات أكثر

يتم ذلك من خلاؿ أف  أنها لا تستطيع بـاطبة ىذه الأختَة مباشرة، بل بهب
أي  نزعإلذ  والمحافظ ىو الذي يتولذ ىذه ابؼهمة، وىو ما أدى بالتالرالمحافظة، 

وبالتالر فقداف المجالس المحلية قدرتها  108.سلطات حقيقية عن المجالس الشعبية المحلية
على إدماج ابؼواطنتُ للمشاركة في صنع القرارات على ابؼستوى المحلي بل أنها فقدت 

 . اطنتُقدرتها على برديد وسد احتياجتات ابؼو 
في ىذا السياؽ، لعب المجتمع ابؼدني دورا ىاما وبؿوريا على ابؼستوى المحلي وبسثل ىذا 

ة ذات الأىداؼ التنموية وابػتَية، بتقدنً ىليالدور في قياـ عدد من ابعمعيات الأ
تغطي ىذه ابعمعيات . خدمات كثتَة وبرديدا للفئات الأقل حظا كالفقراء والنساء

الفئات الفقتَة، وتتنوع خدماتها بتُ تقدنً العناية الطبية والعلاج الكثتَ من حاجتات 
المجاني عبر ما يسمى بابؼستوصفات، وبتُ خدمات مالية منتظمة على شكل إعانات 

ابؼدارس ودعم الطلاب وابغضانات وكفالة الأيتاـ ومشروعات بؿو إلذ  شهرية، إضافة
ويوجتد في مصر . إبهار السكن الأمية وإعانات الزواج وحتى مساعدات لتأمتُ بدؿ

. ة ختَية، أغلبها تعمل في بؾالات الصحة والتعليمأىليألف بصعية  23حوالر 
تسد احتياجتات ابؼواطنتُ في ابؼناطق المحلية من حيث أف  ت ىذه ابؼؤسساتولاح

ابػدمات الصحية والتعليمية على الرغم من وجتود بعض الاخفاقات في عملها 
تتعلق بالعوائق الأمنية  أخرىبزيادة ابؼناطق المحرومة، و لأسباب موضوعية تتعلق 
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مشاكل التمويل التي إلذ  والبتَوقراطية التي تواجتو تأسيسها وعملها، ىذا بالإضافة
أنو يوجتد على الأقل إلذ  وتشتَ بعض التقديرات 109. تواجتهها الكثتَ من ابعمعيات

مباشر وغتَ مباشر من يستفيدوف بشكل أو  ملايتُ من ابؼصريتُ يعملوف، 5بكو 
 أيضاىناؾ  110. يةقتصادعمل ابعمعيات، بفا بهعلها قوة حقيقية من الزاوية الا

من  حيافوىي تسييس ىذه ابؼؤسسات بشكل بووبؽا في الكثتَ من الأ أخرىإشكالية 
وسيلة بغشد ابؼواطنتُ عن طريق ربط ابؼساعدات بتأييد إلذ  وسيلة بؼشاركة ابؼواطنتُ

عينها، على سبيل ابؼثاؿ ابعمعيات وابؼؤسسات ابػتَية التابعة للتيار قرارات سياسية ب
الانتخابات أو  ي أثناء الاستحقاقات الانتخابية كالاستفتاء على الدستورسلامالإ

  111. البربؼانية
في نفس السياؽ، تتسم ىذه ابعمعيات وابؼؤسسات بالانتشار بتُ ابؼواطنتُ وبأف بؽا 
تواجتد كبتَ نسبيا بتُ ابؼواطنتُ وىو ما بهعل عملها لامركزي حتى مع تواجتد مقرات 

مركزا طبيا،  30من ألف فرع، و أكثرمركزية بؽا فعلى سبيل ابؼثاؿ ابعمعية الشرعية بؽا 
جتانب إلذ  112.يتيم على مستوى بؿافظات مصر ألف طفل 450وبزدـ حوالر 

الكنائس( في ابؼناطق  -ة التابعة لدور العبادة )ابؼساجتدىليتنامي دور ابؼؤسسات الأ
والمحافظات ابؼختلفة والتي تعمل على تقدنً عددا كبتَا من ابػدمات للمواطنتُ والتي  

 . تقوـ بتقدبيها الوحدات ابغليةأف  كاف من ابؼفتًض
الدبيقراطية، يتم ابغديث حوؿ أبنية دور المجتمع ابؼدني كداعم للحوكمة في الدوؿ 

دور المجتمع ابؼدني يرتكز على الاشتًاؾ في صنع أف  والدبيقراطية المحلية، حيث
 أيضاالسياسات العامة ومراقبة أداء الدولة على ابؼستوى الوطتٍ والمحلي، يساعد 
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ي ومساعدة ابؼواطنتُ في برديد احتياجتاتهم عجتتماالمجتمع ابؼدني في بناء رأس ابؼاؿ الا
جتانب ىذا يقوـ المجتمع ابؼدني بتقدنً إلذ  والتعبئة والضغط من أجتل برقيقها،

  113. ابؼساعدات للأقل حظا
وبالنسبة للوضع في مصر، تتسم العلاقة بتُ المجتمع ابؼدني والمحليات بالتفاوت ما بتُ 

التي  الإجترائية، يأتي التعاوف في صورة التسهيلات أخرى أحيافالتعاوف والتضارب في 
قد تقدمها الوحدات المحلية بؽذه ابؼؤسسات وابؼنظمات لتقدنً خدماتها للمواطنتُ،  

ويأتي . 114كما كاف ابغاؿ بؼؤسسات مثل رسالة، الأورماف، صناع ابغياة وغتَىا
مؤسسة التضارب في وضع قيود على عمل ىذه ابؼؤسسات ولعل ما حدث في حالة "

. ىو بذلي لفكرة التضارب بتُ الوحدات المحلية وبتُ منظمات المجتمع ابؼدني 115نبتٍ"
تتعلق بالصحة والتعليم  شروعاتحيث تتواجتد ابؼؤسسة بدنطقة منشية ناصر وتقوـ بد

وتنمية ابؼنطقة، وتعرضت ابؼؤسسة بصدور قرار ضدىا بضرورة إخلاء مقر ابؼؤسسة 
ىذا ابؼقر ىو ملك للمحافظة، وبأف ابؼؤسسة قد أف  بدنطقة منشية ناصر بدعوى

استولت عليو وىو مالد بودث لأف ابؼؤسسة قبل بدء عملها حصلت على تصريح من 
  116.المحافظة باستخداـ ىذا ابؼقر

العلاقة بتُ المحليات والمجتمع ابؼدني يشوبها الكثتَ من التوتر للعديد أف  ومن ىنا بقد
منظمات المجتمع ابؼدني بوظائف المحليات بفا بهعلها من الأسباب ومنها قياـ عدد من 

 حيافتكتسب ثقة ابؼواطنتُ بعكس الوحدات والمجالس المحلية وىو في الكثتَ من الأ
تعبر المجالس المحلية ليس عن  حيافبىلق تضارب مصالح، حيث أنو في كثتَ من الأ

                                                           
113 G. Shabbir Cheema, Engaging Civil Society to Promote Democratic Local 
Governance: Emerging Trends and Policy Implications in Asia, WORKING 
PAPER NO 7, Swedish International Centre for Local Democracy, 
http://www. icld. se/eng/pdf/icld_wp7_printerfriendly. pdf 

  http://old. dotmsr. com/ar/701/1/80857للمزيد حوؿ ىذه ابؼؤسسات:  114
  /http://www.nebn.comمؤسسة نبتٍ، ابؼوقع الربظي:  115
 ، الوطن،2014ديسمبر  27مؤسسة "نبتٍ" تواجتو قرار بالإخلاء.. وبؿافظة القاىرة: كانت استضافة،  116

 http://is.gd/zBMDED 

http://www.icld.se/eng/pdf/icld_wp7_printerfriendly.pdf
http://old.dotmsr.com/ar/701/1/80857
http://www.nebn.com/


 

133 
 

ذ على ابؼستوى رغبات ابؼواطنتُ بل عن مصالح الفئات التي بستلك السلطة والنفو 
 . المحلي وىذا عائد للسياؽ العاـ الذي يتخللو فساد وعدـ شفافية

وعلى الرغم من ىذا السياؽ إلا أنو لد بينع وجتود بماذج وحالات بؼشاركة الشباب 
من خلاؿ التفاعل بتُ المحليات والمجتمع ابؼدني  أيضاوابؼرأة من خلاؿ المجتمع ابؼدني، و 

 . في ابعزء التالرو الورقة ولاوىذا ما ستتن
ثانيا: نموذج لإشراك الشباب والمرأة من خلال التفاعل بين المحليات  

 والمجتمع المدني
ضعفا كابؼرأة والشباب،  كثرطرحت الثورة سياقا بـتلفا من حيث مشاركة الفئات الأ

ربدا تعود بداية ىذه ابغالة للسنوات القليلة قبل الثورة والتي شهدت نشاطا شبابيا 
تطوعيا كما في ابغالات السابق ذكره )رسالة، صناع ابغياة( وشهد ىذا مشاركة واسعة 

 ثرأكابغالة بعد الثورة كانت أف  التنموية التطوعية، إلا عماؿللشباب والفتيات في الأ
ىو  ، ولد يعد ابؽدؼ وراء ابؼشاركة ىو الابلراط في الأنشطة التطوعية بقدر ماثراءً 

ابؼشاركة الفعلية في بناء وتكوين المجتمع في سياؽ انفتاح المجاؿ العاـ ورغبة ابعميع في 
ظهر العديد من ابؼبادرات التي تهتم بتنمية المجتمعات المحلية وفي ىذا السياؽ . ابؼشاركة

نظاـ المحليات في مصر، على سبيل ابؼثاؿ، مبادرة بؿليات الدقي والعجوزة وإصلاح 
بسكتُ ابؼواطنتُ من خلاؿ تكوين بعاف شعبية قادرة إلذ  وىي مبادرة شعبية تهدؼ

ابغى ابؼقيمتُ بو والضغط على ابعهات ابؼعنية لتلبية ىذه  احتياجتاتعلى برديد 
يتم التشبيك بتُ ىذه اللجاف أف  على يومتابعة ومراقبة الأداء ابغكوم الاحتياجتات

لة بغل ابؼشكلات على النطاؽ الأوسع سواء على و للضغط على ابعهات ابؼسؤ 
والتمثيلي  يابعانب التشريعفي  ابؼشاركةإلذ  المحافظة، ذلك بالإضافةأو  مستوى ابغي

 اسسالثورة في الأأف  ترى مبادرة بؿليات الدقي والعجوزة. فيما بىص المجالس المحلية
تعتٍ استًجتاع حقوؽ كل مواطن وإشراكو في ابزاذ القرار على كافة ابؼستويات وأف 

يساىم  أف  فاعل قوي ومؤثر، ومن أجتلإلذ  يكوف لو دور لأف يتحوؿ من مفعوؿ بو
ية وخدماتو في كل ساسبوصل على حقوقو الأأف  كل مواطن في بناء مصر بهب

خلق الدبيقراطية التشاركية والتوعية الشعبية لدى إلذ  تهدؼ ىذه ابؼبادرةو  مكاف
المجتمع بأبنية المجالس الشعبية المحلية ودورىا ابؼفصلي في مكافحة الفساد والنهوض 
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تكوين  أيضابؾتمعو المحلي، و  إدارةبدستوى ابػدمات ابؼقدمة للمواطن وإشراكو في 
تفعيل إلذ  افةبؾموعات شعبية تعمل على حل مشكلات مناطق سكنهم، ىذا بالإض

على التوعية  ساسوتعتمد ىذه ابؼبادرة في الأ 117.الرقابة الشعبية على السلطات المحلية
الشعبية للمجتمع بأبنية المجالس الشعبية المحلية، وخصوصا الشباب، وتنطلق من أبنية 

ي، وقد قامت أساسل المحليات لبناء مناخ دبيقراطي، وتعتمد على الشباب بشك
من ابؼشروعات التي تدخل في نطاؽ العمل المحلي من ضمنها العمل  ابؼبادرة بعدد

، وتطبيق نظاـ لتوزيع ابػبز ابؼدعم 2013على تطوير البنية التحتية للمنطقة في يوليو 
، 2013، وتوزيع أنابيب الغاز بالسعر الربظي في أبريل 2013بابؼنطقة في مايو 

، وإصلاح إنارة الشوارع 2014بريل والبدء في عمل مركز طبي وعيادات بابؼنطقة في أ
 2013.118في ابؼنطقة في أبريل 

إلذ جتانب ىذه ابؼبادرة كمثاؿ، انتشرت اللجاف الشعبية بغماية الثورة في العديد من 
يناير  28الأحياء السكنية في أعقاب قياـ الثورة عقب انسحاب الشرطة ابؼصرية في 

الأحياء من "البلطجية"، وبعد  ، وكاف ابؽدؼ من نشأة ىذه اللجاف ىو بضاية2011
سقوط حستٍ مبارؾ تطور دور ىذه اللجاف لتعمل في بؾاؿ التوعية السياسية والرقابة 
على ابؼؤسسات المحلية، ومن ضمن ىذه اللجاف اللجنة الشعبية للدفاع عن الثورة في 

، تتمثل أىداؼ اللجنة التنموية في نشر 2011ميت عقبة والتي أنشئت في فبراير 
طار لأىم إوعية بجميع صورىا، ومقاومة الفساد وتقوـ ىذه اللجنة بوضع الت

ابؼشكلات في منطقة ميت عقبة وكاف أىم تلك ابؼشكلات؛ مشكلة توفتَ ابػبز، وفي 
ىذا الشأف تم التوصل بغل بالتواصل مع وزارة التضامن وتفعيل دور الرقابة علي 

ابؼشكلات  أكبركانت ثاني .  منزلوابؼواطن فيإلذ  ابؼخابز وتفعيل خدمة توصيل ابػبز
 اتفاؽ بتقسيم ابؼنطقةإلذ  ىي النظافة وتعتبر ىذه ابؼشكلة مشكلة دائمة، وتم التوصل

بؾموعات كل بؾموعة بسارس مهاـ التنظيف إلذ  مربعات سكنية وتقسيم الشبابإلذ 
ىذا  الدوري بؼربعها السكتٍ وابغفاظ علي ما قاموا بو من تنظيف ومتابعة دورية وفي

إعداد دراسة لكيفية حل ابؼشكلة جتذريا  ىالشأف تم الاتفاؽ مع بعض الشباب عل
                                                           

  https://goo.gl/6mMKL4الصفحة الربظية لمحليات الدقي والعجوزة،  117
  http://goo.gl/BZsRZ5بوابة ابؼيداف، "بؿليات الدقى والعجوزة"،  118

https://goo.gl/6mMKL4
http://goo.gl/BZsRZ5
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تم النقاش مع بعض ابؼمولتُ لتقدنً مشروع تدوير القمامة وإعداد الدراسة  أيضاو 
قاـ بعض الشباب  أيضااللازمة لو والإمكانيات ابؼطلوبة من الطاقة ابؼادية والبشرية و 

 . والعماؿ في ىذا الشأف لرىابابغوار وابؼناقشة مع الأ
ة التعاوف مع الوحدات المحلية عن ولاوفي ىذه ابغالات، قامت ىذه ابؼبادرات بدح

طريق الضغط عليهم لتنفيذ مطالب ابؼواطنتُ فكانت بدثابة حلقة الوصل بتُ ابؼواطنتُ 
 والوحدات المحلية حيث قامت بعمل برديد لاحتياجتات ابؼواطنتُ المجتمعية وتربصتها

مطالب والتقدـ بها للمحليات والضغط من اجتل تنفيذىا كما فب الأمثلة  إلذ
كاف ىناؾ مشاركة واسعة للشباب من خلاؿ   أيضاالسالف ذكرىا، وفي نفس السياؽ 

ت إشراؾ بصيع الفئات في منطقتهم في برديد مشكلات ولاىذ ابؼبادرات التي ح
 . ابؼنطقة والعمل على إبهاد حلوؿ بؽا

متنوع من النشاطات بتاريخ طويل و  ىلي، يتميز عمل ابؼرأة الأللمرأةوبالنسبة 
ابؼختلفة في تنمية المجتمع كتقدنً ابػدمات الصحية والتعليمية، رعاية ابؼسنتُ 

يناير، خرجتت ابؼرأة في كافة ميادين مصر دوف  25، ومنذ قياـ ثورة 119والأيتاـ
ابؼتعلقة بابؽيمنة الذكورية وكأنها تتلاشي استثناء، وفي ىذه الآونة بدت الثقافة المجتمعية 

في ظل المجاؿ العاـ القائم آنذاؾ، لتحقيق أىداؼ مشتًكة، بسثلت في القضاء علي 
ية، وبذلك تنفست النساء جتتماعالظلم والاستبداد، وابؼطالبة بابغرية والعدالة الا

نمطية في المجتمع ابؼصريات الصعداء بقياـ ثورة يناير لرغبتهن في القضاء علي الصورة ال
ومن ىنا بدأ يبرز دور ابؼرأة بشكل جتلي، ولكن بالرغم من ذلك سرعاف ما . بذاىها

عبر التطورات التي شهدىا مسار  أخرىعادت الثقافة المجتمعية تفرض نفسها بقوة مرة 
وىذا لد بينع ظهور العديد من ابؼبادرات  120.على مدار الأعواـ السابقة الثورة

ثورة والتي تهدؼ لإدماج النساء في العمل العاـ من خلاؿ ابؼشاركة وابؼؤسسات بعد ال
في العملية الدبيقراطية وبسكتُ النساء لدخوؿ الانتخابات وليس فقط من خلاؿ 

                                                           
  http://goo.gl/sAKNP5للتفاصيل أنظر: ابؼرأة في ابؼنظمات الأىلية، مؤسسة ابؼرأة ابعديدة،  119
  http://goo.gl/kZB5Ou يناير، بؾلة الدبيقراطية: 25سارة بؿمود خليل، ابؼرأة والمجاؿ العاـ بعد ثورة  120

http://goo.gl/sAKNP5
http://goo.gl/kZB5Ou
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فعلى سبيل ابؼثاؿ أطلق ابؼركز ابؼصري بغقوؽ ابؼرأة  121. التطوعي ىليالعمل الأ
قيادة  1000من  أكثرتدريب إلذ  والذي يهدؼ "موجتة من أصوات النساء"مبادرة 

نسائية شابة قادرة على العمل من أجتل تعزيز ابؼشاركة السياسية للمرأة في المجالس 
وينفذ ىذا ابؼشروع ابؼركز ابؼصري بغقوؽ ابؼرأة بدعم من . المحلية كناخبة ومرشحة

. أةصندوؽ الأمم ابؼتحدة للمساواة بتُ ابعنستُ التابع بؽيئة الأمم ابؼتحدة لشئوف ابؼر 
وتتلخص فكرتو في خلق دوائر صغتَ من الشابات في المحافظات وتزويدىم بابؼعرفة 
والدعم الفتٍ وثقل مهاراتهم وتنميتها لتتشابك ىذه الدوائر فيما بينها وذلك على 
مستوى بؿافظات بصهورية مصر مكونة بذلك موجتة من الشابات القادرات على 

ة بإبهابية في عملية صناعة القرار على خوض انتخابات المجالس المحلية وابؼشارك
 122.ابؼستوى المحلي

ة ذات الطابع النسوي ولكن ىليلد تكن مشاركة ابؼرأة فقط من خلاؿ ابؼؤسسات الأ
من خلاؿ ابؼبادرات ابؼتنوعة كما سبق وذكرنا، وىذا أدى بػلق حالة ولو مؤقتة  أيضا

من إدماج للنساء في العملية السياسية على ابؼستوى المحلي والوطتٍ مع الأخذ في 
على مستوى أو  الاعتبار وجتود العديد من الإشكاليات على ابؼستوى التشريعي

ة مشاركة ابؼرأة وإدماجتها في العملية تعيق من عمليأف  نهاأابؼمارسة والتي من ش
 . ا تفصيليا في ابعزء التالر من الورقةوبؽاالسياسية، وىذه الإشكاليات سيتم تن

 ة بين المحليات والمجتمع المدنيثالثا: الإشكاليات التي تؤثر على العلاق
 في ىذا ابعزء ستتعرض الورقة للإشكاليات التي تؤثر على مشاركة ابؼواطنتُ من خلاؿ

 . على العلاقة بتُ المحليات والمجتمع ابؼدني أيضاالمحليات و 
 بالنسبة للإطار التشريعي :أولا

( منو لينص على الفئات التي بؽا حق التًشح 180في ابؼادة ) 2014جتاء دستور  
في انتخابات المحليات، حيث نصت ابؼادة "تنتخب كل وحدة بؿلية بؾلسا بالاقتًاع 

                                                           
، 2014زينب البقري، ابؼرأة والثورة في مصر.. ثلاث سنوات بتُ التمكتُ والتهميش، فكر أونلاين، أغسطس  121

http://is.gd/3ALGss 
  http://goo.gl/4xvqip، 2015أغسطس  30إطلاؽ مشروع أصوات النساء،  122

http://goo.gl/4xvqip
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بؼدة أربع سنوات، ويشتًط في ابؼتًشح ألا يقل سنو عن إحدى العاـ السرى ابؼباشر، 
ات الانتخاب، إجتراء، و خرىوعشرين سنة ميلادية، وينظم القانوف شروط التًشح الأ

بىصص ربع عدد ابؼقاعد للشباب دوف سن بطس وثلاثتُ سنة، وربع العدد أف  على
 عدد إبصالرللمرأة، على ألا تقل نسبة بسثيل العماؿ والفلاحتُ عن بطستُ بابؼائة من 

وبزتص . الإعاقة يابؼقاعد، وأف تتضمن تلك النسب بسثيلا مناسبا للمسيحيتُ وذو 
، ومراقبة أوجتو النشاط ابؼختلفة، وبفارسة المجالس المحلية بدتابعة تنفيذ خطة التنمية

أدوات الرقابة على الأجتهزة التنفيذية من اقتًاحات، وتوجتيو أسئلة، وطلبات إحاطة، 
 الذيواستجوابات وغتَىا، وى  سحب الثقة من رؤساء الوحدات المحلية، على النحو 

اردىا ابؼالية ، ومو خرىوبودد القانوف اختصاصات المجالس المحلية الأ. ينظمو القانوف
 123.وضمانات أعضائها واستقلابؽا"

 وعلى ىذا فقد نص الدستور صراحة على عدد مقاعد بـصصة لفئات بعينها: 
 )ابؼرأة )ربع ابؼقاعد . 
  الشباب )ربع ابؼقاعد(، وحدد الفئة العمرية للشباب الذين بؽم حق التًشح

 . سنة 35سنة وحتى  21في الانتخابات المحلية وىي من 
  ُمن ابؼقاعد( %50)العماؿ والفلاحت . 

يعتبر النص الدستوري فرصة لتعزيز مشاركة فئات بعينها لطابؼا كاف يتم استبعادىا من 
بتغيتَ قانوف المحليات ووضع معايتَ واضحة  أيضاابؼشاركة، لكن سيظل ىذا مقرونا 

انتخابات  لتفعيلو وليس فقط تغيتَ النصوص ليؤكد على تعزيز مشاركة ىذه الفئات في
 . المجالس المحلية

كما أشرنا فقد نص الدستور على برفيز فئات بعينها في عملية ابؼشاركة السياسية في 
برديد  أيضاالمحليات كالشباب وابؼرأة عن طريق بزصيص نسبة مقاعد ثابتة بؽم، 

اختصاصات المجالس المحلية في مواد الدستور مثل إعطائها صلاحيات رقابية على 
أف  المجالس التنفيذية، وإعطاء قوة القانوف لقرارات المجالس المحلية من شأف كل ىذا

                                                           
 http://is.gd/5MbjBZ، 2014من دستور مصر  180ابؼادة  123



 

138 
 

حيث أنو في ىذه ابغالة سيشعر ابؼواطنتُ بجدوى  أيضايعزز من مشاركة ابؼواطنتُ 
 . ت وحتى ولو على مستوى ضيقمشاركتهم في إحداث تغيتَا

لد يتعامل مع  أيضاوكما احتوى الدستور ابعديد على بعض المحفزات للمشاركة إلا أنو 
المحلية إلا كجزء تابع  دارةالمحليات بشكل منفصل عن السلطة التنفيذية، فلم تأت الإ

مور للسلطة التنفيذية في الدستور، وقد ترؾ الدستور للقانوف تنظيم العديد من الأ
ابؼرتبطة بالمحليات مثل طريقة التشكيل والتي لد يتم النص عليها صراحة في الدستور 
ولكن تم إحالتها للقانوف على الرغم من برديد عدد ابؼقاعد للفئات ابؼختلفة، وىذا 

 124.ة لتعزيز مشاركة ابؼواطنتُ في المجالس المحليةولاقد بيثل عائقا حقيقيا أماـ أية بؿ
المحلية  دارة، ىو قانوف الإأيضاتعيق مشاركة ابؼواطنتُ أف  من شأنها تيالمن العوامل 

 أكبرالأف(، حيث أنو يعطي صلاحيات إلذ  )ابؼعموؿ بو 1979لسنػة  43رقم 
إعطاء السلطة التنفيذية ابغق في حل المجالس الشعبية إلذ  للمجالس التنفيذية بالإضافة

كبتَ عن ابؼشاركة بأي شكل سواء ابؼنتخبة وىو ما أدى لعزوؼ ابؼواطنتُ بشكل  
 . مرشحتُ في المجالس المحلية، لعدـ ثقتهم بجدوى ابؼشاركةأو  ناخبتُ

من أىم أف  ة، بقدىليوبالنسبة للعمل على ابؼستوى المحلي من خلاؿ ابؼؤسسات الأ
ىي إشكالية قانون المجتمع كجزء من التنمية المحلية   ىليمعوقات أماـ العمل الأ

، والذي 2002لعاـ  84لقانوف ابؼعموؿ بو حاليا وىو القانوف اأف  حيثالمدني: 
ي وبو العديد من أساسبىتص بجمعيات تطوير المجتمع وابؼؤسسات ابؼدنية بشكل 

ابؼعوقات أماـ عمل منظمات المجتمع ابؼدني، فوفقا بؼنظمة ىيوماف رايتس ووتش فإف 
اء وبذميد أرصدتها ومصادرة القانوف بينح ابغكومة سلطة غلق ىذه ابؼنظمات كما تش

من الدستور  75أنو يتعارض مع ابؼادة إلذ  بفتلكاتها وبذميد بسويلها، بالإضافة
وىذا ما بهعل القانوف عائقا أماـ تفعيل دور منظمات المجتمع ابؼدني  2014،125

 . على ابؼستوى المحلي
                                                           

، 2014رانيا زادة، المحليات في الدستور ابؼصري ابعديد، منتدى البدائل العربي للدراسات، أغسطس  124
http://goo.gl/FVa6Mn 

 ، 2014غدا، ىيوماف رايتس مونيتور، نوفمبر  يءألف منظمة أو لا ش 40المجتمع ابؼدني في مصر بتُ  125
http://is.gd/ZQfnSm 

http://goo.gl/FVa6Mn
http://goo.gl/FVa6Mn


 

139 
 

  ستوى الممارسة والثقافة السياسيةعلى م :ثانيا
لا بيكن إغفاؿ التاريخ الطويل من التدخلات الأمنية في المحليات التي كانت بردث 

حيث أنو في الانتخابات التي سبقت الثورة ابؼصرية والتي وقت سيطرة ابغزب الوطتٍ 
، تم رصد العديد من بذاوزات أجتهزة الأمن، 2008كاف آخرىا ما تم في عاـ 

من أو  ء من عدـ قبوبؽم لأوراؽ ترشيحهم،ة ضد بعض ابؼرشحتُ سواداريوالأجتهزة الإ
ضعف إلذ  الدعاية والاتصاؿ بالناخبتُ، كل ىذه ابؼمارسات أدت عماؿبفارستهم لأ

 126.ثقة ابؼواطنتُ في الانتخابات بصفة عامة
ي بؽيمنة أساسوالتي كانت تعود بشكل  حزابإشكالية ضعف مشاركة الأ أيضاىناؾ 

بسبب امتلاكهم رأس ابؼاؿ وسيطرتهم على السلطة ابغزب الوطتٍ على المجالس المحلية 
التنفيذية لفتًة طويلة وىذه الإشكالية لاتزاؿ مستمرة بشكل ما حتى بعد قياـ الثورة وزيادة 

عدة إشكاليات وكاف جتل  أيضاالقدبية والناشئة  حزاب، واجتهت الأحزابعدد الأ
ليات الاىتماـ الكافي بعد ي ولد تعطي المحأساستركيزىا على الانتخابات البربؼانية بشكل 

 . انتخابات بؿلية منذ ىذا العاـأي  إجتراء، عدـ 2011حل بصيع المجالس المحلية في 
، والتي تعد عائقا أماـ ابؼشاركة في المحليات، حيث يفضل إشكالية الثقافة السياسية

اللجوء بؼن لديو القدرة على حل أو  ابؼواطنتُ دائما التواصل مع السلطة التنفيذية،
مشكلاتهم اليومية وىذا ما أدى لظهور وتنامي ظاىرة "النائب ابػدمي" في البربؼاف، 

في العديد من ابؼناطق العصبيات القبلية ونفوذ العائلات الكبتَة إشكالية  أيضا
والمحافظات خاصة في الصعيد، وعلى الرغم من الدور ابؽاـ الذي تلعبو مؤسسات 

ىذا أدى لاعتماد ابؼواطنتُ أف  إلذ المجتمع ابؼدني من حيث تقدنً ابػدمات للمواطنتُ
بشكل كبتَ على تلقي ابػدمات وعدـ بعوئهم للمطالبة بحقوقهم من المحليات بل 

 . فضل الكثتَ من ابؼواطنتُ الابتعاد عن المحليات وىذا ناتج عن فقداف ثقتهم بها
ابؼشاركة من خلاؿ المحليات ولكنها تؤثر بشكل  ىذه ابؼعوقات تؤثر بشكل عاـ على

 . أوضح على فئات بعينها كابؼرأة والشباب

                                                           
الفصل الثاني: ابؼشاركة السياسية ونظاـ المحليات في مصر، كتاب ابؼشاركة المجتمعية عبر المجالس المحلية في مصر، منتدى 126

 . 2011البدائل العربي للدراسات، يناير 



 

141 
 

، يرتبط واقع مشاركة ابؼرأة السياسية في مصر بأزمة عدـ بسثيل ابؼرأة بالنسبة للمرأة
وبالنسبة للمحليات، فكما سبق وتم . حيافومعانتها من التهميش في معظم الأ

والتي نصت على بسثيل ابؼرأة وحددت  180برديدا ابؼادة  2014دستور إلذ  الإشارة
ربع عدد ابؼقاعد بؽا في المجالس المحلية، إلا أنو على ابؼستوى التطبيقي يتم الإحالة في 
ابؼادة للقانوف، الذي تم الإعلاف عن مقتًحو والذي قدمت وزارة التنمية المحلية بموذج 

الدولة، والذي يرى الكثتَوف أنو لا بىتلف من لائحتو التنفيذية للجنة التشريع بدجلس 
نظاـ الانتخاب سيقوـ أف  من حيث فكرة تعزيزه بؼشاركة ابؼرأة عن سابقو، وحيث

يؤثر على مشاركة أف  والذي من شأنو 127بالدمج بتُ النظاـ الفردي ونظاـ القوائم
النظاـ النساء في الانتخابات حيث أنو يرتبط بإشكالية اعتماد الآلة الانتخابية في 

الفردي بشكل ما على العلاقات الشخصية وابؼصالح ابؼباشرة للمواطنتُ، وىو ما 
ية اجتتماعتعجز كثتَ من السيدات على بؾاراة ابؼرشحتُ الرجتاؿ فيو لاعتبارات كثتَة 

وثقافية، واعتبارات التوزيع ابعغرافي، والتي عادة ما يزداد ضعف ابؼرأة وبؿدودية قدراتها 
على تأدية ىذا الدور في ابؼناطق الريفية وابؼهشمة نسبيا مقارنة بابؼرأة في ابؼناطق 

يؤثر التمويل على فرص ابؼرأة للمشاركة في الانتخابات في  أخرىابغضرية، من جتهة 
السياسية والقائمتُ  حزابمثل ابلفاض وقلة الدعم من جتانب الأضوء اعتبارات 

ية كالعصبية والقبلية، واعتبارات اجتتماععليها ابؼقدـ للمرأة كمرشحة، واعتبارات 
وفقا لتقديرات  %40ػية تتجسد في ارتفاع نسبة البطالة بتُ النساء لتصل لاقتصاد

والإحصاء في مصر بأربعة  والتي قدرىا ابعهاز ابؼركزي للتعبئة 128البنك الدولر،
وكذلك ارتفاع معدلات  2010،129أضعاؼ معدؿ البطالة في الرجتاؿ في عاـ 

الأمية، وكلها عوامل تُصعب على ابؼرأة فرص الابلراط في العملية السياسية بشكل 
 . وضوحا على ابؼستوى المحلي أكثرعاـ وبشكل 

                                                           
، 2014نوفمبر  8بؾلس الدولة: قانوف المحليات ابعديد بىالف الدستور ويرسخ للمركزية، 127  ، ابؼصري اليوـ

http://is.gd/ECOdRv 
 ،2013يونية  5%"، جتريدة الوفد، 40"البنك الدولر: معدلات البطالة بتُ النساء في مصر بلغت  128

 http://is.gd/5cZzuY 
 http://is.gd/R6HpyW"أرقاـ وإحصاءات حوؿ وضع ابؼرأة في مصر"، المجلس القومي للمرأة،  129

http://is.gd/5cZzuY
http://is.gd/R6HpyW
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، فهناؾ عدة إشكاليات بركم مشاركتهم في ابغياة السياسية بالنسبة لفئة الشباب
عددا من القيود على العمل بشكل عاـ، فقد كانت ولازالت الدولة تقوـ بفرض 

غالبية أف  السياسي للشباب على بصيع ابؼستويات، وعلى مستوى القوانتُ، فنجد
ثل القوانتُ القوانتُ ابؼتعلقة بالعمل السياسي بها نصوص مقيدة لعمل الشباب، م

ابؼنظمة للعملية الانتخابية على ابؼستوى النيابي وعلى ابؼستوى المحلي وعلى سبيل 
ابؼثاؿ، قانوف تقسيم الدوائر الانتخابية للانتخابات النيابية والذي يضع عائقا أماـ 

 130.الشباب في الوصوؿ لكافة الناخبتُ بسبب اتساع حجم الدائرة
على مستوى المجالس التشريعية على سبيل ابؼثاؿ، كاف وعلى مستوى ابؼمارسة بقد أنو 

ىناؾ عدد من التحديات التي واجتهت ابؼرشحتُ الشباب، كانت التحدي ابؼادي 
ية أماـ ساسوعدـ امتلاكهم ماكينة انتخابية قوية وأدوات ابؼنافسة من التحديات الأ

س المحلية ، وىي نفس الإشكالية التي سيواجتهها الشباب بالنسبة للمجال131الشباب
في ظل ابؼقتًح ابعديد لقانوف المحليات إذا تم الاعتماد على الدمج بتُ النظامتُ 
الفردي والقوائم، فعلى الرغم من برديد الدستور نسبة ابؼقاعد ابؼخصصة للشباب 

السياسية  حزاب)ربع عدد ابؼقاعد( إلا أنو تظل إشكاليات التمويل، وعدـ دعم الأ
إذا  أيضايات عوائق أماـ مشاركة الشباب في المجالس المحلية، بؼشاركة الشباب في المحل

 يصبح معوقا بؼشاركة الشباب حيثأف  استمر العمل بالنظاـ الفردي، من شأف ىذا
النظاـ الفردي يعتمد بشكل كبتَ على الإمكانات ابؼادية والانتماءات القبلية أف 

 132.اؿبشكل ما وىو ما يظهر في بؿافظات الصعيد على سبيل ابؼث
 خاتمة:
ة تقييم العلاقة بتُ المحليات والمجتمع ابؼدني وأثرىا على المجالس المحلية كطريق ولاعند بؿ

الصفة الغالبة على العلاقة بتُ المحليات والمجتمع أف  للمشاركة السياسية والمجتمعية، بقد
ابؼدني ىي التضارب وأف التعاوف بينهم بودث على نطاؽ ضيق للغاية وعادة ما يتم 

                                                           
 الشباب العربي بتُ ابؼسار الثوري والفعل السياسي، برت النشر. بؿمد العجاتي،  130
، 2012حبيبة بؿسن وآخروف، ابغملات الانتخابية: الاستًاتيجيات والتحديات، منتدى البدائل العربي للدراسات،  131
 . 90-89ص 
 http://is.gd/b4gHYq، 2014نوفمبر  24، انتخابات المحليات: أحزاب وشباب.. وأمل، مراسلوف132
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ومن أىم ابؼعوقات التي بذعل التعاوف من الصعب . بعد الضغط من قبل ابؼؤسسات
ة ىليسسات الأبرقيقو ىو القيود البتَوقراطية: التي تضعها المحليات على عمل ابؼؤ 

نتيجة لعدة عوامل تتعلق باختصاصاتها المحدودة وبالسياؽ العاـ الذي يغيب فيو 
الإشكاليات السابق ذكرىا  أيضا. ة والدولة بشكل عاـىليالتعاوف بتُ ابؼؤسسات الأ

ابؼمارسة تعمق من الفجوة بتُ المحليات ومنظمات المجتمع أو  على ابؼستوى التشريعي
 . لتضارب ابؼصالح بينهمابؼدني وتؤدي 

ومن خلاؿ ىذا بهب التأكيد على نقطتتُ ىامتتُ فيما يتعلق بتعزيز التعاوف بتُ 
المحليات والمجتمع ابؼدني والذي سيعود بالإبهاب على تعزيز مشاركة ابؼواطنتُ في 

 . العملية السياسية بشكل أوسع
 أىمية المشاركة من خلال المحليات:  ( أ

تلعب مشاركة ابؼواطنتُ من خلاؿ المحليات دورا ىاما في خلق حياة سياسية قائمة 
تكوف سبيلا بغل العديد من الصراعات أف  أيضاعلى الدبيقراطية والتشارؾ ومن شانها 

ي جتتماعتلك التي تتعلق بالنوع الاأو  طائفية،أو  سواء التي تنشأ على أسس طبقية
، وخاصة فرادالمحلي تعزز من مبدأ ابؼواطنة بعميع الأابؼشاركة على ابؼستوى أف  حيث

تؤدي ابؼشاركة من  أيضا. عند إدماج وبسثيل بصيع الفئات ابؼستبعدة )كابؼرأة والشباب(
تدريب وخلق كوادر سياسية قادرة على العمل من خلاؿ المحليات إلذ  خلاؿ المحليات

ناطقها وبالتالر قادرة على بصورة فعالة، قادرة على برديد الاحتياجتات المجتمعية بؼ
 . صنع تغيتَ حقيقي على ابؼستوى المحلي

 : تعايا الشراكة بين المجتمع المدني والمحليات ( ب
بودث تغيتَا ملموسا على أرض أف  من شأف التعاوف بتُ المحليات والمجتمع ابؼدني

الواقع حيث أنو بيكن الاستفادة من ابػبرات والنجاحات التي حققتها بعض 
المجتمع ابؼدني مع ابؼواطنتُ عن طريق تقدبيهم للخدمات وبسكتُ ابؼواطنتُ  مؤسسات

بفا أدى لاكتسابهم ثقة ابؼواطنتُ، وأنو إذا انتقلت ىذه ابغالة  حياففي بعض الأ
على ابؼواطنتُ ومن شأنو تعزيز مفاىيم  كبرللمجالس المحلية سيعود ىذا بالنفع الأ

 . افية وابغوكمةترتبط بالدبيقراطية المحلية مثل الشف
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كطريق لمشاركة الفئات  في تونس المحميات والمجتمع المدني

 ضعفا كجرالأ

 إقتبال بن موسى

 أستاذة وباحثة في القانون بكمية الحقوق والعموم السياسية بتونس

 
 شكلتمن ابعهات الداخلية المحرومة ف 2010اندلعت الثورة في تونس أواخر سنة 

انتفاضة عارمة ضد سياسات التهميش والإقصاء ومطالبة بابغق في الكرامة وابغرية 
وقد عرت الثورة زيف البيانات الإحصائية الباعثة على الفخر حوؿ تراجتع . والتنمية

ية الإبهابية حوؿ نسب النمو والتنمية قتصادنسب الفقر والأمية وكذلك ابؼؤشرات الا
 133.ة القائمة للتًويج لرؤيتها ابؼتبصرة وسياساتها ابغكيمةالتي كثتَا ما استغلتها السلط

ي التونسي وأبرزىا مشاكل البطالة قتصادكشف ابغراؾ الشعبي ىنات ابؼنواؿ الا
والإقصاء التي تطاؿ بصورة خاصة فئة الشباب والاختلاؿ في التوازف بتُ ابعهات فيما 

الفساد وابؽيمنة ابؼتنامية  ية واستفحاؿ ظاىرةجتتماعية والاقتصاديتعلق بالتنمية الا
ولد تكن بصلة ابؼشاكل ابؼذكورة لتتًاكم على . البلاد اقتصادللمقربتُ من النظاـ على 

من الانفتاح  ءحد توليد الانفجار لو اتسم النظاـ السياسي بشيإلذ  مر السنوات
 . وطور نظاـ ابؼركزية ابؼفرطة التي مثلت أبرز بظاتو

، بسيز التشريع 2014ابعماعات المحلية، وإلذ حدود دستور ففيما يتعلق بتنظيم  
مركزية مع  بؿورية على حساب اللا التونسي بتوجتو مركزي قائم على تغليب اللا

وقد تأسس ىذا التوجتو على مبررات عدة أبرزىا المحافظة . ابغكم المحلي إدارةضعف 
                                                           

من الأخصائيتُ الاقتصاديتُ بعد الثورة بصلة ابغيل والتقنيات التي كاف يستعملها النظاـ  بؾموعةوؿ تقرير أبقزه اتن - 133
 أسطورة "التلميذ النجيب" للمؤسسات ابؼالية العابؼية:ابؼطاح بو من أجتل خلق 

HIBOU(B), MEDDEB(H) et HAMDI(M), " LaTunisied’après le14 janvier
et sonéconomiepolitiqueet sociale.Les enjeuxd’une reconfigurationde la
politique européenne. ", rapport, Réseau Euro-méditerranéen des droits de

l’Homme,Copenhague,Juin2011 . 
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والسياسي  داريالإ على وحدة الدولة التي تكوف مهددة في صورة تعدد مراكز القرار
. مركزية وكذلك عدـ قدرة الدولة على برمل الأعباء ابؼالية ابؼنجرة عن إرساء اللا

وبطبيعة ابغاؿ فإف التوجتو القائم على مركزية صناعة القرارات وإضعاؼ الاستقلالية 
، ة وابؼالية للهيئات المحلية رغم بستعها بابؼشروعية الشعبية ابؼتولدة عن الانتخابداريالإ

من خلاؿ المجتمع أو  يكوف منفتحا على مشاركة ابؼواطنتُ، سواء مباشرةأف  لا بيكن
 . ت التي تتصل بحياتهم اليوميةاابؼدني في ابزاذ القرار 

قولة مالتي يعتبر أحد الفقهاء الفرنسيتُ القدامى في  ،في غياب الدبيقراطية المحلية
الابتدائية بالنسبة للعلوـ لأنها بذعلها في  شهتَة، أنها بسثل للدبيقراطية بدثابة ابؼدرسة

أي  ىشاشة كثريلحق الضرر بصورة خاصة الفئات الأحيث ، 134عامة الشعب وؿامتن
منعدمة والتي تفتقر بؼن أو  الفئات التي تكوف قدرتها في الدفاع عن مصابغها ضعيفة

تونس ف إ القوؿوبيكن . يةساسبيثلها ويبلغ صوتها ويدعمها في ابؼطالبة باحتياجتاتها الأ
تسيتَ في طريق بناء دبيقراطية بؿلية تتيح بؼختلف أطياؼ المجتمع الابلراط في الشأف 

، نلاحظ أنو علاوة على تبتٍ تنظيم 135العاـ، إذ بالرجتوع للدستور التونسي ابعديد
ة وابؼالية للسلطات المحلية ابؼنتخبة،  داريبؿلي لا مركزي متطور يضمن الاستقلالية الإ

حدود إلذ  إلا أنو بهب الػتأكيد على أنو. الدستور آليات الدبيقراطية التشاركيةكرس 
أف  تاريخ كتابة ىذه الورقة، لا تزاؿ ابؼنظومة القانونية القدبية سارية ابؼفعوؿ بدا

الدستورية الواردة في باب السلطة المحلية ما زالت  حكاـالتشريعات الضرورية لتطبيق الأ
الذي بهعل إشكالية مشاركة الفئات ابؼهمشة في عملية صنع لد بذهز بعد، الأمر 

استنادا لتشخيص الواقع الذي لا زاؿ . القرارات على ابؼستوى المحلي مطروحة بشدة
نقر بدحدودية مشاركة أف  سائدا وبالتًكيز بصورة خاصة على فئة النساء لا يسعنا إلا

أنو وبالنظر للإصلاحات التي غتَ . (وؿضعفا في المحليات )ابعزء الأ كثرالفئات الأ
 . تضمنها الدستور ابعديد تبدو آفاؽ تطوير مشاركة الفئات ابؼذكورة واعدة )ابعزء الثاني(

 

                                                           
134 -TOCQUEVILLE(A), DeladémocratieenAmérique, 1835 . 

 . 2014 يونية 27دستور  - 135
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 : محدودية مشاركة الفئات الأضعف في المحلياتأولا
ضعفا في التأثتَ في صياغة  كثرانطلاقا من معاينة الوضع الراىن بؼشاركة الفئات الأ

ما يلي على وسنعمل في. القرارات على ابؼستوى المحلي، بيكن اعتبارىا مشاركة بؿدودة
( قبل التطرؽ بؼختلف أولذإبراز مظاىر ابؼشاركة المحدودة للفئات ابؼذكورة )فقرة 

 . )فقرة ثانية( العوامل التي تفسر ىذا الواقع
 مظاىر محدودية المشاركة:  -1

الشأف المحلي على مستوين اثنتُ،  إدارةتتجلى ابؼشاركة المحدودة للفئات الأضعف في 
 .)أ( وثانيهما ابؼشاركة ابؼباشرة في صنع القرار المحلي )ب( ما مستوى التمثيلية النيابيةأوبؽ

 ضعف تمثيلية الفئات الأضعف على المستوى المحلي: - أ
صاحب السيادة تفويض من يتولذ الشعب أف  تقتضي الدبيقراطية التمثيلية

التعبتَ عن ف إ .ينوبو في بفارستها ويتم التفويض عبر الانتخاب العاـ وابغر وابؼباشر
ضعفا والدفاع عن مصابغها يستوجتب بالضرورة تواجتدا فاعلا  كثرآراء الفئات الأ

 إلا أننا نلاحظ ضعفا كبتَا في بسثيلية الفئات. ومؤثرا بؼن بيثلها في المجالس ابؼنتخبة
إبراز ذلك في  وؿاوسنح. على ابؼستوى المحليأو  الأضعف سواء على ابؼستوى الوطتٍ

 . السياؽ التونسي بالتًكيز على فئة النساء
ذلك في ابؼقدمة، تتم كتابة ىذه الورقة في فتًة زمنية إلذ  كما سبق الإشارة

عدـ إمكانية إلذ  الانتخابات المحلية في تونس والتي تشتَ التوقعات جتراءسابقة لإ
عملية وضع الإطار القانوني الضروري لتطبيق أف  ، بدا2016سنة تنظيمها قبل 

. يةولمقتضيات الدستور ابعديد ابػاصة بالسلطة المحلية، لد تتجاوز مراحلها الأ
القوانتُ ذات الصلة ومن ضمنها مشروع القانوف الانتخابي للانتخابات  مشروعاتف

المحلية لا تزاؿ بصدد الإعداد على مستوى الأجتهزة ابغكومية ولد تعرض بعد على 
تبعا لذلك، فإف ابؼعطيات التي نؤسس عليها ملاحظاتنا الواردة في . السلطة التشريعية

. 2014تلك التي بست قبل أي  السابقة ىذه الفقرة، تتأتى من الانتخابات المحلية
كما سنستنتَ في برليلنا بنتائج الانتخابات التي نظمت بعد ىذا التاريخ، وإف لد 

 . تتعلق بابؽيئات المحلية
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 أوؿأنو وقع إقصاء ابؼرأة التونسية من ابؼشاركة في إلذ  بذدر في البداية الإشارة
انتخابات تم تنظيمها بعد حصوؿ البلاد على الاستقلاؿ وىي انتخابات المجلس 

الدفع  تمومن التبريرات الواىية التي . 1959الذي وضع دستور  136القومي التأسيسي
الأمية كانت مستفحلة آنذاؾ في صفوؼ فئة النساء بفا أف  بها لتفستَ ىذا الاستبعاد

إلا أنو سرعاف ما وقع تلافي ىذه ابؽنة بفسح . داء واجتبهن الانتخابيعن أ يعوقوىن
 . 1957كناخبة وكمتًشحة بدناسبة الانتخابات البلدية لسنة  المجاؿ للمرأة للمشاركة

وقد عرفت نسبة مشاركة النساء في المجالس البلدية تطورا تدربهيا على مر 
سنة  %16.6و 1990سنة  %13.3 كانت في حدودأف   فبعد. السنوات
، ارتفعت نسبة بسثيلية النساء بصورة لافتة انطلاقا من الانتخابات المحلية لسنة 1995
نسبة النساء ابؼنتخبات  لتصل 2010وتدعم ىذا التطور سنة . %26لتبلغ  2005

ولعل ما يفسر بلوغ نسبة بسثيلية النساء ما يزيد عن . %32.8 في المجالس البلدية إلذ
تلك التي بيكنها التأثتَ في أي  "الكتلة ابغرجتة"ػتسميتها بما اصطلح على أي  30%

تطبيق ابغزب ابغاكم آنذاؾ، التجمع الدستوري  2010بدناسبة انتخابات -القرارات 
 . 137الانتخابية وائموالدبيقراطي، لكوتا اختيارية في ترشيح النساء على ق

، فقد سعت النصوص 2014أما بالنسبة للانتخابات التي جترت بعد 
ضماف بسثيلية للمرأة من خلاؿ تكريس القانوف إلذ  لقانونية ابؼؤطرة للعملية الانتخابيةا

الانتخابي ابؼتعلق بالمجلس الوطتٍ التأسيسي، ابعمعية التأسيسية ابؼنتخبة التي وضعت 
، قاعدة التناصف والتبادؿ كشرط لقبوؿ القائمات ابؼتًشحة وىو 2014دستور 

  138.القانوف الانتخابي ابؼتعلق بانتخابات بؾلس نواب الشعبنفس ابغل الذي تبناه 

                                                           
 ابؼتعلق بانتخابات المجلس القومي التأسيسي اشتًط في الناخب أف يكوف ذكرا.  1956 ريينا 6العلي ابؼؤرخ في  الأمر - 136

137 -LIMAM(J)M " Volet juridique: Etat des lieux des principaux acquis et 
lacunes ", In Femmes et politiques en Tunisie: acquis et contraintes. Etude sur 

la participation politique des femmes, AFTURD, 2014, p. 35 . 
يتعلق بالانتخابات  2014 وماي 26مؤرخ في  2014لسنة  16من القانوف الأساسي عدد  24الفصل  - 138

"تقدـ التًشحات على أساس مبدأ التناصف بتُ النساء والرجتاؿ وقاعدة التناوب بينهم داخل القائمة ولا  :والاستفتاءات
 تقبل القائمة التي لا برتـً ىذا ابؼبدأ إلا في حدود ما بوتمو العدد الفردي للمقاعد ابؼخصصة لبعض الدوائر". 
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إف القانوف الانتخابي ابػاص بالانتخابات المحلية لا يزاؿ، كما ذكرنا، قيد 
الإعداد لكن من ابؼؤكد أنو لو استقر الرأي على اعتماد الاقتًاع على القائمات وىو 

حدا أدنى لا بيكن  أمر مرجتح، فإف اشتًاط التناصف بتُ النساء والرجتاؿ أضحى
تلاؤما  أكثربذعل القانوف الانتخابي  أخرىالنزوؿ عنو، بل من ابؼفروض تعزيزه بتدابتَ 

 . الدستورية الناصة على التناصف في المجالس ابؼنتخبة حكاـمع الأ
 ضعف المشاركة المباشرة في صنع القرار المحلي: - ب

 التي لا تزاؿ سارية ابؼفعوؿ لد تتضمن القوانتُ ابؼنظمة للجماعات العمومية المحلية
آليات فعالة يتستٌ من خلابؽا للمواطنتُ مراقبة البلديات وسائر  139حد اليوـإلذ 

ىيئات ابغكم المحلي والإسهاـ ابؼباشر في صياغة برابؾها وأنشطتها، إذ ينتهي دورىم 
تقريبا بدجرد اختيار بفثليهم في المجلس البلدي الذي ينتخب كل بطس سنوات وتنتفي 

التأثتَ في صياغة السياسات أو  قدرتهم على التدخل أثناء ابؼدة النيابية لإبداء رأيهم
تضررا من غياب آليات ابؼشاركة وابؼساءلة  كثروتكوف الفئات الأضعف الأ. والقرارات

لا سيما في سياؽ يتسم باستفحاؿ ظاىرة الفساد وتغلغل شبكات "الزبائنية 
 . السياسية"

ابؼنظم للبلديات لا بوتوي إلا على آليتتُ بؿدودتي التأثتَ ي ساسفالقانوف الأ
بزولاف للمتساكنتُ الإسهاـ في الشأف المحلي وبنا آلية ابعلسات التمهيدية التي يدعى 
بؽا سكاف ابؼنطقة البلدية، قبل انعقاد الدورة العادية للمجلس البلدي، لإبداء 

آلية تشريك سكاف وأصيلي البلدية ملاحظاتهم في ابؼسائل ذات الصبغة المحلية وكذلك 
معلوماتهم، على وجتو الاستشارة، في أو  الذين بيكنهم الإفادة برأيهم بحكم نشاطهم

التجربة أثبتت ضعف فاعلية الآليتتُ أف  إلا. ابعلسات الشهرية للجاف القارة ابؼختصة
عداـ ثقتو ابؼذكورتتُ لأسباب متنوعة لعل أبرزىا عزوؼ ابؼواطن على الابلراط فيها لان

 . في ابؽيئات المحلية

                                                           
 11ابؼتعلق بالبلديات، القانوف الأساسي عدد  1975مايو  14مؤرخ في  1975لسنة  33القانوف الأساسي عدد  - 139

 27ابؼؤرخ في  119يتعلق بالمجالس ابعهوية كما تم تنقيحو بالقانوف الأساسي عدد  1989فبراير  4مؤرخ في  1989لسنة 
 . 1993ديسمبر 
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بذربة ابؼيزانية التشاركية التي شرع عدد من أف  على العكس من ذلك، يبدو
البلديات التونسية في تطبيقها، خلاؿ السنوات الأختَة، حظيت بتجاوب أوسع من 

وبسكن ىذه الآلية من آليات الدبيقراطية التشاركية . طرؼ متساكتٍ البلديات ابؼذكورة
، ابؼواطنتُ في 1989ري البرازيلية سنة مرة في مدينة بورتو أليج وؿبقت لأالتي ط

ة التي ينبغي ويولالتنموية ذات الأ شروعاتابؼنطقة البلدية ابؼسابنة في برديد ابؼ
نظرا بغداثة التجربة في تونس، فإنو . بزصيص الاعتمادات ابؼالية الضرورية لتنفيذىا

تشكل آلية ابؼيزانية التشاركية أف   أنو من ابؼتوقعيعسر حاليا تقييمها بشكل دقيق، غتَ
حافزا ىاما للمواطنتُ للابلراط في الشأف المحلي وتساىم في تعزيز ثقتهم في ابؽيئات 

فتشريك ابؼواطنتُ في عملية التخطيط ولو بعزء من الإنفاؽ العمومي ينطوي . المحلية
إشباع الاحتياجتات إلذ  عموميعلى العديد من الإبهابيات إذ يسمح بتوجتيو الإنفاؽ ال

إبغاحا بؼتساكتٍ ابؼنطقة البلدية الذين يتولوف بأنفسهم برديد أوجتو الإنفاؽ  كثرالأ
فضلا عن ذلك، فقد أثبتت بذارب . يةساسالأنسب والأبقع لتلبية احتياجتاتهم الأ

مداخيل أف  العديد من الدوؿ التي تطبق آلية ابؼيزانية التشاركية على ابؼستوى المحلي،
لدفع  أكبرالبلديات قد ارتفعت بشكل ملحوظ نظرا لإبداء ابؼتساكنتُ استعدادا 

 . الضرائب المحلية
 أسباب محدودية مشاركة الفئات الأضعف في المحليات  -2

بيكن حوصلة العوامل التي تقف وراء ضعف مشاركة ابؼواطنتُ عموما 
الانتقاؿ الدبيقراطي، في والفئات الأضعف بشكل خاص في الشأف المحلي، خلاؿ فتًة 

نقطتتُ رئيسيتتُ: تواصل أزمة الثقة في السلطات المحلية التي لد تشملها عملية 
الإصلاح بعد من ناحية )أ( والصعوبات التي يعرفها المجتمع ابؼدني وتعوقو عن الدفاع 

 . )ب( عن مصالح ىذه الفئات على الوجتو الأمثل من ناحية ثانية
 السلطات المحلية: تواصل انعداـ الثقة في - أ

الانتقاؿ الدبيقراطي لا يتم بتُ عشية وضحاىا فالتحوؿ أف  من ابؼتفق عليو
نظاـ دبيقراطي ىو عملية معقدة قد بستد لسنوات إلذ  من نظاـ سياسي سلطوي

النظر في الإطار  إعادةففيما يتعلق بابغكم المحلي، تتطلب عملية الإصلاح . طويلة
النصوص التطبيقية الأدنى درجتة، الأمر إلذ  التشريعي برمتو بدءا من الدستور وصولا



 

149 
 

الذي يستغرؽ الكثتَ من الوقت، لا سيما وأف ابػيار الذي وقع اعتماده في تونس 
ات ويولبالتالر، ابكصرت الأ. بسثل في صياغة دستور جتديد من قبل بؾلس منتخب

 إجتراء التي عقبت الإطاحة برأس النظاـ السابق في ولذالأ خلاؿ السنوات الثلاث
في الأثناء، ظلت . انتخابات المجلس الوطتٍ التأسيسي ثم في وضع الدستور ابعديد

الأوضاع في السلطات المحلية على حابؽا بل بيكن ابعزـ أنها عرفت تدىورا بحل المجالس 
قامت في  140نيابات خصوصية البلدية ابؼنتخبة ابؼوروثة عن العهد السابق وتنصيب

 على توافق بتُ عناصر المجتمع ابؼدني والسياسي ثم على بؿاصصة حزبية بتُ أولذفتًة 
 . 2011لس الوطتٍ التأسيسي لسنة الفائزة في انتخابات المج حزابالأ

في انتظار إدخاؿ الإصلاحات الضرورية، لا تزاؿ السلطات المحلية تعاني من ضعف 
تشكل وسيلة لتحقيق أف  ة وابؼالية عن السلطة ابؼركزية وعوضداريالاستقلالية الإ

التنمية وتطوير ابؼشاركة الدبيقراطية، تغلب على المحليات صبغة الوسيط الذي بىوؿ 
بؿدودية صلاحيات أف  .للدولة بسط نفوذىا وسيطرتها على كامل تراب الدولة
كل سلبي على علاقاتها ابؽيئات المحلية وضعف استقلاليتها عن ابؼركز يؤثر بش

بابؼواطنتُ لعجزىا عن تلبية احتياجتاتهم وابزاذ القرارات التي تأخذ بعتُ الاعتبار 
وتتجسد القطيعة بتُ ابؼواطن وابؽيئات المحلية في النفور من ابؼشاركة . ات المحليةويولالأ

السياسات السياسية والعزوؼ عن الابلراط في الشأف المحلي، نظرا لتًسخ الاعتقاد بأف 
 . والقرارات تصاغ على مستوى ابؼركز وأف ابؽيئات المحلية ما ىي إلا بؾرد أدوات تنفيذ

إف ابؼشاركة في الشأف المحلي، خلاؿ فتًات الانتقاؿ الدبيقراطي، تظل برت 
تأثتَ رواسب ابؼرحلة السابقة، خاصة عندما لا يلحظ ابؼواطن تطورا في ابػدمات 

على العكس من ذلك، فإف الاضطراب . ابؽيئات المحليةية ابؼؤمنة من قبل ساسالأ
ي التي بسيز فتًات الانتقاؿ الدبيقراطي قد جتتماعوالتحركات الاحتجاجتية وابغراؾ الا

نسوؽ كمثاؿ لذلك أف  وبيكن. تدىور ابػدمات ابؼقدمة للمواطنتُإلذ  تؤدي
                                                           

كما تم من القانوف الأساسي للبلديات   12تم حل المجالس البلدية وتركيز نيابات خصوصية على أساس الفصل  - 140
"إذا وقع حل المجلس البلدي أو استقالة كافة أعضائو ابؼباشرين أو تعذر تكوين  والذي يقتضي أنو: 1995تنقيحو سنة 

)...(. وتسمى تلك النيابة ابػصوصية بأمر خلاؿ الشهر ابؼوالر بغل المجلس  بؾلس بلدي، فإف نيابة خصوصية تقوـ بوظائفو
 )...(.".  البلدي
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هم ابؼهنية بفا الإضرابات ابؼتكررة التي خاضها عماؿ النظافة في تونس لتحستُ أوضاع
 . مشارفة البلاد على كارثة بيئية جتراء تراكم الفضلاتإلذ  أدى

 ضعفا: كثرالتأثتَ المحدود للمجتمع ابؼدني في الدفاع عن مصالح الفئات الأ - ب
عرؼ المجتمع ابؼدني التونسي، خلاؿ فتًة الانتقاؿ الدبيقراطي التي بسر بها 

مرونة لتنظم  أكثرالبلاد، انفجارا في عدد مكوناتو بفضل اعتماد إطار قانوني 
 تأسيس اتإجتراء بتبسيط 2011سبتمبر  24فقد بسيز ابؼرسوـ ابؼؤرخ في . ابعمعيات
وذلك بإلغاء نظاـ التًخيص ابؼسبق وتعويضو الدولية  وابؼبادئ للمعايتَ طبقا ابعمعيات

أف  إلا 141.وإلغاء الاختصاص التقديري لوزير الداخلية علاـالإأو  بنظاـ التصريح
الطفرة العددية لد بذعل المجتمع ابؼدني أقوى تأثتَا في التعبتَ عن احتياجتات الفئات 

 . ضعفا على ابؼستوى المحلي وذلك لعوامل عدة كثرالأ
اىتماـ ابؼنظمات العريقة ذات التأثتَ ابؽاـ كالابراد أف  العواملمن بتُ ىذه 

ات الوطنية فابذو بكو خوض ابؼعارؾ الكبرى ويولالعاـ التونسي للشغل، كاف مواكبا للأ
كما كاف بؽا دور رئيسي في إخراج البلاد من الأزمة . وعلى رأسها معركة الدستور

ابؼناضل السياسي اليساري شكري بلعيد السياسية ابػانقة التي مرت بها إثر اغتياؿ 
أغلبية منظمات المجتمع ابؼدني  وقد نسجت. حوار وطتٍ إدارةوذلك بإطلاؽ و 

ات ابؼرحلة وعلى رأسها ويأولعلى ىذا ابؼنواؿ ووجتهت أنشطتها بكو  خرىالأ
 . الانتخابات وابؼضامتُ الدستورية

ابعمعيات على علاوة على ذلك، فقد أبرزت بعض الدراسات ضعف تواجتد 
فأغلبية ابعمعيات وابؼنظمات ىي ذات صبغة وطنية وجتهوية، تليها . ابؼستوى المحلي

 كثرابعمعيات الأأف  ابعمعيات التي تنشط على مستوى العمادات والبلديات في حتُ
وبفا . 142تلك التي تنشط على مستوى الأحياء ىي منعدمة تقريباأي  قربا من ابؼواطن

                                                           
 2013"البيئة القانونية بؼؤسسات المجتمع ابؼدني في تونس: الواقع والآفاؽ"،  ،منتَ السنوسي - 141

142 - La société civile dans une Tunisie enmutation, étude réalisée pour le
PNUD par Mokhtar METOUI, Ahmed MAINSI, Henda GAFSI et Carmen 

MALENA, p. 16 . 
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كانت التنظيمات ابؼدنية أقرب من ابؼواطنتُ كلما تدعمت لا شك فيو أنو كلما  
 . قدرتها على برديد احتياجتات الفئات الأضعف منهم وكيفية تلبيتها

للخبرات الضرورية  2011كما تفتقر معظم ابعمعيات ابؼكونة بعد 
ا الأمر شروعاتهللتخطيط لأنشطة ناجتعة وىي تستنفذ جتهودا كبتَة في إبهاد بسويلات بؼ

التنازؿ عن استقلاليتها في تقدير ابؼسائل ذات إلذ  كثتَة  أحيافدفعها في الذي ي
ة التي ينبغي الاشتغاؿ عليها وتطويع برابؾها وأنشطتها مع توجتهات ورغبات ويولالأ

 . ابعهات ابؼابكة
مثلما ىو الشأف في معظم الدوؿ العربية، يواجتو المجتمع ابؼدني برديا كبتَا  

فوجتود ابعمعيات برت . السياسية حزابيتمثل في ابغفاظ على استقلاليتو عن الأ
 كما. يضعف دورىا في الدفاع عن مصالح الفئات ابؼهمشة وتطويرىا حزابىيمنة الأ

المحليات ومنظمات المجتمع ابؼدني، في ظل ضعف قنوات التواصل والتفاعل بتُ أف 
تواصل نفاذ ابؼنظومة القانونية السابقة، بروؿ دوف اضطلاع ابعمعيات بدور فعاؿ في 

ية للفئات الضعيفة في المجتمع وابؼسابنة في التنمية ساسالتعبتَ عن الاحتياجتات الأ
 . ستوى المحليية على ابؼجتتماعية والاقتصادالا

 مشاركة الفئات الأضعف في المحليات:ثانيا: آفاق تطوير 
بيكن تطوير ابؼشاركة السياسية للفئات الأضعف على مستوى المحليات بتدعيم 

( وباعتماد الآليات الكفيلة بضماف ابلراطها 1) بسثيليتها في ابؽيئات ابؼنتخبة من جتهة
 . (2) أخرىعن طريق المجتمع ابؼدني في صنع القرار المحلي من جتهة أو  ابؼباشر

 آليات تدعيم التمثيلية على المستوى المحلي: -1
أثبتت التجارب حوؿ العالد أبنية تبتٍ التشريعات الوطنية تدابتَ إبهابية، في تعزيز 

وقد بكت تونس ىذا . بسثيلية الفئات التي تعاني في الواقع من انعداـ ابؼساواة والتمييز
أف  إلا. )أ( الوطتٍ التأسيسيابؼنحى منذ القانوف الانتخابي ابػاص بانتخابات المجلس 

بيكن أف  فرض ترشيح وانتخاب الفئات الأضعف، بحكم القانوف، لا بيكن بأي حاؿ
من بلوغ الأىداؼ ابؼرجتوة في غياب ترسانة من التدابتَ ابؼعاضدة التي برفز الفئات 
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ىذا ما . )ب( ابؼذكورة على الابلراط في الشأف العاـ والإقباؿ على ابؼشاركة السياسية
 . سنعمل على إبرازه بالتًكيز على إشكالية ابؼشاركة السياسية للمرأة

 تدابتَ ذات صبغة تشريعية: - أ
توخت تونس بسييزا إبهابيا يندرج في إطار التدابتَ الاستثنائية ابؼؤقتة التي من شأنها  

فكرس ابؼرسوـ ابػاص بانتخابات المجلس الوطتٍ . التعجيل بتحقيق ابؼساواة الواقعية
مبدأ التناصف والتناوب بتُ ابؼتًشحتُ وابؼتًشحات على  2011التأسيسي لسنة 

وتدعم ىذا التمشي لاحقا في نص الدستور الذي لد يكتف . القائمات الانتخابية
بإقرار مبدأ ابؼساواة بتُ ابؼواطنتُ وابؼواطنات بل وضع على كاىل الدولة، صلب 

 . ف بتُ ابؼرأة والرجتل في المجالس ابؼنتخبةبرقيق التناصإلذ  ، التزاما بالسعي46الفصل 
تشكل الانتخابات البلدية القادمة برديا ىاما للنساء للقطع مع وضعية التهميش 

وىي . السياسي التي يعانتُ منها منذ عقود وبؼزيد تكريس ابلراطهن في الشأف العاـ
سية على فرصة بشينة ينبغي انتهازىا من قبلهن للبدء في برمل ابؼسؤوليات السيا
من ىذا . ابؼستوى المحلي، بسهيدا لتعزيز مواقعهن في مراكز القرار على ابؼستوى الوطتٍ

ابؼنطلق، يكوف من الضروري صياغة قانوف انتخابي بلدي يكرس بصورة فعلية فكرة 
تكافؤ الفرص بتُ الرجتاؿ والنساء ويتلاى  نقائص كل من ابؼرسوـ ابؼتعلق بانتخابات 

ي ابؼتعلق بالانتخابات ساسوالقانوف الأ 2011سيسي لسنة المجلس الوطتٍ التأ
على التناصف  النصالذين اقتصرا، كما سبق بيانو، على  2014لسنة  والاستفتاءات

الدستور التونسي ابعديد يتحدث عن أف  في التًشحات بتُ النساء والرجتاؿ في حتُ
الأمر، وفق العديد من ويقتضي ىذا . التناصف في التمثيلية داخل ابؽيئات النيابية

التناصف إلذ  ابؼختصتُ، اشتًاط القانوف الانتخابي البلدي التناصف الأفقي إضافة
السياسية بقائمات تتًأس النساء نصفها على  حزابتتقدـ الأأف  فرضأي  العمودي

 . أقل تقدير
 مستَاتأو  إف التمثيلية ابؼتواضعة للنساء، على ابؼستوى المحلي، سواء كناخبات

بفثلات منتخبات، يضعف تأثتَىن في مضموف السياسات والقرارات التي بؽا أو 
مشاركة النساء في ابغوكمة المحلية فل. مفعوؿ بالغ الأبنية على حياتهن اليومية

انعكاسات جتد إبهابية على التنمية المحلية وكذلك الوطنية وعلى التحديات 
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من ذلك مثلا ابػدمات الصحية والتًبوية  ية التي تهم ابغياة اليومية لعائلاتهنجتتماعالا
التمثيلية أف  إلذ لكن بهدر الانتباه. ية والبتٌ التحتيةجتتماعوخدمات الرعاية الا

على أبنيتها، تبقى غتَ كافية للجزـ  العددية للفئات الأضعف في المجالس ابؼنتخبة،
القرارات بتوفر مشاركة سياسية فاعلة إذ ينبغي تقييم مدى تأثتَىا في صياغة 

 فمن الضروري اليوـ. والسياسات التي تأخذ بعتُ الاعتبار احتياجتات الفئات ابؼذكورة
يتم القطع مع سياسة ابغضور الصوري للنساء لتلميع صورة الأنظمة الغتَ أف 

 . دبيقراطية
 تدابتَ معاضدة للتشريع: - ب

أف  ابؼهمشةمن ابؼآخذ التي يرددىا مناىضو اعتماد بسييز إبهابي لفائدة الفئات 
على التناصف في التًشحات يشكل حلا أو  تنصيص التشريعات على نظاـ الكوتا

قاصرا عن معابعة الإشكاليات ابؼتعلقة بابؼشاركة السياسية للفئات ابؼذكورة وأف من 
يفرز تعقيدات في صورة ضعف الإقباؿ على التقدـ بػوض غمار الانتخابات أف  شأنو

بأشخاص لا تتوفر فيهم الكفاءة اللازمة لتقلد ابؼناصب وأف يشجع على سد النقص 
 ية الضعيفة لا بيكنجتتماعوبالفعل فإف تبتٍ تدابتَ إبهابية لصالح الفئات الا. النيابية

يأتي أكلو وبوقق ىدفو ابؼتمثل في تقليص الفوارؽ الواقعية إلا في صورة معاضدة أف 
التي تعالج في العمق عوامل ضعف  التشريعات ابؼذكورة بحزمة من السياسات ابؼتكاملة

 . ابؼشاركة السياسية للفئات ابؼعنية
متقلدة أو  متًشحةأو  إف معابعة ضعف ابؼشاركة السياسية للمرأة سواء كناخبة

بؼناصب قيادية تستدعي الاشتغاؿ على العراقيل التي تواجتهها وتعطل ابلراطها في 
مضتٍ وطويل الأمد، لا سيما وأنو  الشأف العاـ والتقدـ للمناصب التمثيلية وىو عمل
أف  عسرا أكثروما بهعل ابؼهمة . يستهدؼ تغيتَ عقليات تقليدية ذكورية متجذرة

الكثتَ من النساء، نتيجة للتًبية التي تلقينها، تستبطن العقلية الذكورية بفا جتعلهن 
وقد ولدت . أولذكونو فضاء ذكوري بدرجتة   أساسبوتجبن عن الفضاء العاـ على 

نقص الثقة في ابؼرأة ونقص ثقة ابؼرأة في نفسها ية جتتماعالثقافية والا التًاكمات
المحدودية العددية اللافتة للمرأة إلذ  وىو ما أدى واقعيا. للاضطلاع بالعمل السياسي

والنقابات وابعمعيات ومن ثم ضعف التأثتَ على ىياكل ابزاذ القرار  حزابداخل الأ
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، إلا في بعض ابغالات حيث يكوف فيها تقدنً داخل ىذه ابؽياكل بل تهميش دورىا
  143.نشاط ابؼرأة داخل ابغزب كواجتهة للتباىي والدعاية لا غتَ

وقد شهد اىتماـ المجتمع ابؼدني في تونس بإشكالية ضعف ابؼشاركة السياسية 
 للفئات الأضعف كفئة النساء مثلا تناميا مطردا خلاؿ السنوات الأختَة، فانضمت

سبقتها في ىذا المجاؿ  أخرىإلذ  العديد من ابؼنظمات وابعمعيات ابغديثة التكوين
. لتنشط في حقل بسكتُ ابؼرأة من القدرات الضرورية للمشاركة الفعالة في ابغياة العامة

داء واجتبهن لات التوعية لتحفيز النساء على أكما نظمت العديد من الأنشطة وبض
 . للمنافسة الانتخابيةالانتخابي وحثهن على التقدـ 

 آليات تدعيم المشاركة في اتخاذ القرار وتسيير الشأن المحلي: -2
السلطة التأسيسية في أف  بالاطلاع على الدستور التونسي ابعديد، نلاحظ

تونس قد ارتأت تطوير أسلوب بفارسة السلطة المحلية بتوسيع ابؼشاركة السياسية 
بقاح أف  غتَ. )أ( الدبيقراطية التشاركية للمواطنتُ وللمجتمع ابؼدني وذلك بتكريس

المجتمع ابؼدني في تعزيز مشاركة الفئات الأضعف ىو رىتُ التفاعل الإبهابي من قبل 
 . )ب( السياسية حزابالأ

 التكريس الدستوري للدبيقراطية التشاركية:  - أ
ات التي بسكن من إشراؾ جتراء"بصلة من الآليات والإ بسثل الدبيقراطية التشاركية:

المجتمع ابؼدني وابؼواطنتُ عموما في صنع السياسات العامة وبستتُ الدور الذي يلعبونو 
في ابزاذ القرارات ابؼتعلقة بتدبتَ الشأف العاـ عن طريق التفاعل ابؼباشر مع السلطات 

أف  144.الصعيد المحلي" ىعل -وخاصة–أو  القائمة، سواء على الصعيد الوطتٍ
غي الدبيقراطية التمثيلية بل تتعايش معها وقد مثلت في الدبيقراطية التشاركية لا تل

الدوؿ التي اعتمدتها حلا للأزمة التي بذتازىا الدبيقراطية التمثيلية التي ترتكز على فكرة 
ولعل أبرز برىاف على أزمة الدبيقراطية التمثيلية تدني نسب . تفويض بفارسة السيادة

                                                           
 . 23، ص مرجتع سبق ذكرهحفيظة شقتَ،  - 143
أعماؿ  حاتم دمق،" في مفهوـ وآليات الدبيقراطية التشاركية وفرص تطبيقها في تونس"، عرض تم تقدبيو في إطار - 144

"ابغوكمة التشاركية ضمن إطار الانتقاؿ الدبيقراطي في  الندوة السنوية الثالثة بؼنظمة اليابظتُ للبحث والتواصل برت عنواف:
 www. jasmine-foundation. org .2015يونية  12و 11تونس: دورىا وسبل تفعيلها"، 
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إضعاؼ مشروعية ابؼؤسسات إلذ  يؤديالإقباؿ على صناديق الاقتًاع، الأمر الذي 
 . ابؼنتخبة وإلذ بؾابهتها صعوبات بصة في تطبيق السياسات التي تربظها

أثبتت بذارب تطبيق الدبيقراطية التشاركية على ابؼستوى المحلي انعكاساتها 
ما بييز آلياتها ىو إتاحة الفرصة أف  ية، إذجتتماعية والاقتصادالإبهابية على التنمية الا

. لكافة أطياؼ المجتمع الابلراط في عملية صنع القرارات وتصميم السياسات وتنفيذىا
ية قتصاديكوف ابؼعنيوف ذاتهم ىم الأقدر على تشخيص ابؼشاكل الاأف  ومن ابؼنطقي

فضلا عن ذلك، فإف . ية التي يعيشونها وعلى تصور ابغلوؿ الناجتعة بؽاجتتماعوالا
 بالانتماءيعزز ابؼواطنة الفعالة ويقوي الشعور أف  ن إلااعتماد ابؼقاربة التشاركية لا بيك

كما توفر ابؼشاركة الواسعة في صنع . ويسهم في ردـ ابؽوة بتُ ابؼواطن وابؽيئات المحلية
أف  ابؼزمع تنفيذىا في المحليات، طابؼا شروعاتالقرارات فرص بقاح أوفر للبرامج وابؼ

قد بسكنت من مناقشتها وإبداء شربوة ىامة من ابؼتساكنتُ من بـتلف الفئات 
 . مقتًحاتها في شأنها

الدبيقراطية التشاركية في باب السلطة  2014تبتٌ الدستور التونسي لسنة  
تعتمد ابعماعات المحلية آليات " الذي نص على: 139المحلية صلب الفصل 

 الدبيقراطية التشاركية، ومبادئ ابغوكمة ابؼفتوحة، لضماف إسهاـ أوسع للمواطنتُ
والمجتمع ابؼدني في إعداد برامج التنمية والتهيئة التًابية ومتابعة تنفيذىا طبقا بؼا يضبطو 

اكتفى واضع الدستور بتكريس الدبيقراطية التشاركية دوف ابػوض في . القانوف"
التفاصيل، تاركا للمشرع مهمة اختيار آليات التنفيذ التي تنسجم مع السياؽ 

درجتة تأثتَ ابؼواطن والمجتمع  أساسقراطية التشاركية على تتدرج آليات الدبي. التونسي
تضع ابعماعة أف  أي ابؼدني في عملية صنع القرار المحلي من حق ابؼواطن في ابؼعلومة

أي  آلية الاستشارةإلذ  الشأف المحلي، إدارةو كل ابؼعلومات ابؼتصلة بولاالمحلية في متن
ومسائل بؿددة، وىو ما بىوؿ للجماعة  مشروعاتطلب رأي ابؼواطن في خصوص 

. المحلية تقييم جتودة ابؼرافق وابػدمات التي تسديها وتصويب برابؾها وفق آراء ابؼواطنتُ
أما الآلية ابؼوالية فتتمثل في إنشاء فضاء للحوار مع متساكتٍ ابعماعة المحلية وأخذ 

. ند صنع القراراتمقتًحاتهم، في خصوص البرامج ابؼعروضة عليهم، بعتُ الاعتبار ع
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كما بسكن آليات تقدنً العرائض والاستفتاء المحلي وابؼبادرة الشعبية وابؼيزانية التشاركية 
  145.من ابؼواطنتُ لعب دور فعاؿ في ابزاذ القرارات التي تتصل بحياتهم اليومية

السياسية في بقاح المجتمع ابؼدني كآلية لتشريك الفئات  حزابدور الأ - ب
 الأضعف:

المحلية أو  المجتمع ابؼدني حلقة وصل بتُ السلطات السياسية الوطنيةيعتبر 
وابؼواطنتُ خاصة منهم الفئات ابؼهمشة التي يعوزىا النفوذ والقدرة على الدفاع عن 

يقوـ بأدوار متنوعة فيتولذ أف  وفي ىذا الصدد، بيكن للمجتمع ابؼدني. مصابغها
ومطالبها لدى السلطات إيصاؿ صوت الفئات الضعيفة ويعبر عن مشاغلها 

يشكل قوة اقتًاح للحلوؿ التي ينبغي اعتمادىا لتلبية أف  كما بيكن. السياسية
قوة تعديلية بسارس ضغطا في ابذاه تقونً السياسات والبرامج أو  احتياجتات ابؼواطنتُ

ية على قدـ ابؼساواة وتتابع جتتماعالتي لا تأخذ بعتُ الاعتبار مصالح كافة الفئات الا
أف  ولا شك. ؿ ابؽيئات السياسية عن طريقة بفارستها للصلاحيات ابؼوكلة بؽاوتساء

السياسية مع مكونات المجتمع ابؼدني بالغ الأثر في مدى  حزابلأسلوب تفاعل الأ
 . تنجزىاأف  توفيقها في الاضطلاع على أكمل وجتو بابؼهاـ التي من ابؼفروض

تأخذ بعدين أف  السياسية بالمجتمع ابؼدني ينبغي حزابعلاقة الأف إ بيكن القوؿ
 حزابتنتهجو الأأف  بـتلفتُ أحدبنا ذو مضموف إبهابي يتصل بالسلوؾ الذي بهب

أف  بذاه ابؼنظمات وابعمعيات وثانيهما ذو مضموف سلبي بدعتٌ التصرفات التي بهب
المجتمع ابؼدني  السياسية على حزابويتمثل التفاعل الإبهابي في انفتاح الأ. برجم عنها

يشكل أف  فالمجتمع ابؼدني بيكن. بإيلاء الاىتماـ اللازـ بؼواقفو وآرائو ومقتًحاتو
السياسية، لا سيما تلك التي في السلطة، صماـ أماف يقيها من الانعزاؿ  حزابللأ

عنو عواقب وخيمة في حالة  ينتجالتاـ عن مشاغل الفئات الضعيفة، وىو انعزاؿ قد 
ية ابؼهمشة وفقدانها الأمل في إبلاغ صوتها وبرستُ جتتماعت الانفاذ صبر الفئا

السياسية فهي  حزاببرجم عنها الأأف  أما عن الأفعاؿ التي ينبغي. أوضاعها ابؼعيشية
                                                           

لطفي طرشونة، "مكانة اللامركزية في ابؼسار الدبيقراطي"، مقاؿ بالغة الفرنسية ضمن أعماؿ ابؼلتقى الدولر ابؼنعقد برت   145
، نشر مركز التكوين ودعم اللامركزية، ص 2011يوليو  2-يونية  30عنواف اللامركزية والدبيقراطية المحلية. آفاؽ ورىانات، 
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ت ولااوتأخذ بؿ. ة وضع اليد على المجتمع ابؼدني وإخضاعو لأجتنداتها السياسيةولابؿ
السياسية على المجتمع ابؼدني أوجتو متنوعة منها إنشاء بصعيات تابعة  حزابسيطرة الأ

 النافذين فيها عضاءة استقطاب الأولاالعمل على اختًاؽ ابؼنظمات العصية بدحأو  بؽا
أف  .التقدـ لتقلد ابؼناصب القيادية في ىذه ابؼنظماتإلذ  موالتُ بؽا أعضاءبدفع أو 

السياسية يفقدىا مصداقيتها وينفر ابؼواطنتُ  حزابخضوع ابعمعيات وابؼنظمات للأ
من الابلراط في العمل ابعمعياتي ومن منحها الثقة لتلعب دور الوسيط بينو وبتُ 

كما أنو بىلق بؾتمعا مدنيا تنتفي بتُ مكوناتو ابؼختلفة علاقات . السلطات السياسية
و، نظرا على أنشطتو وتدخلات أكبرالتعاوف والشراكة الكفيلة بإضفاء بقاعة 

 . للاصطفاؼ ابغزبي
 خاتمة: 

انطلاقا من الواقع الراىن للمحليات في تونس، بيكن اعتبار مشاركة الفئات 
ويبرز ذلك من خلاؿ ضعف . ضعفا على غرار فئة النساء بؿدودة وغتَ مؤثرة كثرالأ

بسثيلية الفئات ابؽشة على مستوى المجالس المحلية وكذلك من خلاؿ عزوفها عن 
في الآليات البسيطة ابؼتاحة لسكاف ابؼنطقة البلدية للاطلاع على ستَ العمل الابلراط 

ويعزى ضعف إقباؿ ابؼواطنتُ على ابؼشاركة الفاعلة . البلدي وإبداء ابؼقتًحات في شأنو
نقص الثقة في قدرة السلطات إلذ  في الشأف المحلي، في فتًة الانتقاؿ الدبيقراطي،

الإصلاح بعد، على أخذ وتنفيذ القرارات التي تلبي المحلية التي لد تشملها عملية 
ية وبرسن ابػدمات ابؼقدمة للمواطنتُ، فضلا عن ساسالاحتياجتات اليومية الأ

ابؼعوقات الثقافية التي تعطل ابؼشاركة السياسية للفئات الأضعف لصالح تواصل ىيمنة 
ما تضمنو الدستور  إلذ إلا أنو، بالاستناد. النموذج التقليدي للفاعل السياسي المحلي

تشهد مشاركة أف  التونسي ابعديد من إصلاحات جتوىرية للسلطة المحلية، من ابؼنتظر
التدابتَ إلذ  إذ بالإضافة. الفئات الأضعف في المحليات، مستقبلا، تطورا ملحوظا

تعزز بسثيلية الفئات ابؼذكورة في المجالس المحلية ابؼنتخبة، أف  الإبهابية التي من شأنها
ضي الدستور ابعديد اعتماد آليات الدبيقراطية التشاركية التي بزوؿ بؼكونات المجتمع يقت

 . الشأف المحلي إدارةابؼدني وللمواطنتُ ابؼسابنة في 
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 مشاركة وتحديات فرص ..بالمغرب المدني والمجتمع المحميات

 الشباب

 فمحي أسماء

 المغرب في الإنسان لحقوق الوطني بالمجمس برامج مديرة

 تقديم
 تعلق سواء الواسع بدفهومها المحلية الدبيقراطية لتفعيل مثلالأ المجاؿ المحلي المجاؿ يعتبر
 أو التًابي ابؼستوى على بؼمثليهم ابؼباشر الاقتًاع عبر وابؼواطنات ابؼواطنتُ بدشاركة الأمر
 ومراقبة تنفيذ وتتبغ وضع في وآلياتها ميكانيزماتها بدختلف ابؼواطنة ابؼشاركة عبر

  .العمومية السياسات
 وبزويل ابؼركزي ابؼنطق بذاوز على الدولة قدرة مدى على ابؼفهوـ ىذا ينبتٍ كما

 سلطا داريالإ بسركز اللا لنظاـ واعتمادا مركزية اللا سياسات إطار في المحليتُ الفاعلتُ
 يضعو  .ومسؤوؿ كامل  بشكل المحلي الشأف تدبتَ من بتمكينهم كفيلة  وموارد حقيقية

 الدبيقراطية لتكريس يةأساس استًاتيجية خيارات أماـ والفاعلتُ الدولة ابؼفهوـ ىذا
 وربط والرقابة المحلية ابغكامة واعتماد السلطوية الفلسفة بذاوز على تنبتٍ عاـ بشكل

  .بالمحاسبة ابؼسؤولية
 والتجريب التفكتَ على عقود مرور وبعد اليوـ البديهي من أصبح بالإضافة،

 فرادللأ ابغقيقي التمكتُ عبر إلا تكتمل لا بقاعتها أف الدبيقراطية انيزماتبؼيك
 منها خاصة يةولاالتد الآليات في الفئات من بفكن عدد أكبر وإدماج وابعماعات

 وابعماعات الدولة بتُ للشراكة حقيقي مفهوـ وبناء للإقصاء، عرضة كثرالأ الفئات
 على للمواطنتُ الفعلية للانتظارات تستجيب أسس على ابؼدني والمجتمع التًابية

 بؾالات في أيضا ولكن المحضة يةقتصادالا التنمية بؾالات في فقط ليس المحلي ابؼستوى
 توسيع من تشملو بدا الدبيقراطية نميةالت وبؾالات العاـ بدفهومها البشرية التنمية
  .والسياسية ابؼدنية ابغريات بؽوامش
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 عن البحث إطار في ابؼدني المجتمع مشاركة واقع عن نبذة تقدنً الورقة ىذه تبتغيو 
 العاـ الشأف في ابؼواطنة كةابؼشار  ىوامش وتوسيع رببابؼغ المحلية الدبيقراطية تكريس

 رافيجدبي وزف بؽا كفئة  الشباب مشاركة ةخاص الواسع مفهومها في السياسية وابؼشاركة
 السياسي الشأف في ابؼسابنة في سليم بوضع برظى لا زالت ولا المجتمع داخل قوي
  .للبلاد العاـ

I. التشاركية الديمقراطية ومفهوم بالمغرب المدني المجتمع 
 التشاركية ةديمقراطيال مفهوم حول .1
 التمثيلية الديمقراطية لأزمة كحل  التشاركية الديمقراطية .أ

 فأالش تدبتَ في بصاعي بشكل ابؼواطنتُ مسابنة إلذ التشاركية الدبيقراطية مفهوـ يشتَ
 مباشر تأثتَ بؽا التي والتشريعات العمومية السياسات شروعاتوابؼ البرامج وفي العاـ
 تتيح التي والوسائل والآليات اتجتراءالإ كافة  على بويل كما  اليومية، حياتهم على

 ابزاد أو النقاش في ابؼشاركة خلاؿ من سواء العاـ فأالش في للمواطنتُ ابؼباشر التدخل
 التخطيط حياء،الأ وبؾالس التشاركية، ابؼيزانيات) .ابؼراقبة أو التدبتَ أو القرار

 توسيع أمبد ابؼفهوـ ويشمل .…(التشريعية ابؼلتمسات الشعبية، العرائض التشاركي،
 الطرؽ عبر ابؼشاركة على قادرةال غتَ يةجتتماعالا والفئات فرادالأ مللتش شاركةابؼ

 غتَ وضعية في وفجتر اابؼه ابؽشة، الفئات الأطفاؿ،) القرار صنع عمليات في التقليدية
  146.للمواطن أوسع مفهوما تعتمد بذلك وىي …(قانونية
 ينياتالست منذ التشاركية الدبيقراطية مفهوـ أعماؿ عن والبحث ابؼتزايد الاىتماـ وجتاء

 ابؼطروحة التحديات مواجتهة بهدؼ الأمريكية ابؼتحدة بالولايات ابؼاضي القرف من
 داخل ابؼواطنتُ مشاركة تعزيز خلاؿ من وذلك فقرا، كثرالأ الأحياء إدارة في بؿليا

                                                           
146Andrine RUI, " éDmocratie participative ", in CASILLO I. avec BARBIER 
R. , BLONDIAUX L. , CHATEAURAYNAUD F. , FOURNIAU J-M. , 
LEFEBVRE R. , NEVEU C. et SALLES D. (dir.), Dictionnaire critique et 
interdisciplinaire de la participation, Paris, GIS DDmocratie et Participation, 
2013, P. 33  
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 ومواجتهة لائمةابؼ ابغلوؿ طرح على القدرة بؽا بؿلية بلبة بػلق كوسيلة  ابؼهمشة الأحياء
  147.المحلي ابغقل في والفاعلتُ الضاغطة القوى من ابؼهيمنة النخبة

 نتيجة 148يةوروبالأ الدبيقراطية لأزمة كحل  عاـ بشكل التشاركية الدبيقراطية واعتبرت 
 على ةقائم أنظمة وضع وبهدؼ التمثيلية الدبيقراطية أزمة عن النابصة الشرعية لفقداف

 بؼأسسة ينظر حيث 149.الأسفل من آتية شرعية في مثليت يوالذ الدبيقراطي ابؼبدأ
 تراجتع خلفتها والتي السياسي والنظاـ المجتمع بتُ الفجوة تلك لسد كإمكانية  ابؼشاركة

 ابؼستمر الارتفاع عنو يؤشر ما وىو الوساطة دور لعب على السياسية حزابالأ قدرة
 ابؼسؤولتُ من ابؼتنامية الثقة وعدـ الانتخابات في التصويت عن الامتناع لنسبة

  .مركزية اللا سياسات إطار في وخاصة ابؼنتخبتُ
 من للدبيقراطية النخبوية للنظريات كنقد  التشاركية الدبيقراطية جتاءت ابؼنطلق، ىذا من

 التمثيلية الدبيقراطيات أف اعتبار على .المحضة التمثيلية للدبيقراطية بديل وكنظاـ جتهة
 فعليا مسلوبتُ أنفسهم بهدوف الذين والمحكومتُ ابغكاـ بتُ الفجوة توسع من تزيد

 فرادالأ بتُ ابؼساواة غياب بفعل السياسية حرياتهم من نظريا( بها يتمتعوف كانوا  وإف)
 في التمييز ظل وفي والعرؽ النوع وفوارؽ الطبقية الفوارؽ وبفعل يةجتتماعالا والفئات

  .يةجتتماعالا العدالة وغياب الثروة توزيع
 التمثيلية للدبيقراطية بديل لا كمكمل  التشاركية الدبيقراطية مفهوـ استعماؿ جتاء كما

 برستُ وبهدؼ اللامركزية سياسات نهج مع بابؼوازاة (ة)تقني ةائيجتر إ أكثر وبشكل
 معرفتهم واستغلاؿ الناخبتُ وانتظارات حاجتيات معرفة عبر بير الذي المحلي التدبتَ

                                                           

 147La " ́edmocratie participative ": ́dtat des lieux et premiers e ́ed́ments de bilan 
Synthéed ed̀alisée par Ce ́dric Polee ̀a ed̀’occasion dee ’ ́dlaboration du numéro 
des " Synthèses Millénaire 3 " sur le thème de la de ́mocratie, DPSA 2007 –,P. 
25 

 ،2004 مارس من 9و 8 بتاريخ البلجيكية بالعاصمة ابؼنعقد التشاركية الدبيقراطية حوؿ الأوروبي الابراد مؤبسر دعوة148
 للازمة ابغل ىي التشاركية الدبيقراطية أف"و الكل يتقابظها حصيلة أزمة في الأوروبية الدبيقراطية أف على التأكيد تم حيت
 الدبيقراطية لتكمل للدبيقراطية جتديدا دما تضخ أف التشاركية الدبيقراطية على بهب“و ”الأوروبي الابراد لدوؿ مضافة وقيمة

  ".الاجتتماعتُ الشركاء باقي مع التعاوف وتنمية التمثيلية
149JChevallier J. (1985), Eléments d’analyse politique, Paris: PUF,p. 35  
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 السياسات ادبؾت وقد .يجتتماعالا الرابط وتعزيز نزاعاتال وبذاوز ابعغرافي للفضاء
 خلاؿ فرنسا في نفذت التي ابغضرية" "السياسات في المحلية ابؼشاركة موضوع الفرنسية

 ما وىو 150فرنسا في النزاعات حل في يأساس دور بؽا كاف كما .اتيالثمانين فتًة
 في اشتًط الذي القرب بدبيقراطية ابؼتعلق 2002 فبراير 27 قانوف إصدار يفسر
 بؾالس إحداث المحلية الشؤوف في السكاف بدشاركة ابؼتعلق الباب من وؿالأ فصلو

  .نسمة ألف 80 ساكنيها يتجاوز التي بابؼدف الأحياء
 بالمغرب المحلي المستوى على التشاركية الديمقراطية مفهوم تطور .2
 التفعيل في واختلالات قانوني تكريس .١

 للنسيج مهما وكيفيا كميا  تطورا ابؼاضي القرف من اتيالثمانين منذ ابؼغرب عرؼ
 بزلي إلذ كبتَ  بشكل الفتًة، ىذه خلاؿ التحوؿ، ىذا الباحثوف ويعزي ابعمعوي،

 التحرير سياسات نتيجة يةجتتماعالا المجالات في التزاماتها عن تدربهيا الدولة
 المجاؿ وفتحها العابؼية، وابؼالية يةقتصادالا ابؼنظمات لتوجتيهات ابؼستجيبة يقتصادالا

 بروز إلذ سيؤدي ما وىو .الأدوار بهذه للقياـ وتشجيعها ابؼدني المجتمع منظمات أماـ
 إلذ يةساسالأ يةجتتماعالا ابػدمات تقدـ التي التنموية ابعمعيات من جتديد جتيل

 ابػارجتية التمويلات توافر ظل في خاصة المحلي ابؼستوى على وابؼواطنات ابؼواطنتُ
  .التنموي المجاؿ في للجمعيات ابؼوجتهة
 توسيع خلاؿ من 2002 منذ خاصة اللامركزية، نظاـ ابؼغرب اعتمد ذلك مع بابؼوازاة

 وكذا المحلي ابؼستوى على تنموية اختصاصات وبزويل المحلية ابعماعات صلاحيات
 شريكا تعتبر أصبحت التي المحلية ابعمعيات قبيل من جتدد يتُاجتتماع فاعلتُ اشراؾ
 ينص حيث .التشاركية للدبيقراطية آليات وإدراج التنموية البرامج وضع في مهما

 ابعماعي ابؼخطط بودد" أف على 36 ابؼادة في 2009151 لسنة ابعماعي ابؼيثاؽ
 تنمية افق في سنوات ست بؼدة ابعماعة بتًاب زىاابقا ابؼقرر التنموية عماؿالأ للتنمية

  .النوع" مقاربة ابػصوص على الاعتبار بعتُ بأخذ تشاركي منهج وفق مستدامة
                                                           

  1992 سنة في بفرنسا (VGT) السرعة الفائق القطار خطوط حوؿ اندلعت التي الأزمة ابؼثاؿ سبيل على 150
  وتتميمو تغيتَه تم كما  ابعماعي بابؼيثاؽ ابؼتعلق 00 .78 رقم القانوف بدوجتبو وابؼتمم ابؼغتَ 08 .17 رقم القانوف151
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 بعنة تدعى ابعماعي المجلس لدى استشارية بعنة إحداث على 14 ابؼادة نصتو 
 وفعاليات بؿلية بصعيات إلذ تنتمي شخصيات من تتكوف الفرص، وتكافؤ ابؼساواة

 إعداد ويتولذ اللجنة يرأس الذي ابعماعي، المجلس رئيس يقتًحها بؼدنيا المجتمع من
 وتكافؤ بابؼساواة ابؼتعلقة القضايا في رأيها اللجنة وتبدي .اتهااجتتماع أعماؿ جتدوؿ
 رئيسو أو المجلس من بطلب الضرورة، دعت كلما  ي،جتتماعالا النوع ومقاربة الفرص
 ينص كما .اختصاصاتها بؾاؿ في تدخل اقتًاحات تقدنً اللجنة عضاءلأ وبيكن
 عبر الغاية وبؽذه والرياضية والثقافية يةجتتماعالا الأنشطة إنعاش ضرورة على ابؼيثاؽ

 والرياضية والثقافي يجتتماعالا الطابع ذات وابعمعيات ابؼنظمات ومساندة تشجيع
 وتنمية العامة المحلية ابؼصلحة أجتل من ابعماعي الوعي تنمية قصد ابؼواطن وتعبئة

  152ة.القروي ابعمعيات مع ابؼشاركة
 المحلية الدبيقراطية لتعزيز كآلية  المحلي ابؼستوى على للمشاركة القانوني التكريس ىذا أف غتَ
 المحلية المجالس تدخل وبؿدودية المحلية النخب وضعف للدولة ابؼركزية الفلسفة حبيس لظ

 وإشكاليات الشمولر مفهومها في ابؼدنيتُ والفاعلتُ لدولةا بتُ الشراكة إدراج وعدـ
 للمقتضيات ابغقيقي التفعيل غياب إلذ مثلا تبعوفابؼ ويشتَ .المحاسبة وضعف ابغكامة
 قبيل من متعددة إشكالات عرفت والتي الفرص وتكافؤ ابؼساواة بلجنة ابػاصة القانونية
 مفهوـ وبرويل غاياتها من إفراغهاو  المجالس بعض رؤساء طرؼ من كلياش تفعيلها

  .السلطوية الفلسفة بركمو وبتَوقراطي تقتٍ إجتراء إلذ التشاركية الدبيقراطية
 المحلي ابؼستوى على التشاركية للتجارب التقييمية الدراسات تقف ،أخرى ناحية من

 تستجيب برامج بلورة من بسكن اتإجتراء خلاؿ من للمشاركة النظري البناء أف على
 نفسهم وابؼواطنات ابؼواطنوف بهد الذي بالواقع يصطدـ المحلية الساكنة اتويوللأ

 والتفكتَ بلورتها في إشراكهم عوض سلفا بؿددة برامج في أولا بالابلراط ملزمتُ
 ابؼشاركة فلسفة اعتماد يبقى تم ومن153 .تفعيلها طرؽ وفي بقاعتها مدى في ابعماعي

                                                           

  نفسو ابؼصدر152 
153Approches partcipatives au Maroc: bilan de l’expérience et 
recommandations pour la mise en oeuvre de l’INDH,banque 
mondiale,2006,p. 20  
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 الربظية ابؼؤسسات على التأثتَ تستطيع حقيقية ةبؿلي قوى خلق على قادر غتَ المحلية
 154.الضغط أو الشراكة خلاؿ من سواء العاـ فأالش في وابؼشاركة

 2011 بعد ما والقانوني الدستوري التكريس .ب
 الدبيقراطية أسس يضع دستورا 2011ػل ابؼغربي الدستور ابؼلاحظتُ من العديد اعتبر

 أسس من أساسك  ابؼفهوـ ىذا اعتماد خلاؿ من سواء ابؼواطنة وابؼشاركة التشاركية
 تقدنً في ابغق من ابغقوؽ من بؾموعة دستًة عبر أو 155للبلاد السياسي النظاـ

 على العمومية السلطات حث إلذ لإضافةبا ،157التشريعية وابؼلتمسات 156العرائض
 حق إقرار وإلذ 158يتُجتتماعالا الفاعلتُ بـتلف لإشراؾ للتشاور ىيئات إحداث

 إدراج لطلب التًابية للجماعات عرائض توجتيو في وابؼواطنات وابؼواطنتُ ابعمعيات
 مسابنة على صراحة ابؼغربي الدستور ينص كما 159.اأعمابؽ جتدوؿ في نقط

 الدبيقراطية إطار في ابغكومية غتَ وابؼنظمات العاـ الشأف بقضايا ابؼهتمة ابعمعيات
 العمومية والسلطات ابؼنتخبة ابؼؤسسات لدى مشروعاتو  قرارات عدادإ في التشاركية

  160.وتقييمها تفعيلها في وكذا

                                                           
 نفسو ابؼصدر 154
 والدبيقراطية وتعاونها، وتوازنها السلط، فصل أساس على للمملكة الدستوري النظاـ يقوـ :2011 دستور من 1 صلفال 155

 بالمحاس ابؼسؤولية وربط ابعيدة، ابغكامة مبادئ وعلى والتشاركية، ابؼواطنة
 قانوف وبودد .العمومية السلطات إلذ عرائض تقدنً في ابغق وابؼواطنتُ للمواطنات) 2011 دستور من 15 الفصل 156

 (ابغق ىذا بفارسة وكيفيات شروط تنظيمي
 .التشريع بؾاؿ في ملتمسات تقدنً في ابغق تنظيمي، قانوف بوددىا وكيفيات شروط ضمن وابؼواطنتُ، للمواطنات 157

 (الدستور من 14 الفصل)
 في الاجتتماعيتُ، الفاعلتُ بـتلف إشراؾ قصد للتشاور، ىيئات إحداث على العمومية السلطات تعمل :13 الفصل158

  .وتقييمها وتنفيذىا وتفعيلها العمومية السياسات إعداد
 في تدخل نقطة بإدراج المجلس مطالبة منها ابؽدؼ عرائض، تقدنً وابعمعيات وابؼواطنتُ للمواطنات بُيكن :139 الفصل159

  .أعمالو جتدوؿ ضمن اختصاصو
 الدبيقراطية إطار في ابغكومية، غتَ وابؼنظمات العاـ، الشأف بقضايا ابؼهتمة ابعمعيات تُساىم :الدستور من 12 الفصل160

 ىذه وعلى .وتقييمها تفعيلها في وكذا العمومية، والسلطات ابؼنتخبة بؼؤسساتا لدى ومشروعات قرارات إعداد في التشاركية،
  .القانوف بوددىا وكيفيات شروط طبق ابؼشاركة، ىذه تنظيم والسلطات ابؼؤسسات
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 ابؼستوى على التشاركية للدبيقراطية العاـ الإطار الدستور من 136 الفصل ويضع 
 ابؼعنيتُ السكاف مشاركة تأمتُ شأنو من والتًابي "ابعهوي التنظيم أف اعتبر إذ التًابي،

 الفصل ينص كما  ؛"ابؼندبؾة البشرية التنمية في تهممسابن من والرفع ،شؤونهم تدبتَ في
 للحوار تشاركية آليات ،خرىالأ التًابية وابعماعات ابعهات بؾالس وضع على 139

 التنمية برامج إعداد في وابعمعيات وابؼواطنات ابؼواطنتُ مسابنة لتيستَ والتشاور،
 مطالبة منها ابؽدؼ عرائض، تقدنً وابعمعيات وابؼواطنتُ للمواطنات وبيكن وتتبعها،
 ."وأعمال جتدوؿ ضمن اختصاصو في تدخل نقطة بإدراج المجلس

 وابعماعات والاقاليم بابعهات ابؼتعلقة التنظيمية تُالقوان حوؿ الورقة ستتطرؽو 
 المحلية بالدبيقراطية ابؼرتبطة القانونية للمستجدات مفصل بشكل 2015 في الصادرة

 التي والتحديات الفرص وكذا التًابي ابؼستوى على التشاركية الدبيقراطية وبديكانيزمات
  .الواقع أرض على القوانتُ ىذه تفعيل يطرحها

II. بالمغرب للشباب السياسية المشاركة دياتتح 
 رافيجديم سيوالس المدخل .أ

 من ٪30 سنة( 29و 15 بتُ أعمارىم تتًاوح الذين) ابؼغرب في الشباب بيثل
 64-15 بتُ أعمارىم تتًاوح الذين) النشيطة الساكنة من ٪44و السكاف بؾموع
 من عدد إلذ 161لوجتيوفو السسي يشتَ .الدبيوغرافي التحوؿ ىذا مع وتزامنا .سنة(

 برزىا:أ من ابؼغرب يعرفها التي البنيوية التحولات
 أف الإقامة، وسطي حسب السكاف توزيع من يتبتُ حيث السريع: ابغضري التوسع -

 13و ابغضري بالوسط 439و ألف 432و مليوف 20 بتُ تتوزع ابؼغربية الساكنة
 التمدف نسبة بذلك وأصبحت 162.القروي بالوسط 803و لفأ 415و مليوف

 .1960 عاـ في ٪30 من أقل مقابل بابؼائة 3.60 ،2014 سنة ابؼغرب في

                                                           
 العلمي ابؼركز ابؼعاصر، ابؼغرب في الكبرى والثقافية الاجتتماعية التحولات“ :موضوع حوؿ جتنجار الصغتَ بؿمد بؿاضرة161

  org/2013/02/02/ csr.-http://arab أنظر .فبراير 9 السبت يوـ ”الإنسانية والدراسات للأبحاث العربي
 .ptth//:www. hcpانظر .للتخطيط السامي ابؼندوب طرؼ من ابؼقدمة بابؼغرب ٤١٠٢ لإحصاء الأولية النتائج 162
ma2014-والسكنى-للسكان-العام-للإحصاء-يةأوؿال-النتائج-حول-/مذكرة_a1a1a. html 

http://arab-csr.org/2013/02/02/
http://www.hcp.ma/%D9%85%D8%B0%D9%83%D8%B1%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A5%D8%AD%D8%B5%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D8%B3%D9%83%D8%A7%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%83%D9%86%D9%89-2014_a1515.html
http://www.hcp.ma/%D9%85%D8%B0%D9%83%D8%B1%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A5%D8%AD%D8%B5%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D8%B3%D9%83%D8%A7%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%83%D9%86%D9%89-2014_a1515.html
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 من الطبيعي رافيجالدبي النمو إلذ ابغضري الوسط ساكنة في الارتفاع ىذا ويرجتع
 حضرية مراكز خلق إلذ بالإضافة ،أخرى جتهة من القروي المجاؿ من وابؽجرة جتهة

  .للمدف ابغضرية ابؼدارات توسع وكذلك جتديدة
 إعلاف غداة ابؼائة في 17 من التعلم نسبة انتقلت إذ التعليم: إلذ الولوج تعميم -

 وإلذ ابؼاضي، القرف من الستينيات أواسط في ابؼائة في 46 حوالر إلذ الاستقلاؿ،
 أجتل من بذلت التي ابعبارة ابعهود رغم لكن ،2005 سنة ابؼائة في 94 حوالر
 2006 سنة حدود إلذ ظلت ابؼغرب في للتعليم العامة النسبة فإف التعليم، تعميم

 الأربع في ابؼغربية بابعامعات الطلاب عدد انتقل وقد .163ابؼائة في 3.58 ىي
  .ألف 68 من أكثر إلذ وطالبة طالب ألف 38 حوالر من ختَةالأ سنوات

 الكبرى الثلاث التحولات ىذه أف جتنجار الصغتَ بؿمد ابؼغربي الأنثروبولوجتي يؤكدو 
 التغيتَ أف يعتبر حيث .فرادالأ ذىنيات وفي ابؼغربي المجتمع بنية في عميق لتغتَ أدت

 أف ابؼمكن من كاف  حيث لذلك، منطقية نتيجة ىو ابؼغرب عرفو الذي السياسي
 اليوـ ابغاؿ عليو ىو ما ضعف ابعامعات في الطلبة عدد كاف  لو كبتَ  أثر ذات تكوف
  164.تونس في كما  مثلا

 صنع في حاضر غتَ بقده المجتمع داخل للشباب ابؼهم يجتتماعالا الثقل مقابل فيو 
 ابؼؤسسات داخل موقعو على رافيجتالدبيو  وزنو ينعكس ولا للبلاد السياسي القرار

 البرامج ومراقبة وتدبتَ وضع في لإشراكو ابؼبادرات بذلك وتظل وابؼدنية السياسية
 ومدى الربظية وابعهات ابؼؤسسات استعداد بددى رىينة العمومية والسياسات

 ابؼتاحة بالفرص النهوض" عنواف بومل الذي الدولر البنك تقرير خلص وقد .انفتاحها
 على وبورص بالأفكار، يزخر ابؼغربي الشباب" أف إلذ "بابؼغرب ومشاركتهم للشباب
 لد وبالتالر ابؼتاحة، الفرص دائرة من للإقصاء متعرض لكنو بؾتمعو، داخل ابؼسابنة
 يبقى صوتو أف كما  الأختَة، العشرية في حصل الذي يقتصادالا النمو من يستفد
 ."القرار صنع عملية في بؿدودا
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 السن باعتبار العمرية الفئة ىذه بتحديد ابؼرتبطة بالصعوبات ىنا التذكتَ ابؼهم منو 
 أو منسجمة كفئة  الشباب مع التعامل من ابغذر وكذا وسياسي، ياجتتماع معطى
 ىوية إلذ الانتماء يعتٍ لا الشباب لفئة العمري الانتماء أف كما .يةاجتتماع كطبقة
 انها كما  خرىالأ الفئات لكل وبـتًقة متعددة فئة بطبيعتها فهي خالصة سياسية
  .للمجتمع والفكرية السياسية بالتناقضات بـتًؽ دبيغرافي جتسم

 يجتماعوالا يقتصادالا والادماج التمكين تحدي -ب
 بابؼغرب العميقة البنيوية والتحولات السكاني ابؽرـ ضمن الشباب بيثلو الذي الوزف إف

 ووضع ابغقوؽ إلذ الولوج بضماف يتعلق فيما كبتَة  برديات اماـ الدولة تضع
 التعليم إلذ والولوج الشغل فرص توفتَ بؾالات في للشباب موجتهة عمومية سياسات
 يستجيب بشكل يةقتصادوالا يةجتتماعالا المجالات من وغتَىا والتًفيو والصحة
 الاعتبار بعتُ ويأخذ الفرص وتكافؤ ابؼساواة أبؼبد وفقا وانتظاراتهم الشباب بؼطالب
  .صعبة وضعيات في أو ىشاشة كثرالأ الفئات

 عرضة كثرالأ الفئات من يعتبر اليوـ الشباب أف إلذ 165الدراسات من العديد وتشتَ 
 3.4 يناىز ما أو سنة 29و 15 بتُ الشباب من ٪50 يتواجتد حيث .للإقصاء

 لا ٪36 أف علما .والتعليم التًبية نظاـ وخارج العمل سوؽ خارج وشابة شاب مليوف
 فقط ٪2.1و ثانوي تعليم شهادة على ٪9.5 تعليمية، شهادة أي على يتوفروف

  .(2011) عالر تعليم شهادة على حاصلتُ
 .ناثالإ لدى ٪38و الذكور لدى ٪22 إلذ الفئة ىذه عند البطالة معدؿ ويصل 

  ٪50 يشتغل حيث مستقرة غتَ مهنية وضعيات في يتواجتدوف منهم العاملتُ أف كما
 عقود على حصلوفيت لا ٪88 أف إلذ إضافة .كمتمرنتُ  ٪3و للأسرة كمساعدين

 من الشباب فئة تشكل ولا 166.الصحي التامتُ من يستفيدوف فقط ٪7.9 عمل
 سياسية أو يةاقتصاد أو ةإداري سواء قيادية مناصب يشغلوف الذين سنة 24 إلذ 15

  .العمرية الفئة بؽذه النشيطة الساكنة من ٪5.2 سوى
                                                           

 والبيئي والاجتتماعي الاقتصادي المجلس للتخطيط، السامية ابؼندوبية الدولر، البنك 165
 22 ص ،2012 ،2/20011 رقم ذاتية إحالة الشباب، تشغيل البيئي،و  والاجتتماعي الاقتصادي المجلس166
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 حيث يقتصادالا مستقبلهم في التحكم على قدرتهم بعدـ الشباب معظم ويشعر
 حتى أو عمل على للحصوؿ كافية  غتَ وابؼهارات والقدرات التًبية مستوى أف يعتبروف

 المجالات جتل في والعائلية الشخصية الشبكات ذلك في يتدخل بل تدريب، على
 يفكر حيث .الشغل سوؽ في للوساطة مقننة قنوات غياب في وذلك .يةقتصادالا

 167 .والفرص الامكانات لانعداـ ابؽجرة في شباب ثلاث من شاب
 معظم يقضوف الذين للشباب ابؼواطنة ابؼشاركة ضعف إلذ كذلك  الدراسات تشتَو 

 بعدـ الشباب يقر حيث .مفيدة والغتَ منتجة الغتَ الأنشطة في فراغهم أوقات
 عرض غياب في لأبنيتها ادراكهم رغم والتطوعية ابعمعوية للأنشطة توجتههم

 ابؽدر عن النابذة الإقصاء لوضعيات وكنتيجة الاندماج على يساعدىم مؤسساتي
 العرض باعتبارىا الشباب، دور شبكة تعاني الصدد، ىذا وفي .والبطالة ابؼدرسي

 وتشجيع الشبابية ابؼدنية التنظيمات ودعم الشباب تنمية بؾاؿ في الربظي ابؼؤسساتي
 بو تعتًؼ ما ىو البنيات في صارخ نقص من ابؼواطنة، وابؼشاركة يجتتماعالا الادماج
 وبتُ ضريابغ وابؼدار القروي ابؼدار بتُ متكافئ غتَ توزيعا تعرؼ كما .نفسها الدولة
 3 مقابل نسمة ألف 110 ابػميسات بددينة الشباب دار 16) .نفسها ابؼدف

  أورو 300) والبشرية ابؼادية ابؼوارد نقص إلذ إضافة 168نسمة( ألف 700 بطنجة
  .(سنوية كميزانية

 المعرفي التمكين تحدي -ج
 وصلت حيث 169عليمالت تعميم بؾاؿ في ابؼغرب حققها التي ابؼهمة الابقازات رغم

 وارتفاع 2007-2006 الدراسي ابؼوسم خلاؿ ابؼئة في 94 الابتدائي بالتعليم نسبتو
 تعليم معدؿ وبلوغ ٪40 بنسبة التأىيلي والثانوي الإعدادي بالثانوي التلاميذ أعداد
 من ابؼدرسي ابؽدر يبقى .ابؼوسم نفس خلاؿ ٪80 إلذ القروي بالعالد الفتاة

                                                           
 ixxx .ص ،2012 بابؼغرب، ومشاركتهم للشباب ابؼتاحة بالفرص النهوض ،الدولر البنك 167

 168http://goo.gl/FzJAl3  
 169Conseil supérieur de l’éducation, de la formation et de la recherche 
scientifique, Pour une école de l’équité,de la qualité et de la promotion: vision 
stratégique de la réforme 2015-2030, Maroc,2015  

http://goo.gl/FzJAl3
http://goo.gl/FzJAl3


 

169 
 

 فقط الابتدائي في ابؼسجلتُ من ٪50 يتمكن حيث رببابؼغ يةساسالأ الاشكالات
 ألفا، 390 حوالر سنويا الدراسة عن وينقطع إعدادي، النهائية السنة إلذ الوصوؿ من

 ابؼدرسة تأىيل مستويات ضعف إلذ ذلك 170للتعليم علىالأ المجلس تقرير ويرجتع
  .عليمالت تكلفة وارتفاع الثقافي ابؼستوى وتدني والفقر العمومية،

 ،"ضعفا171ابؼعرفة بؾتمع لولوج بابؼغرب الشباب جتاىزية حوؿ ميداني بحث رصد قدو 
 بفثلة عينة شمل الذي البحث كشف  حيث التلاميذ لدى ابؼعرفية ابؼهارات في عاما"

 على يتوفروف لا العينة أفراد من بابؼائة 88 أف ،سنة 18-17 البالغتُ التلاميذ من
 معرفية مهارات أربع قياس خلاؿ من وذلك .ابؼعرفة بؾتمع لولوج ابؼعرفية ابؼقومات

 والتواصل ،التكنولوجتيا واستخداـ ،ابؼشكلات وحل ابؼعلومات عن البحث في تتمثل
 مع ابؼباشر التواصل في ابؼتمثلة يةجتتماعالا بابؼهارات يتعلق ما فيما أما ،الكتابي

 نسبة أف النتائج أظهرت فقد ،العامة ابغياة في وابؼشاركة ،ابعماعي والعمل ،نيخر الأ
 حولر تركز فيما ابغالات أحسن في العينة ربع تتجاوز لد ابؼعرفة بؾتمع لولوج ابعاىزين

  ."ابعاىزية طور "في فئة في بابؼائة 35
 الحابية المؤسسات في الثقة انعدام تحدي -ج

 1722011 عاـ للتخطيط السامية ابؼندوبية توأجتر  الذي ابؼيداني البحث نتائج تشتَ
 حزابالأ تنظمها التي اللقاءات في يشاركوف الشباب من فقط ابؼائة في 4 أف إلذ

 في يشاركوف الشباب من فقط ابؼائة في 36 أف الأرقاـ تظهر فيما والنقابات،
 جتوانب بعض في بابؼشاركة ابؼغربي الشباب اىتماـ كما .منتظمة بكيفية الانتخابات

 يةجتتماعالا ابؼظاىرات في يشاركوف فقط منهم ابؼائة في فأربعة .ضعيف العامة ابغياة
  .ضراباتوالإ
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 حزابالأ حوؿ ابؼغربي الشباب تصورات حوؿ النوعي البحث نتائج تشتَ كما
 أنو على ،1120 في الدبيقراطي الوطتٍ ابؼعهد اهأجتر  الذي والإصلاحات السياسية
 العملية في السياسية حزابالأ بأبنية البحث في ابؼشارؾ الشباب اعتًاؼ من وبالرغم

 أماـ بو التزمت ما برقق لد ابؼغربية حزابالأ أفب يؤمنوف لا انهم إلا ،173الدبيقراطية
 الشعب بسثيل في بؽا حقيقية مصلحة لا حزابالأ أف الكثتَوف يظنو  ابؼواطنتُ،

 عن البعد كل  وبعدىا ابغزبية قياداتها بذديد وعدـ شيخوختها إلذ إضافة ابؼغربي،
  174.السياسي التأطتَ على قدرتها وعدـ وانتظاراتهم الشباب

 السياسية حزابالأ وبرامج بإيديولوجتيات للشباب السطحية ابؼعرفة إلذ البحث ويشتَ 
 في رئيسيا دوار تلعب لد السياسية الأحزاب كوف  في السائد الاعتقاد وإلذ

 ابؼلك بؾهودات إلذ فيها الفضل بعضهم يرجتع والتي الأختَة السياسية الإصلاحات
 حركة بها قامت التي الإصلاح بكو القوية الدفعة إلذ الأخر والبعض السادس، بؿمد

 في نفسها حصرت السياسية حزابالأ أف الدراسة في ابؼشاركوف ويرى .فبراير عشرين
 بذاه السلبية الصورة مثلوتت .الأخلاقية قيمها أضاعت وأنها الصغتَة الأدوار عبل

 عن وعجزىا والمحاباة المحسوبية للفساد، ابؼتكررة الإشارات في الشباب لدى حزابالأ
 السياسي السياؽ نفس وفي .ابؼعالد واضحة حزبية برامج وغياب الناس مع التواصل

 ابؼشاكل ابعواب نظرىم في تستطيع لا التي البربؼاف مؤسسة بفشل ابؼشاركتُ معظم يقر
  .ابؼلحة يةجتتماعوالا يةقتصادالا
 في 24 أف إلذ الدراسة تشتَ حيث الواقع ىذا للتخطيط السامية ابؼندوبية ارقاـ تؤكدو 

 بؽم ثقة لا ابؼائة في 55 مقابل السياسية حزابالأ في يثقوف الشباب من فقط ابؼائة
 آخر برديا المحلية الانتخابات في السياسية حزابالأ تواجتو كما .حزابالأ ىذه في

 الأرقاـ تشتَ إذ .ابؼنتخبة والمجالس المحلية الانتخابات جتدوى في الثقة انعداـ في يتمثل
  .المحلية ابعماعات في يثقوف الشباب من فقط ابؼائة في 26 أف إلذ الربظية
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III. المحلي المستوى على السياسية المشاركة وفرص الشباب 
 2011 بعد ما والقانوني الدستوري المدخل -أ

 الشبابية ابغركة بؼطالب يةساسالأ العمادات إحدى الدستوري ابؼدخل زاؿ ولا شكل
 تدبتَ وفي السياسية ابغياة في الشباب مشاركة ومأسسة لتًسيخ وابؼدنية السياسية

 أنو: ينصاف لذيا الدستور من 170و 33 الفصلتُ على استنادا وذلك .العاـ الشأف
 وتعميم توسيع يلي: ما لتحقيق ابؼلائمة التدابتَ ابزاذ العمومية السلطات على"

- للبلاد والسياسية والثقافية يةقتصادوالا يةجتتماعالا التنمية في الشباب مشاركة
 ابؼساعدة وتقدنً وابعمعوية، النشيطة ابغياة في الاندماج على الشباب مساعدة

 تيستَ- ابؼهتٍ، أو يجتتماعالا أو ابؼدرسي التكيف في صعوبة تعتًضهم الذين ئكوللأ
 مع التًفيهية، والأنشطة والرياضة والفن والتكنولوجتيا، والعلم للثقافة الشباب ولوج
 بودث .المجالات ىذه كل  في والإبداعية ابػلاقة طاقاتهم لتفتق ابؼواتية الظروؼ توفتَ
 وتفعيل الأىداؼ، برقيق أجتل من ،ابعمعوي والعمل للشباب استشاري بؾلس

  " 33 الفصل .الفصل ىذا في الواردة اتجتراءالإ
 من 33 الفصل بدوجتب المحدث ابعمعوي، والعمل للشباب الاستشاري المجلس "يعتبر

 ابغياة بتطوير والنهوض الشباب بضاية ميادين في استشارية ىيئة الدستور، ىذا
 اقتًاحات وتقدنً ابؼيادين، ىذه تهم التي ابؼسائل وتتبع بدراسة مكلف وىو .ابعمعوية

 الشباب بأوضاع النهوض مباشرة يهم وثقافي، ياجتتماعو  ياقتصاد موضوع كل  حوؿ
 ابغياة في الابلراط على وبرفيزىم الإبداعية، طاقاتهم وتنمية ابعمعوي، والعمل

  ."170 الفصل ابؼسؤولة ابؼواطنة بروح الوطنية،
 في والسياسيتُ ابؼدنيتُ الفاعلتُ وإسهامات النقاشات من العديد ابؼغرب عرؼ وقد
 بىص فيما والتوجتهات الرؤى اختلفت وإف حيث المجلس، بؽذا تصور وضع ابذاه

 يكاد الخ،…التعيتُ وجتهة وطريقة عضاءالأ وعدد والتًكيبة والاختصاصات الطبيعة
 بؾالس إحداث خلاؿ من ابؼؤسسة بؽذه التًابي التوطيد مسألة على إبصاع شبو يكوف
  .التًابي ابؼستوى على الفاعلتُ بإشراؾ تسمح جتهوية
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 من الرفع تولاح التي ابؼداخل إحدى الكوتا آلية شكلت القانوني، ابؼستوى علىو 
 مع بابؼقارنة متدنية ظلت التي النسبة وىي البربؼاف مستوى على الشباب بسثيلية نسبة
 التنظيمي القانوف نص تعديل تم حيث .175وسياسيا يااجتتماع العمرية الفئة ىذه وزف

 ينتخبوف عضوا 395 من يتألف المجلس أف على ينص والذي 176النواب لمجلس
 الدوائر صعيد على ينتخبوف عضوا305 على ويتوزعوف ،ابؼباشر العاـ بالاقتًاع

 صعيد على بردث وطنية انتخابية دائرة برسم ينتخبوف عضوا 90و المحلية، الانتخابية
 من القانوف خفض كما  سنة( 40 من قلأ شباب 30و نساء 60) الوطتٍ لتًابا

  .سنة 18 إلذ 23 من التًشيح سن
 وىي للشباب، الكوتا آلية اعتماد حوؿ النقاش أف الصدد ىذا في الإشارة وبذدر

 في للنساء السياسية ابؼشاركة نسبة تدني معضلة بغل ابؼغرب في اعتمدت التي ليةالآ
 حوؿ واسعا وجتدلا الانتقادات من للعديد زالت ولا تعرضت والتي ابؼنتخبة المجالس
 نضالاتها نتاج ىي الآلية ىذه أف جتهة من النسائية ابغركة ترى حيث .فعاليتها مدى
 للشباب ىذا الإبهابي التمييز إجتراء تخصيصل مبرر أي يوجتد لا نوإو  عقود منذ

 جتهة من الفاعلوف ويرى .الذكور الشباب سوى تهم لا ابؼخصصة لائحةلا وأف خاصة
 العائلية القرابة على ابؼبنية التًشيحات تكريس على إلا يعمل لد الكوتا نظاـ أف أخرى
  .الانتخابي والنفوذ

 حراؾ بعد مع السياسي الوضع عن فضلا التعديلات، ىذه أف ابؼلاحظ من أنو غتَ
 أو 20 سنهم يتعدى لا شباب لوائح ووكلاء مرشحتُ تقدنً من مكن فبراير 20
 بؾموع خلابؽا بلغ والتي 2011 لسنة التشريعية الانتخابات خلاؿ سنة 23

 .%20.51 سنة 45 من أقل عمرية فئة إلذ ينتموف الذين ابؼرشحتُ
 حيث التشبيب بكو توجتها وابعهوية ابعماعية الانتخابات خلاؿ التًشيحات شهدت كما

 للانتخابات التًشيحات نسبة من بابؼئة 29,41 سنة 35 من أقل الشباب نسبة بلغت
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 مشاركة إلذ بالإضافة ،177ابعهوية للانتخابات بالنسبة بابؼئة 26,89و ابعماعية
 الأنشطة بـتلف في والسياسية يةجتتماعالا ياتالدينام من ابؼنحدرين الشباب الفاعلتُ
 ابؼساعدة للانتخابات، والمحايدة ابؼستقلة ابؼلاحظة )ترشيح، بالانتخابات ابؼرتبطة

 178 .(...الانتخابية
 التمثيلية الدبيقراطية إطار في المحلي ابؼستوى على للشباب السياسية ابؼشاركة رىاف ويبقى ىذا
 إطار في الشباب ةيبسثيل ضماف آليات على الصريح القانوني النص غيابب متأثرا

 وعلى للجماعات التقريرية ابؽيئات مستوى وعلى وابعهوية ابعماعية الانتخابات
 قبيل من السياسية حزابالأ طرؼ من الشباب ترشيح تشجيع ميكانيزمات
 بصيع على وجتب النظرية، الناحية ومن أنو إلذ الإشارة وبذدر .179ابؼالية التحفيزات

 الدبيقراطية أليات بتعزيز وابؼتعلق 1802011لقانوف الامتثاؿ السياسية حزابالأ
 وتكافؤ ابؼساواة وبعنة التًشيحات بعنة وتشكيل والشباب ابؼرأة مشاركة الداخلية،

 أو الداخلية" الدبيقراطية برقيق لآليات بؿددة تعريفات يوفر لد القانوف أف غتَ الفرص
  .الامتثاؿ عدـ حاؿ في العقوبات برديد

 السياسي الفعل من جديدة وأشكال انتظارات -ب
 قبل، فيما إليها الإشارة بست التي ابغزبي الفعل بذاه السلبية التصورات من وبالرغم إنو
 من بصلة ويقتًحوف الدبيقراطي النظاـ في ابؼهم بدورىم يقروف الشباب فإف

 الفرصة الشباب منح صلبها وفي اعتمادىا حزابالأ على يتعتُ الاصلاحات
 الشربوة أواسط في صورتها بوسن بشكل للبلاد والوطنية المحلية دارةالإ في للمشاركة

 حزابالأ في الشباب ؾار لإش فرص وخلق الانتخابات، في ثتَالتأ على القادرة العمرية
 بشكل بؼواطنتُا مع والتواصل القيادية ابؼناصب إلذ الولوج شروط ووضع السياسة وفي
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 الإشارة ابؼهم ومن .181العاـ الشأف في وإبهابي فعاؿ بشكل ابؼشاركة من ىؤلاء بيكن
 في أو السياسية التنظيمات في الشباب مشاركة ضعف أف إلذ الصدد ىذا في

 معطى وىو ككل  الدبيقراطية العملية في الشعبية ابؼشاركة حجم إلذ بويل الانتخابات
 في الثقة بأزمة يعرؼ بات فيما 182العالد في الدبيقراطية الدوؿ من العديد يهم

  .ةالتمثيلي الدبيقراطية
 حيث .بالسياسة يهتم لا أو مسيس غتَ الشباب أف بالضرورة الوضع ىذا يعتٍ لاو 

 السياسية وابؼشاركة الشباب حوؿ الاستًاتيجية للدراسات ابؼلكي ابؼعهد تقرير يشتَ
 تظل والتقارير الدراسات من العديد طرؼ من ابؼقدمة ابؼعطيات أف إلذ 183بابؼغرب

 من موضوعات على جتلها تنكب بحيث بالسياسة الشباب علاقة لتفستَ كافية  غتَ
 الانتخابات في وابؼشاركة السياسية حزابالأ في والابلراط بالسياسة الاىتماـ قبيل

 للفعل ابعديدة لأشكاؿا الاعتبار بعتُ خذالأ دوف السياسية للمؤسسات والتصورات
 خارج تتشكل أف بيكن العلاقة ىذه أف على يؤشر والذي ابعماعي السياسي
  184.التقليدية التنظيمية الإطارات

 النخبة في الثقة وفقدانهم السياسي المجاؿ عن ابتعادىم من وبالرغم فالشباب 
 العمومي الفضاء بسلك يعيدوف فهم والانتخابات، والبربؼاف حزابوالأ السياسية
 ابغركات تنامي ولعل .السياسي للفعل جتديدة أشكاؿ بصاعي بشكل ويبدعوف

 فبراير 20 حراؾ وبذربة الشباب وابؼدونتُ الفيسبوؾ وبؾموعات الشبابية الاحتجاجتية
 مبادرات من عنو نتج وما ابؼنطقة عرفتها التي الاحتجاجتية وابغركات الثوراث سياؽ في

 الكبرى السياسية القضايا بسلك على الشباب قدرة على لدليل يةإعلامو  مدنية
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 في وابلراطها ابؼغربية الشبيبة من جتزء حيوية وعلى للإصلاح المجتمعية ابؼطالب ومواكبة
  .الوحيد بموذجتها ىي ابغزبية ابؼشاركة تعد لد التي ابؼواطنة، فضاءات

 ما إلذ الأرقاـ بعض وتشتَ .الشباب بؾاؿ في ياأساس دورا ويابعمع النسيج ويلعب
 عامة 185بالشباب مرتبطة متعددة بؾالات في عاملة بصعية 8000و 000 5 بتُ

 عن العاطل الشباب إعاقة، وضعية في الاشخاص أو كالفتيات  بؿددة بفئات أو)
 ابػدمات فيها تنعدـ التي المجالات فيها بدا إلخ(…صعبة وضعيات في الشباب العمل،

 القدرات، دعم الثقافة، الرياضة، ابؼطلوب، ابؼستوى إلذ ترقى لا أو الدولة تقدمها التي
 ىذه وتعاني .إلخ…ابؼخدرات مكافحة والتًافع، العمومية السياسات تقييم التطوع،

 على خاصة ابعمعوي النسيج منها يعاني التي البنيوية الإشكالات من ابعمعيات
 البنيات غياب أو الولوج صعوبة التمويل، غياب أو بضعف ابؼرتبطةو  المحلي ابؼستوى
 غياب أو ضعف والبشرية، ابؼؤسساستية القدرات ضعف ،بالأنشطة ابػاصة التحتية

 المجالس الإطار ىذا في وتشكل 186.إلخ…والقانونية ةداريالإ ابؼساطر ثقل التشبيكػ،
  .للشباب المحلية للمشاركة النموذجتية التجارب إحدى للشباب المحلية

 المحلية المجالس :المحلي المستوى على للشباب المدنية المشاركة -ج
 نموذجا للشباب

 من المحلية الدبيقراطية تعزيز إلذ تهدؼ مدنية مبادرات 187للشباب المحلية المجالس تعتبر
 تدبتَ لتحستُ ابعماعة ودعم وبصاعاتهم الشباب بتُ والتشاور ابغوار دعم خلاؿ
 المجالس لدى والتًافع للشباب بصاعية سياسة وبلورة بالشباب ابػاصة ابعماعية ابؼرافق

 خلاؿ من ابعماعية ابغياة في الشباب مشاركة تعزيز وكذا ا،ھتنفيذ أجتل من ابعماعية
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 حوؿ الوطتٍ البحث على الاضطلاع ابؼغربي، ابعمعوي النسيج حاؿ واقع عن مفصل بشكل الاطلاع أجتل من186
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 التدبتَ في ابعيدة ابغكامة مبادئ وتعلم وتقاسم تهمهم ومبادرات مقتًحات تقدنً
  .القرار ابزاذ في للمشاركة الشباب ريادة وتشجيع ابعماعي

 من بزتلف للشباب المحلية للمجالس مدنية بذربة 70188 يناىز ما ابؼغرب يعرؼو 
 بؾالس (1 إلذ: عموما تصنيفها وبيكن بؽا ابغاملة التنظيمات وطبيعة طبيعتها حيث

 (2 ،(..للتنمية الأمريكية الوكالة اليونيسيف،) دولية منظمات برامج إطار في أسست
 من أسست بؾالس (3 ودولية، وطنية منظمات بتُ شراكات إطار في سستأ بؾالس
  .مستقل بشكل وطنية منظمات طرؼ

 ابؼشاركة عن بالبحث ابؼرتبطة وأدوارىا أىدافها برديد في المجالس ىذه بزتلف لا وإذ
 دعمو  المحلي، ابؼستوى على العمومية السياسات وتقييم وتنفيذ ومتابعة بلورة في

 أعضاء اختيار طريقة تشكل إلخ،…الشباب قدرات وتقوية ابؼواطنة ابؼشاركة
 نوعتُ عموما بقد حيث .الفاعلتُ بتُ النقاش نقط إحدى المحلية المجالس وعضوات

 بؾاؿ في العاملة ابؼدنية ابؼنظمات طرؼ من الانتداب طريق عن إما العضوية من
  .ديهانتقوم مؤيديها طريقة ولكل نتخابالا أو الشباب

 خطر وبذاوز دبيقراطيال ابؼبدأ لضماف طريقة أبقع أنها الانتخاب مؤيدو يرى حيث 
 بينما .العامة الإرادة في والتحكم الإقصاء خطر من الانتداب بوملو وما يةئالانتقا

 من حاؿ كل  في الانتخاب خلاؿ من التمثيلية ضماف بيكن لا أنو ابؼنتقدوف يرى
 التي ابؼخاطر في السقوط من بوذروف كما  الناخبة لفئةا برديد لصعوبة الأحواؿ
 واستغلاؿ حدوا وسياسي فكري ابذاه ىيمنة قبيل من التمثيلة الدبيقراطية تطرحها
 الدبيقراطية آليات على التمثيلي ابؼنطق وإسقاط بؿضة يةسياس لأىداؼ المجالس

 ترشيح لطلبات اتبع للانتقاء بعن إحداث تقتًح التي الآراء بعض وبقد .التشاركية
  .سلفا بؿددة بؼعايتَ ووفقا
 المحدثة للمجالس بالنسبة ابغاؿ ىو كما  مستقل بشكل إما المجالس ىذه تأحدث وقد
 كتجربة  المحلية ابعماعات بؾالس مع بشراكة أو 189ابؼغرب التشاوري البرنامج إطار في

                                                           

 188http://goo.gl/4D6pwP  
www.pcm.ma189  

http://goo.gl/4D6pwP
http://goo.gl/4D6pwP
http://www.pcm.ma/
http://www.pcm.ma/
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 ىو كما  الداخلية وزارة مع أو 190وتطواف أصيلا بؼدينتي للشباب المحليتُ المجلستُ
 من ابؼموؿ المحلية ابغكامة برنامج بتُ الشراكة إطار في المحدثة للمجالس بالنسبة ابغاؿ
 للأطفاؿ الصديقة ابعماعات برنامج أو 191الدولية للتنمية الأمريكية الوكالة طرؼ

  .الداخلية بوزارة المحلية ابعماعات ومديرية 192،لليونيسيف والشباب
 للشباب المحلية المجالس تعمل أف ابؼفروض من نوإ إلذ المجاؿ في الفاعلتُ حدأ ويشتَ 

 وتقييم ابعماعية المجالس عمل بدراقبة ابؼرتبط الشق في خاصة التًابية، ابعماعات بدوازاة
 بتُ الوسيط دور ولعب جتهة، من إعدادىا في وابؼشاركة المحلية العمومية السياسيات

 الفئة ومتطلبات اىتمامات رفع أجتل من ابؼدني، والمجتمع ابؼنتخبة المحلية المجالس
 تلك حل على عملهم مدى وتتبع المحلي الشأف تدبتَ على ابؼسؤولتُ إلذ الشبابية
 مطلبا للشباب المحلية المجالس مأسسة مطلب أصبح ابؼنطلق ىذا ومن .193ابؼشاكل

 ومع وابعماعات والأقاليم بابعهات ابؼتعلقة التنظيمية القوانتُ إصدار مع بابؼوازاة ملحا
 للمجلس المحدث التنظيمي والقانوف للشباب الوطنية الاستًاتيجية حوؿ الدائر النقاش

  .للمجلس التًابي بالتوطيد ابؼرتبط شقو في ابعمعوي والعمل للشباب الاستشاري
 استشارية ىيئة إحداث على نص بابعهات ابؼتعلق التنظيمي القانوف أف وابؼلاحظ

 ما عكس تركيبتها إلذ الإشارة دوف الشباب باىتمامات ابؼتعلقة االقضاي بدراسة بزتص
 ئمباد بتفعيل ابؼتعلقة ابعهوية القضايا بدراسة ابؼختصة للجنة بالنسبة ابغاؿ ىو

 على صراحة فيها القانوف ينص والتي 194النوع ومقاربة الفرص وتكافؤ ابؼساواة
 القانوف ينص لد ذلك عن فضلا .ابؼدني المجتمع فعاليات مع بشراكة إحداثها
 يطرح ما وىو الشباب، لإشراؾ آلية أية على التًابية بابعماعات ابؼتعلق التنظيمي

                                                           
190https://www. youtube. com/watch?v=dAMfSJzy1wU 
 https://www. facebook. com/conseillocaldesjeunes/?fref=nf 
 191www. pglmaroc. ma 191 
 192http://www. unicef. org/morocco/french/fiche3-commune. pdf 192 

 بابؼغرب، للشباب المحلية للمجالس الوطتٍ ابؼلتقى إطار في بابؼغرب للشباب المحلية المجالس مأسسة سُبل يبحثوف فاعلوف193
 ابعماعات بقانوف للشباب المحلية المجالس مأسسة أجتل من شعار برت 2015 وماي 2و 1 يومي ابعديدة بددينة ابؼنظم
  بابؼغرب 113-14 التًابية

  بابعهات ابؼتعلق.111 14  رقم التنظيمي القانوف من 116 ابؼادة 194

https://www.youtube.com/watch?v=dAMfSJzy1wU
https://www.youtube.com/watch?v=dAMfSJzy1wU
https://www.facebook.com/conseillocaldesjeunes/?fref=nf
http://www.pglmaroc.ma/
http://www.pglmaroc.ma/
http://www.unicef.org/morocco/french/fiche3-commune.pdf
http://www.unicef.org/morocco/french/fiche3-commune.pdf
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 بدشاركة ابؼتعلقة الدستورية ابؼقتضيات تفعيل مدى حوؿ التساؤلات من العديد
  .وأدوارىا الشبابية التنظيمات الشباب

 إطار في المحدثة التجارب ىذه تبقى وابؼادية، القانونية الضمانات غياب ففي 
 رىينة ابعمعيات، لقانوف وفقا مؤسسة مستقلة مدنية كهيئات أو بصعيات مشروعات

 ابؼنتخب المجلس انفتاح بددى ومرتبطة استمراريتها لضماف والبشرية ابؼالية ابؼوارد بتوفر
  .دستوريا بها ابؼعتًؼ أدوارىا مع للتفاعل واستعداده عملها على

 ومردودية عمل تقييم الصعب من يبقى تقييمية، دراسة غياب وفي الوقت نفس في 
 ابعماعي التخطيط ومسار ابؼنتخبة المحلية المجالس آداء على التجارب ىذه وتأثتَ
 السيناريوىات بـتلف تأثتَ مدى قياس وكدى .عاـ بشكل المحلية الدبيقراطية وعلى

 ومع ابؼنتخبة المجالس مع التواصل على وقدرتها وبقاعتها استقلاليتها على ؤسساستيةابؼ
 ابؼستوى على جتدد وشابات شباب وسياسيتُ مدنيتُ فاعلتُ إبراز وعلى الشباب

  .المحلي
II. العمل ومقترحات خلاصات 

 الشباب يواجتهها التي التحديات لأبرز بـتصر تشخيص وضع على الورقة اعتمدت
 بلداف في أو بابؼغرب سواء الاشتغاؿ أف مفاده الذي التصور من انطلاقا بابؼغرب اليوـ

 حاؿ لواقع دقيق بفهم مرتبط للشباب السياسية ابؼشاركة تيمة على عموما ابؼنطقة
 وفي تواجتهها التي والتحديات للرىانات ابؼوضوعي والتشخيص العمرية الفئة ىذه

 على قادرة برامج بلورة بغية وذلك وابؼعرفي، ياقتصاد السوسيو الإدماج رىاف صلبها
 من بذعل التي البنيوية للمعيقات حلوؿ وتقدنً للشباب ابغقيقية الانتظارات فهم

 لدى مغزاه بهد لا عقيما خطابا ،حيافالأ من كثتَ  في ابؼشاركة، إلذ الدعوة خطاب
  .ةالفاعل ابؼواطنة بناء عن تفصلهم التي الكبتَة بالفجوة ويصطدـ الشباب

 الوضع أو القانوني طارالإ مستوى على سواء الآنية الفرص بعض بإبراز اىتمت كما
 توطيد اجتل من والضغط والاقتًاح للتعبئة المجاؿ يفتح الذي وابؼؤسساتي السياسي

 خاص بشكل المحلية والدبيقراطية والتشاركي التمثيلي شقيها في عاـ بشكل ةدبيقراطيال
 جتل وإدماج القرب سياسة وتفعيل ابؼواطنة بؼمارسة الأمثل الفضاء تشكل باعتبارىا
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 بعض على الضوء تسليط على فضلا .ىشاشة كثرالأ الفئات وخاصة الفئات
 عن البحص بغرض للشباب اسيةالسي ابؼشاركة بؾاؿ في ابعيدة وابؼمارسات ابؼبادرات

  .وبذويدىا توطيدىا سبل
 للعمل قاعدة تشكل أف ابؼمكن من التي التوصيات بعض يلي فيما سبق، بفا وانطلاقا
 في ابؼشاركة تعزيز إلذ يهدؼ الذي البرنامج على والقائمتُ للمشاركتُ ابؼشتًؾ
  .المحليات

 في والقانونية الدستورية للضمانات الفعلي التكريس ابذاه في العمل مواصلة •
 التمويلات وإلذ ابؼعلومات إلذ والولوج والتجمعات ابعمعيات حرية بؾالات
 العمومية السياسات وتقييم تنفيذ ومتابعة بلورة في وابؼسابنة وابػارجتية الداخلية

 الرقابة نظاـ وتقوية التشاركية طيةاالدبيقر  آليات وضع عبر المحلي ابؼستوى على
  .ابؼواطناتية

 قدراتها وتطوير تقوية خلاؿ من الشباب مع العاملة ابؼدنية الإطارات دعم  •
 قوية شبابية إطارات تشكيل إلذ ينحو بفركز غتَ تصور وفق والبشرية ابؼؤسساتية

 ابؼسابنة على قادرة وسياسية مدنية بلبة بروز وتعزيز المحلي ابؼستوى على ومستقلة
  .ابؼركز عن باستقلالية المحلي الشأف تدبتَ في

 للعمل الاعتبار إعادة أفق في وابغزبيتُ ابعمعويتُ الفاعلتُ بتُ ابؼشتًؾ الاشتغاؿ  •
 العامة ابغياة بزليق ابذاه في وابؼراقبة والضغط التعبئة خلاؿ من ابغزبي السياسي

 للحكامة ابؼؤسساتية والآليات القانونية الضمانات ووضع بالمحاسبة ابؼسؤولية وربط
 مستوى على الشباب إشراؾ إلذ الرامية وابؼيكانيزمات الآليات وكذا وللرقابة
  .السياسية حزابللأ التقريرية الاجتهزة

 السلبي والتنافس التشتت وبذاوز ابعهود لتًصيد وكهدؼ كآلية  التشبيك اعتماد •
 على البحث خلاؿ من ابؼدني الفعل وفعالية بقاعة على كبتَ  بشكل يؤثر الذي

 .الفاعلتُ واستقلالية لتعددية احتًاـ في بؿددة تيمات حوؿ مشتًكة عمل أرضيات
 ابغزبيتُ الفاعلتُ بتُ ابؼشتًؾ للعمل آليات ووضع التواصل قنوات تقوية عن فضلا

  .وابؼدنيتُ



 

181 
 

 حقيقية كمختبرات  للشباب المحلية المجالس مأسسة ابذاه في ابعماعي العمل •
 مع ابؼنتخبة المجالس جتانب إلذ والعمل التواصل سبل وتعزيز المحلية للدبيقراطية

 وفي .واستمراريتها استقلاليتها لضماف وابؼؤسساستية القانونية الضمانات وضع
 داءلأ ابؼنطقة مستوى على تقييمية اسةدر  بلورة ابؼفيد من سيكوف الصدد ىذا

  .تعزيزىا وسبل المحلية السياسات على المجالس ىذه وتأثتَ
 منهجي بشكل الإدماجتية وابؼقاربة النوع ومقاربة وقيةابغق ابؼقاربة اعتماد أختَا،و  •

  .خاص بشكل الفئات بعض لو تتعرض الذي البنيوي التمييز لتجاوز يوعرض
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 ممحق( ) 

 مشروع تمكين المجالس المحمية

 معجم ماطمحات المحميات

 لبنان( -مار -المغرب -)تونس

 لبياٌ المػسب تْىظ مصس الدّل٘

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصطلحات

 

 ّمكابلَا

المجالظ 

الػعبٔ٘ 

 المحلٔ٘

ٓته تػهٔلَا 

طبكا لمبدأ 

الاىتداب 

المباغس، مع 

تخصٔص 

 ٙ% عل35

قل للعنال الأ

 ّالفلاحين،

ننا ٓيتدب 

المجلظ 

زٜٔطُ 

 ّّنٔلُ.

 اتدناعات المحلٔ٘

جماع٘ تسلٔ٘ 

تتنتع بالػدصٔ٘ 

المدىٔ٘ ّالاضتكلال 

 المالٕ، ٍّٕ

مهلف٘ بالتصسف 

 في الػؤٌّ البلدٓ٘.

اتدناعات 

 الترابٔ٘

ٍٕ اتدَات 

ّالعنالات 

ّالأقالٔه 

ّاتدناعات 

اتذطسٓ٘ 

ّالكسّٓ٘؛ ّلا 

أٖ  يمهً إحداخ

جماع٘ تسلٔ٘ 

 أخسٚ إلا بكاىٌْ.

 البلدٓات

ٍٕ إدازٗ تسلٔ٘، 

تكْو، ضنً 

ىطاقَا، بمنازض٘ 

الصلاحٔات التي 

يخْلها إٓاٍا 

 .الكاىٌْ

تتنتع البلدٓ٘ 

بالػدصٔ٘ 

المعيْٓ٘ 

ّالاضتكلال المالٕ 

ّالإدازٖ في ىطام 

 ٍرا الكاىٌْ.

 المحافظ٘

ّحدات 

إدازٓ٘ 

تتنتع 

بالػدصٔ٘ 

 الاعتبازٓ٘.

 الْلآ٘

ٓ٘ ٍٕ تكطٔه الْلا

إدازٖ للدّل٘. 

الْلآ٘ إلى  تيكطه

معتندٓات، 

ّالمعتندٓات تيكطه 

 إلى عنادات.

 اتدَ٘

أّ  نٔاٌ تسابٕ

مطتْٚ إدازٖ لا 

أّ  مسنصٖ

بعبازٗ أخسٚ 

ّحدٗ تتنْضع 

تحت مطتْٚ 

الدّل٘ المسنصٓ٘ 

تتنتع بتنجٔلٔ٘ 

ضٔاضٔ٘ مطنْى٘ 

بْدْد تزلظ 

 ميتدب. دَْٖ

 المحافظ٘

قطه إدازٖ في لبياٌ 

مطآّ٘ للنيطك٘ 

في فسىطا، ٍّٕ 

 مكطن٘ إجمالا

لعدٗ أقطٔ٘ 

)تسافظتي بيرّت 

ّعهاز غير 

 مكطنتين(.
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)في  المسنص

حال٘ 

المحافظات 

 المدتلط٘(
أّ  ٍْ المدٓي٘

الكسٓ٘ 

السٜٔطٔ٘ 

تتبعَا 

تزنْع٘ 

مً الكسٚ 

في المياطل 

الصزاعٔ٘ 

)ّلٔظ 

اتذطسٓ٘(، 

ّتهٌْ غالبا 

أٍه مدٓي٘ 

ٍٕ مسنصا 

لمجنْعُ مً 

الكسٚ. 

ّيحتْٖ 

المسنص علٙ 

أضْام 

تجازُٓ 

 أنجسغالبا 

مً الكسٚ 

ننا قد 

تْدد بُ 

فسّع 

لمؤضطات 

ٍّٔٝات 

خدمٔ٘ 

حهْمٔ٘ 

تردم٘ 

 الكسٚ.

 المعتندٓ٘ )المعتند(

ٍٕ تكطٔه إدازٖ 

ٓطتددو في تْىظ 

ّيمجل التكطٔه مً 

المطتْٚ الجالح، 

فتْىظ تيكطه إلى 

ّلآات ّتيكطه 

الْلآات إلى 

 عنادات.

 العنال٘

)معٔي٘(/الإقلٔه 

 دب٘(ت)مي

العنال٘ تكطٔه 

إدازٖ تطه 

دصٛ مً أّ  مدٓي٘

مدٓي٘ )ٍّٕ 

تتْادد فكط في 

المدٌ(، أما الإقلٔه 

فَْ دصٛ ٓطه 

ه عاصن٘ الإقلٔ

 ّمدٌ ّقسٚ.

 الكطاٛ

الكطاٛ قطه إدازٖ 

 ٍّ مً المحافظ٘، مطا

للنكاطع٘ في 

 فسىطا.

-  -  

 الباغآّ٘/الدّاٜس 

عسف التكطٔه 

الإدازٖ المػسبٕ 

ىْعين مً 

-  
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الدّاٜس، دّاٜس 

قسّٓ٘ ّدّاٜس 

حطسٓ٘، ٍّٕ 

ّحدات إدازٓ٘ 

مستبط٘ بالإدازٗ 

 المسنصٓ٘.

 المحافظ

معين مً 

قبل زٜٔظ 

 اتدنَْزٓ٘.

مكابلُ في 

زٜٔظ 

المجلظ 

المحلٕ 

 )ميتدب(

 

 الْالٕ

ٍْ المؤتمً علٙ 

ضلط٘ الدّل٘ 

ّممجل اتذهْم٘ 

بداٜسٗ ّلآتُ ٍّْ 

إدازٓا تحت ضلط٘ 

 ّشٓس الداخلٔ٘.

ّفي مكابلُ زٜٔظ 

 البلدٓ٘ الميتدب.

الْالٕ )المعين(/ 

زٜٔظ اتدَ٘ 

 )الميتدب٘(

باليطب٘ للْالٕ 

ٓكْو بتيطٔل 

 أعنالتشتلف 

عنال العنالات 

 المهْى٘ للْلآ٘.

ٓعين مً قبل 

 ّزٜٔظ اتذهْم٘.

 المحافظ
يمجل المحافظ 

ّشازات الدّل٘ 

ناف٘، باضتجياٛ 

ّشازتٕ العدلٔ٘ 

ّالدفاع الْطني. 

ٓعين مً قبل ّشٓس 

 الداخلٔ٘.

ٓدٓس المحافظ 

أدَصٗ الْشازات في 

المحافظ٘ ّلُ بَرِ 

ٓفتؼ أٌ  الصف٘

الدّاٜس ّٓساقب 

يحَه المْظفين ّيم

الاداشات الادازٓ٘ 

ّالصحٔ٘ ّأٌ 

ٓفسض العكْبات 

التأدٓبٔ٘ ّفاقا 

ىظاو  حهاولأ

 المْظفين.

المجلظ 

 التيفٔرٖ

ٍّٕ المجلظ 

التيفٔرٖ 

 ،للنحافظ٘

ّالمجلظ 

التيفٔرٖ 

 ،للنسنص

ّالمجلظ 

التيفٔرٖ 

 ،للندٓي٘

المجلظ 

المجلظ 

 اتدَْٖ/المحلٕ

 ،ٍٔٝ٘ اضتػازٓ٘

ٓيظس المجلظ 

اتدَْٖ في نل 

المطاٜل التي تتعلل 

بالْلآ٘ في المٔادًٓ 

الاقتصادٓ٘ 

ّالادتناعٔ٘ 

ّالجكافٔ٘ 

 ّالتربْٓ٘

 المجلظ اتدناعٕ

ٓيتدب المجلظ 

اتدناعٕ مً بين 

أعطاُٜ في 

مطتَل الدّزٗ 

، زٜٔطا ّلىالأ

عدٗ أّ  ّىاٜبا

ٓكع ىْاب، ّ

اىتداب السٜٔظ 

اليْاب أّ  ّالياٜب

بْاضط٘ الاقتراع 

 الطسٖ.

المجلظ 

البلدٖ/الطلط٘ 

 التكسٓسٓ٘
ٓػسف علٙ 

التيفٔرٓ٘ الطلط٘ 

ّٓطنً حطً ضير 

العنل داخل 

 .البلدٓ٘

ٓتألف المجلظ 

البلدٖ مً عدد مً 

الاعطاٛ ٓصل 
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التيفٔرٖ 

 ،للحٕ

ّالمجلظ 

التيفٔرٖ 

 .للكسٓ٘

ّٓتهٌْ 

المجلظ 

 التيفٔرٖ

للنحافظ٘ 

مً المحافظ 

 ،زٜٔطا

ّعطْٓ٘ 

نل مً 

مطاعدٖ 

المحافظ 

ّزؤضاٛ 

سانص الم

ّالمدٌ 

 ،حٔاّٛالأ

ّزؤضاٛ 

المصالح 

دَصٗ ّالأ

ّالهٔٝات 

العام٘ في 

ىطام 

 ،المحافظ٘

ّضهستير 

عاو 

المحافظ٘ 

مٔيا أّٓهٌْ 

 .للنذلظ

ّتتهٌْ 

لظ المجا

التيفٔرٓ٘ 

للنسانص 

ّالمدٌ 

حٔاٛ ّالأ

مً  ّٚالكس

ّٓيتدب السٜٔظ 

اليْاب أّ  ّالياٜب

ليفظ المدٗ التي 

ٓيتدب لها 

 .المجلظ اتدناعٕ
ّيختلف عدد 

اليْاب تبعا لعدد 

 الطهاٌ.

 42عددٍه حتٙ 

عطْا ّذلو حطب 

عدد الطهاٌ 

المطذلين في اليطام 

 البلدٖ
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زؤضاٛ 

لٕ ّممج

الْشازات 

ّالمسافل 

 ٙالمعئ٘ عل

 .نحْ مماثل
الكسٓ٘ )في 

حال٘ 

المحافظات 

 المدتلط٘(

 المجالظ الكسّٓ٘

أصػس قطه إدازٖ 

باتدنَْزٓ٘ 

  التْىطٔ٘. 

 

في الكسٚ 

 معٔي٘(-)الكٔادٗ

تكطٔه إدازٖ 

مستبط بالمجال 

الكسّٖ ٓطنح 

بالتْفس علٙ 

مْقع متكدو 

للدّل٘ داخل 

البٔٝ٘ الكسّٓ٘ 

ٍّٕ مكاطع٘ 

تكع بين الداٜسٗ 

ّاتدناع٘ 

 الكسّٓ٘.

الطٔع٘/الكسٓ٘ في 

-المحافظات )زٓف

 حطس(

المدٓي٘ )في 

حال٘ 

المحافظات 

المدتلط٘ 

 ّاتذطسٓ٘(

 العنادٗ

 أصػس قطه إدازٖ

باتدنَْزٓ٘ 

 التْىطٔ٘.

في المدٌ 

 )المكاطعات(

تكطٔه إدازٖ 

ٓستبط بالمجال 

 اتذطسٖ. 

 المدٓي٘ 

اتذٕ 

)المحافظات 

 اتذطسٓ٘(

أصػس ّحدٗ 

تكطٔه 

 إدازٓ٘

اتذٕ )في  اتذٕ

 المكاطعات(

 اتذٕ

 الكاٜنكاو - - -

آلٔ٘ مً آلٔات 

السقاب٘ علٙ عنل 

 البلدٓات في لبياٌ

زؤضاٛ 

الْحدات 

 المحلٔ٘

 )معٔيين(

 عندٗ

 المطْٝل عً العنادٗ

 العندٗ الميتدب

في اتدناعات 

أّ  الكسّٓ٘

 اتذطسٓ٘.

 المدتاز

ٍْ المطْٝل عً 

 الكسٓ٘.أّ  المدٓي٘
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المدٌ )

ّالكسٚ في 

حال٘ 

لمسنص، ا

ّالأحٔاٛ في 

حال٘ 

 (.المدٓي٘

المجالظ  اتحاد  - - - 

 البلدٓ٘

ٓتألف اتحاد 

البلدٓات مً عدد 

مً البلدٓات، 

ّٓتنتع بالػدصٔ٘ 

المعيْٓ٘ 

ّالاضتكلال المالٕ، 

ّيمازع 

الصلاحٔات 

الميصْص علَٔا في 

 ٍرا الكاىٌْ.

ٓيػأ اتحاد البلدٓات 

بمسضْو ٓتدر في 

تزلظ الْشزاٛ بياٛ 

علٙ اقتراح ّشٓس 

الداخلٔ٘ ّالبلدٓات، 

 ّذلو
ما بمبادزٗ ميُ، إ

ًٛإّ علٙ طلب  ما بيا

 البلدٓات.
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