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 الغزو 

غـزو  

 يـون 

ت في 

: ـيين  

مختلفة 

ضـت  

ئـون  

 حيـان     

عـض  

، وأن  

نصب 

سـيما   

ومـة   

فيهـا  

خـل  

بأنه منذ منه 

حلة ما قبل الغ

م يكن العراقي

 عانوا الويلات

  .هذا الظلم

عـدين رئيسـ

ف السياسية الم

وى التي رفض

أو متواطئ" لاء

ـر مـن الأح

يجة تغليب بعـ

حة الوطنيـة،

عراق ليس بمن

 الـوراء، لاس

كثر مـن مقاو

ري متشككة ف

ومتعاطفين دا

صر، والمتيقن م

ففي مرح :اماً

م، بل ل"عارض

أن العراقيين 

أحد من ه تثنِ

ام السياسي بع

وبين الأطياف

ياسية بين القو

عملا"هم بأنهم 

ت فـي كثيـ

نتي ة التنفيذية،

 على المصلح

ن بقائهِ في الع

ب الساعة إلي 

ظام السابق أك

السياسية وأخر

هؤلاء أنصار و

تاريخ المعاص

ق أحداثاً جسا

الحزب المع" 

 ي لا ريب فيه

ولم يست ،ورية

ة، أخذ الانقسا

لية السياسية و

ى العملية السي

 منها، واتهمته

ي، حيث غابت

والمؤسسة قي

ية والشخصية

ته لإدراكه أن

 تعود عقارب

 في عودة النظ

ة في العملية 

، ولكل من هؤ
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التا عبرعديدة 

ها شهد العراق

يتعلق بمفهوم 

والذي . الحكم

تبداد والدكتاتو

عملية السياسية

ن داخل العملي

هو انقسام على

صارت جزء م

رلمان العراقي

لبرلمان العراق

صلحة الحزبية

لاحتلال وقوات

تخوفه من أن

 رغبة دفينة 

 قوى مشاركة

القوة المسلحة،

ر بتطورات ع

وما بعده 200

عراق كل ما ي

عارضة نظام 

ى الظلم والاست

ي وانطلاق الع

ي ومذهبي من

يها، والثاني ه

ا وتلك التي ص

 على أداء البر

غلب أعمال ال

المص  البرلمان

 يفضل بقاء الا

، أو لت المحتل

لمقاومة يخبئ

 العراقي بين 

ل وتقاومها با

  .  جه

 العراق قد مر

03لعراق في 

غاب عن العر 

 المقصود بمع

ة القائمة على

لال الأمريكي

 انقسام سياسي

ت المشاركة في

س الدخول فيها

  . ل

س هذا الوضع 

أغعن لوطنية 

ءأعضا -غلب

عضاء من يلأ

بقاء بمرتبط  

ث عن دور الم

ننقسم البرلما

ضة لها بالكامل

عراقي وخارج

  مقدمة 

لا شك أن 

الأمريكي لل

 الأمريكي،

يعرفون ما 

ظل الأنظمة

وبعد الاحتلا

ول، هو الأ

التي قررت

ساسمن الأ

حتلالمع الا

وقد انعكس

المصلحة ال

و أغبل  –

هناك من الأ

بل وحسب 

وأن الحديث

فان. المحتل

وثالثة رافض

البرلمان الع

  

 

 

 



 تداخل

 هيـار 

 ،جـه 

اقيـة    

 ورؤى

 تهـا 

 جتمـع 

 سلطة

 ويات 

 ـي 

ـتور  

 غييـر 

 ـوير 

 ثانية، 

   

ت لحالات عقدة

وانه 2003 م 

وأوج والخلل ف

شـريعية العر

و وأداء بنـى 

ومبادرات ساتها

  .  حديات

المجت شـهدها 

س وانهيار لال

المسـتو ـف 

فـ والمتسـلط  

الدسـ(ـالات  

لتغ الأطراف 

  . للمجتمع ة

طـت ستدعي، ت

ية من ناحية 

. قدراته عزيز

ومع عديدة نب

عـام  حـتلال 

  

الضعف كامن

لسـلطة التشـ

ب فـي  ضعف

وسياس رامجها

تح من تواجهه

ش التـي  ماعية

الاحتلا أعقبت 

مختلـ علـى   

و المربك لدور

راسة ثلاث حـ

كل ومن املة

المنشودة تنمية

يها،عل مترتبة

مصلحة القومي

وتع المجتمعي

جوان عن كانة

الاح أعقبت ي

 .الرسمية غير

مك من الكثير 

وال ،يدة عامةً

وض هشاشة عن

بر على سلباً س

تو لما الفعلية ا

والاجتم صادية

التي السريعة 

العراقـي  مع

ال الاحتلال طة

 من خلال در

الكا المراجعة 

الت طريق فتح

الم الآثارقي و

من ناحية والم

ا النسيج حماية
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المك وعلاقات 

التي السنوات ي

وغ الرسمية ط

عن الماضية 

 العراقية الجد

ع المحيطة ف

انعكس مما ،ت

استجابتها رجة

والاقتص ياسية

 التحولات غط

المجتم يعانيها 

سلط لعبت وقد

 سوف يتضح

 يتطلب ما هو

يف وبما ،راطية

لبرلمان العراق

ل البرلمانية م

لح المجتمع ت

و القوة حليلات

في خصوصاً 

الضبط ظومات

   :ما يلي

الست سنوات

الدولة  سسات

الظروف كشفت

المؤسسات تلك

در وعلى هور

السي لتفاعلات

ضغ تحت ،2

 التي العديدة ت

و لاقتصادية،

، وهو ما ذاك

وه ،) الأمنية

وديمقر قلانية

لتي يشهدها ال

الكتلمصالح  

قدرات تعزيز 

 : ةاس

تح الدراسة ف

 الثقافية، عيات

منظ وتفكك ة

ية الدراسة فيم

الس مجريات ت

مؤس لدى ذاتي

ك فقد. خاصة 

ت ستراتيجيات

الجمه مع علها

أنماط ال رت

003 أبريل د

المشكلات يعة

وا الاجتماعية

ذ أو الطرف 

فط والاتفاقية

عق بوسائل اع

ات المتتالية ال

بين للتوفيق ة

إطار في كامل

دراالأهمية 

تكشف     

المرجع بين

الدولة سلطة

تتمثل أهمي 

كشفت :أولا

الذ القصور

خ) البرلمان(

واس وأهداف

تفاع ماطوأن

أظهر: ثانيا 

بعد العراقي

طبي الدولة،

وا السياسية

هذا تحريك

وقانون النف

الأوضا تلك

الأزما: ثالثا

معينة آليات

التكا لتحقيق

  

 

 



 في نة

 ـات 

 يـة 

 إلى ة

 إدارة 

 رارات 

 أدت ي

 في ة

 ضـع 

لجـة   

 فـي  

حيانًـا   

 ،حيـة  

ل حدة 

ـأثير   

علـى  

          

الكامن لعوامل

الهويـ تلـك  ذ 

بالأكثري ـمى 

الهجرة صارت

 مسـؤولية  ي 

القـر اتخاذ ي

التي الأسباب 

أزمة خلق في 

وض إمكانيـة 

ن بهمـا لمعال

 المعنية تكمن

ضـروريًا أح

اث مـن ناح

 شأنه أن يقلل

تاريخيـة وتـ

إلى التعرف ع

                        

، 1ط,  العربية

ا متفاوتة جات

نفـوذ  زيادة ي

يسـ مـا  حجم

وص ،)المثال ل

تـولي علـى  

في أزمة خلق 

توضيحرفة و

ف ساهمت التي

و ،لبرلمـان 

فسوف يستعين

خي للظاهرة 

وهو ما يبدو ض

 عليه في التر

ا التكامل من

جمع المادة الت

الذي يسعى  إ

                       

دار النهضة : رة

وبدرج أثار ن،

في أسهم الذي

ح بازدياد ،وية

سبيل على ين

  .الاختطاف 

 المختلفة سية

 في ساهم قد 

 الدراسة معر

وا ،البرلمان ي

ا في الكتل ك

ف ،هج المقارن

التطور التاريخ

و ،فيما بينهما

لى ما استقر 

رى، ومثل هذ

ثل صعوبات ج

راسة الحالة ا
 (  

   

القاهر( ,"النفس

5

الأمن وفقدان 

ا الأمر رعية،

والجهو طائفية

والمسيحيي ابئة

 أو الموت طر

السياس الكتل ام

 العراقي لمان

ن ثم، تحاول

في الممثلة سية

تلك ممثلي قبل 

  .الأزمة 

 

ريخي والمنهج

ك لأن دلالة 

به والخلاف ف

سات الآنية عل

من ناحية أخر

مثل ، على حدة

منهج درباحث 

)1(ث الظاهرة

التربية وعلم ا 

 الاحتلال، عد

الفر الهويات ب

والط والعرقية 

الصا( الأقلية 

خط من لاص

وقيا العراق ي

البرل في مثليها

ومن .البرلمان

السياس الكتل 

 من عليها يت

هذه حدة من 

:في الدراسة

ية المنهج التار

ة السابقة، وذلك

س أوجه الشب

بعض الممارس

طور الآجل م

نهجين كل للم

ف يستخدم الب

أدت إلى حدوث

فيناهج البحث

  :حث

بع الدولة سلطة

لحساب ماعية

العشائرية افة

حجم نقصانو

للخلا وسيلة طن

في الحكم نظام

مم عبر ياسية

ا داخل عليها 

بين الخلافات 

تصويوال رات

للتخفيف زمة

المستخدم فج 

 الباحث بأهمي

أسئلته البحثية

والتماس ،الواقع

ا قد تقترحه ب

لاحتمالات التط

التي وجهت لل

كما سوف. اتية

لعوامل التي أ

من" ،عبد الحميد

 165.  

البح مشكلة

س انهيار إن

الاجتم البنية

الثقا وهيمنة

و الانتخابية

الوط خارج

ن تغيير إن 

السي العملية

 والتصويت

 تعزيز إلى

القرار اتخاذ

اللاز الحلول

  

المنهج 

اعتقادًا من 

فرضياته و

مضاهاته با

ما وضيحلت

واستقراء لا

الانتقادات ا

العوامل الذ

الأسباب وال

جابر ع. د )1(

ص, )1989



 فـي  

مـت   

 
          

لة 

بالظاهرةطة 

رات التـي ألم

                        

رسال, )2001 –

ظروف المحيط

شاملة بالتطور

                       

–1990( الفترة 

مله لتغيير الظ

ة الإحاطة الش

  :ي ما يلي

 )رقابية

  
   

 البحرين خلال 

  .15، ص )2
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ت لما يمكن عم

باحث لمحاولة

صر أساسية، هي

  قيا

  وره

والتمثيلية والر

  خلية

الديمقراطي في 

003, ة العربية

ت وخلاصات

هج من قبل الب

  .ية العراقية

ى ثلاثة عناصر

للبرلمان العرا

العراقي وتطو

ستور الجديد

تشريعية وال(ن 

  :ن

اللوائح الداخ:ي

 لمان

 

 

التحول ا" ،نيسي

بحوث والدراسة

 إلى استنتاجات

   )2( .جابي

يف هذا المنه

لهيئة التشريعي

  :اسة

م الدراسة إلى

ر التشريعي ل

ريخ البرلمان ا

رلمان في الدس

ظائف البرلمان

 عمل البرلمان

نظيم البرلماني

كيبة البرلمان

ف يعمل البرلم

  ات حالة 

.تفاقية الأمنية

 .ستور

  .ينة كركوك

 المجيد على من

معهد الب: لقاهرة

والوصول 

الاتجاه الإيج

وسيتم توظي

بالعراق وال

تقسيم الدرا

سوف تنقسم

الإطار: أولا

تار -

البر -

وظ -

  

إطار : ثانيا

التن -

ترك -

كيف -

  

دراسا: ثالثا

الات -

الدس -

مدي -

أحمد عبد )2(

ال( ,ماجستير



ـيلات   

ـلحة   

قضايا 

سـاس    

هاب، 

اعـد  

يمنـة    

 شـن    

 إذ أن 

طويل 

ـابقة     

عـات  

جـراه    

لعراق 

 فـي    

 يـدل  

تعددية 

روري  

ديـدًا    

تحظي 

قـف والتحلـ

مة، وهـو أسـ

 لتجعل منها ق

ول علـى أس

 مكافحة الإر

م المتحدة وقو

سياسـات الهي

طـط، إلـى 

غرق سنوات، 

ال، مشروع ط

تاريخيـة السـ

إضرام النزاع

ـد يأخـذ مج

إعادة تأهيل ال

لاً ومسـئولاً

على الأرض ي

 ديمقراطية ت

ن من الضـر

ن نظامًـا جد

والطائفية لا ت

  اقي

 صحة المواق

 محور الأزم

سة الأمريكية 

علاقات بالـدو

اسة ثابتة في

م ميثاق الأمم

ن منطلـق س

 كما هو مخط

عراق قد تستغ

تمع مدني فعا

 النمـاذج الت

 والاستبداد وإ

لنوع الذي قـ

تغرق مسألة إ

عضوًا فـاعلا

لا إن الواقع ع

 بنية فيدرالية

ويلاً، وسيكون

اند العراقيـون

ى السياسية و

  لأول

برلمان العراق

ة على العراق

يما كان يشكل

ءت بها السياس

ة، وتحديد الع

كسيا"  الوقائية

ن خلال احترام

مة العراقية من

 أفضت بها،

صادي في الع

لى جانب مجت

ع أن يكسـر

شرين بالعنف 

ة ليست من ال

ت؛ إذ قد تست

إلى أن يعود ع

سية جديدة، إلا

ية تنسجم مع

تغرق وقتًا طو

مني، ولن يسا

بل بعض القو
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الفصل الأ

لتشريعي للبر

أمريكية -جلو

، ليس فقط فيم

اهيم التي جاء

رؤية الأمريكية

الحرب " يجية

لإرهاب، ومن

 المتحدة الأزم

ية وعسكرية،

سياسي والاقتص

ة المختلفة، إل

 بهذا المشروع

ل القرن العش

ن هذه العملية

تى ست سنوات

 جيلاً كاملاً إ

ن تجربة سياس

ؤسسات شرعي

ة، وسوف تست

لسياسي والأم

 الداخل من قب

الإطار الت

د الحرب الأنج

 وقفت ضدها،

ما يتعلق بالمفا

معها وفق الر

إستراتيجوتبني 

ية لأسباب الإ

رت الولايات 

سية ودبلوماسي

 .  

لية الانتقال الس

سات الحكومية

من له علاقة 

 اتسمت طوال

، وبالتالي فإن

ة أشهر أو حت

دميه بفاعلية،

راق يشهد الآن

رية وإقامة مؤ

هود المخلصة

لى المناخين ال

رج أو حتى 

أحداث ما بعد

لأطراف التي 

مل، وإنما فيم

ضي التعامل م

شر والخير، و

معالجة الجذر

وقد أدار .ولي

 بأدوات سياس

.حتلال العراق

ك فيه أن عملي

ة بناء المؤسس

كل م طلب من

لعراقية، التي

ية والدينيةلقبل

ي غضون ستة

أخرى على قد

  .ولي

غم من أن العر

عملية الدستور

 مزيد من الجه

عل حسن كبير

عليهم من الخار

لقد كشفت أ

السياسية للأ

الدمار الشام

قتضسياسية ي

الش: محاور

من دون الم

القانون الدو

والانفرادية

الحرب واح

ومما لا شك

ة إعادةعملي

الأمد؛ وتتط

للسياسات ال

الطائفية وال

الطبيعي في

ليقف مرة أ

المجتمع الد

لرغوعلى ا

على أن الع

تحتاج إلى م

أن يطرأ تح

مفروضًا ع



سـية      

لجديدة 

ـحاب  

حـدة  

حدتـه     

ـيعة،     

ـورة   

ـراق،  

حلـة    

ومـة  

يذيـة      

دولـة    

ـلال   

لتـي    

عهـد   

ـاتير  

          

دة 

 البنـي السياس

بة العراقية الج

صة بعد انسـ

ن نموذجًا للوح

ـة علـى وح

السـنة والشـ

لمكونـة بصـ

اسية في العـ

ـر عـن مرح

م علاقة الحكو

ـريعية والتنفي

مشـكلات الد

ر العـراق خـ

د الملكـي وا

ا حقبـة العـرً 

لها خمسة دسـ

19 .  

                        

ز دراسات الوحد

ـمل جميـع 

 إخفاق للتجرب

  .ليمي

 فيه الآن، خاص

لاً من أن يكون

ـي المحافظـ

ـرب مـن ا

البصرة ال، و

 أية سلطة سيا

حكومين، يعبـ

ونية التي تنظم

لثلاثـة التشـ

عقـد مة من أ

مرولقد . ضر

م فترة العهـد

، وأخيـ192

قد صدر خلاله

970ا ، وأخيرً

                       

مركز: بيروت( 

مثيـل، ويشـ

العلم بأن أي 

 التشرذم الإقلي

ضي أكثر مما 

ها، بدلاة بكامل

غبة العراق فـ

د بسكانها العـ

 النفوذ الكبير

ل في تكوين 

  .خارجية

حاكمين والمح

 القواعد القانو

 بفروعهـا ال

  ) 3(.خرى

طلباتها واحدة

ى الوقت الحاض

م العثماني، ثم

5 في عـام  

الدستوري، فق

،1968، و19

   

حتلال العراق، 

8

جديد واسع التم

لوطنية، مع ا

تي تؤدي إلى 

نزلق في فوض

كلاتها المنطقة

لرغم من رغ

بغداد: واضحة

ة السنية ذات

مل مهمة تدخل

اه سياستها الخ

تماعيًا بين الح

ضم مجموعة 

ة وواجباتهـا

ن من جهة أخ

 الدستور ومتط

إلى 1921س 

فترة الحكم :ي

ملكة العراقية

م الاستقرار ا

963 ونوفمبر 

ندوة اح ،" الحكم

ون النظام الج

ونية اة والقان

ن الأزمات الت

 العراق قد ينز

مدن وتعم مشك

وعلى ال. يمية

يمات قومية و

كردية والعربية

وهذه عوام. ة

 قويًا في اتجا

شكل عقدًا اجت

تمع، لكونه يض

طات الحكومة

قوق المواطنين

مرت معضلة 

أغسطس 22ي 

ث مراحل، هي

للمم"  الأساسي

حالة من عدم 

، 1963راير 

الدستور ونظام"

 513.  

وينبغي أن يكو

ة والاقتصادية

ؤجج مزيدًا من

حقيقي من أن

مريكية من الم

الثقافية والإقلي

إن هناك تقسي

بجماعاتها الكر

 العرب الشيعة

ركيبتها تأثيرًا

ر باعتباره يش

جتحضاري للم

متمثلة في سلط

من جهة، وحق

واقع، فقد استم

ذ تأسيسها في

ستوري بثلاث

القانون "دور 

شهدت، التي 

، وفبر1958 

"حسين شعبان، 

، ص )1، ط20

بالشعبية، و

والاجتماعية

يمكن أن يؤ

ثمة خطر ح

القوات الأم

السياسية وا

الإقليمية، فإ

والموصل ب

رئيسة من 

وقد تؤثر تر

والدستور

التطور الحض

بالمجتمع، م

والقضائية م

وفي الو

العراقية منذ

تطوره الدس

شهدت صد

وري،الجمه

في الأعوام

عبد الح. د )3(

004العربية، 



 مـع    

عـدم  

ريعية  

هتهـا  

عنـد  

 28ت  

ت أول  

ـواب    

ـداب   

1922 

 عـن  

ة عام 

ـتور  

ملـك  

عيـان    

تسـع   

إلا أن   

سـات   

ـة بالقيـاس

ه تؤكد سمة ع

لسلطة التشـر

واجه التيات 

، و)1914 -

اشا، وضـمت

ت انتخابـات

راق سـت نـ

  

فتـرة الانتـ ي 

2نـوفمبر   2

م المواطنين 

 انتخابات ثانية

الدسـ( راقـي 

أول م -الأول 

مجلـس الأع

هـا تظل في 

شـر دورة، إ

 بسـبب سياس

ي فترة طويلـ

م إدخالها عليه

  .ي

ن بحث دور ال

ورية والتحديا

-1534(مانية 

اسة مدحت با

، وحينما جرت

خب عن العـر

". ة الموصل

فـي أسـس  ت

24 فـي ثـة  

قاطعة وإحجام

ثم جرت . ي

العر الأساسي 

 

لك فيصـل ا

س النـواب وم

  .1925يو 

تشكلت، نيابية

سـتة عش ـي 

ضاءل دوره ب

مهوري قد بقي

لعديدة التي تم

ط النظام الملكي

طوره لابد من

كانت أو جمهو

عًا للدولة العثم

عدته لجنة برئا

" أفندي الزند

لعثمانية، انتخب

واحد من ولاية

توهى كيان  ،

 برلمانية حديث

شل بسبب المق

الإجباريجنيد 

القانونيوأقر 

  .1925رس 

وعين المل ،1

كل من مجلس

يولي 16 فية 

كة دستورية ني

فـ أي) 1958

وتض ،ب الأحيان

9

ير العهد الجم

لتعديلات الن ا

راق منذ سقوط

وتط التاريخي

ختلفة ملكية ك

  : ل ما يلي

ن العراق تابعً

، والذي أع18

محمد أمين"و 

أقاليم الدولة ال

ووية البصرة 

،1921ة عام 

ول انتخابات 

ها باءت بالفش

 خوفاً من التج

ناقش و عراقي

مار 21 فيية 

925يونيو  ي

وشكل ك .عيان

الأمة أول مر

ثة كانت مملك

14/7/8و  1

أغلب فيهن 

خير من دساتي

ابقة له، إلا أن

ي ميزت العر

 العراقي يابي

 السياسية المخ

سوف نتناول 

  راقي

 أنه عندما كان

876اني عام 

ئها عراقياً هو

في أ) مبعوثين

اثنان من ولاي

عراقية الحديثة

جرت أو ،)19

لكنه عراقي، 

لات الناخبين

ع تأسيسيس 

جريدة الرسمي

فيس للنواب 

ء مجلس الأع

انعقد مجلس ا

لعراقية الحديث

25/10/1920

 الضعف والو

 الدستور الأخ

جمهورية السا

لدستوري التي

النياهم الواقع 

ظل النظم ي

.حل المختلفة

العرخ البرلمان

 الإشارة إلى 

ل دستور عثما

ن أحد أعضائ

مجلس الم(ب 

ولاية بغداد و

الدولة الع تس

)1920-932

تأسيسيجلس 

سجلا فيمائهم 

ثق عنها مجلس

الج فيشر هذا 

خاب أول مجلس

أعضاء -ديث

و ،العراقية 

ن أن الدولة ال

5بين (حكومة 

سم بحالة من 

ومع أن

الدساتير الج

الاستقرار ا

ولمحاولة فه

فيوفاعليتها 

خلال المراح

تاريخ  -1

من الأهمية

صدور أول

عضواً، كان

مجلس نواب

ثلاثة من و(

تأسسوبعدما 

( البريطاني

لانتخاب مج

سجيل أسمت

، انبث1924

ونش ،)الدائم

تم انتخقد و

للعراق الحد

مجلس الأمة

وبالرغم من

وخمسون ح

البرلمان اتس
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وفى ظل أحكام عرفية أعلنت خلال الفتـرة   .ترجح دور الحكومات على حساب دور البرلمان

وبسبب ضعف البرلمـان هـذا   ) 13/7/1958إلى  25/10/1920(الملكية ستة عشر مدة بين 

 فـي فإنه لم يتمكن طيلة تلك الفترة أن يراقب سياسة الحكومة بشكل سليم كما هـو مـألوف   

 أي من فيوزير  أيكما أنه لم يستطع سحب الثقة عن أية حكومة ولا عن  ،الأنظمة البرلمانية

  .تلك الحكومات

لم ينشـق  ،  1958يوليو  14 فيالعراق بعد الإطاحة بالملكية  في الجمهوريوعند قيام النظام 

حين جـرت   ،1980جمهوريات متعاقبة حتى عام  أربع حتى في ظل ،برلمان أيالعراق  في

  .الجمهوريالعهد  في) وطنيمجلس (انتخابات أول برلمان 

 اختصاصات تشـريعية ورقابيـة   الوطنيهذا المجلس لالمؤقت نسج  1970وبرغم أن دستور 

من الدستور المـذكور، وبـرغم أن    54، 53، 52، 51واستشارية وتنظيمية بموجب المواد 

إلا أن هذا المجلس كان ، 9/7/2003و  1980 عاميعقد خمس دورات بين  الوطنيالمجلس 

لذا فإن . السابق ذكره وبشكل ملموس الملكيمن الناحية الواقعية أكثر ضعفاً من برلمان العهد 

 مليئة بنظر الكثيرين هي) 1958(-)1925( الملكيالعراق خلال العهد  فيية التجربة البرلمان

وذلك ما قد يفسر لنا . تبقى جديرة بالاهتمام وغنية بالدروس للعراقيين ، التيثغراتالعيوب وبال

كدستور مؤقت  1925لعام  العراقي الأساسيارتفاع بعض الأصوات المطالبة باعتماد القانون 

  )4(.2003ديلات عليه لحين إصدار دستور دائم جديد بعد حرب عام مع إجراء بعض التع

   :القانون الأساسي مرحلة تأسيس. أ

لجنة مؤلفة من البرلمان العثماني من قبل تم إصدار قانون الانتخابات،  1922أكتوبر  24في 

العثمـاني  من قانون الانتخابـات  هذه اللجنة اتخذت ، وقد )طبقاً لنداء المندوب السامي( آنذاك 

ولقد نص القانون علـى أن يتـألف   . ساسهأعلى القانون العراقي وكتبت مسودة  لعملها، دليلاً

على . يمثلون العشائر ، و عشرونيمثلون القرى والمدنمنهم  ثمانون :عضومائة المجلس من 

 ـ( مرحلتينآلية انتخابية قائمة على  عن ناتجاًأن يكون تولي المقعد النيابي  واطن إذ ينتخب الم

                                                            
  .المرجع السابق نفسه -  4

  



حـق  

ذلـك   

 قانون 

 14ي   

أو  سي

لقومية 

اطقهم     

ئـف  

جلـس  

حيـث  

، أو )  

ق سنة 

          

ح إعطـاءه ظ 

، وكـان ذاع

سن ، وثالثاً د

بـدأت فـي، 

لقانون الأساس

إلى الحقوق ال

س فـي منـا

والطوا لأقليات

ب أعضاء مج

عة فصول، ح

  )5(: تي

لـوزان  ( دة   

ادة في العراق

 

                        

 القانون يلاحظ

مجلس للاجتما

للبلاد لأساسي

،قاشيةة نجلس 

ال ذه الجلسات

بار الإشارة إل

ـمن المـدارس

الأحقوق إلى 

نون انتخاب قا

م عامة وأربع

العضوية بالآت

جـب معاهـد

نت تسكن عا

  . في الأعيان

                       

من  31لمادة 

لكية دعوة للم

الأضع القانون 

 18 المجلس 

مخض عن هذ

لاعتبخذ بعين ا

 الكردية ضـ

ضمنت ذات الح

تصويت على

ة ضمن أحكا

شروط ا 192

أو بموج ،لادة 

ة عثمانية، كان

ون الأربعين ف

  . قانوناً

   

11

ال طبقاً لنصو

  .ة منه

ت الإرادة المل

ضثانياً و، 192

 عقدة الملكية 

؛ وقد تم1924

أخ ن الدستور

تدريس باللغة 

قانون التي ض

تم الت،  1924

عة على مقدمة

25ساسي لعام 

.    

عراقية بـالولا

تمياً إلى عائلة

  .ت

  : من كان

ي النواب، ودو

م يعد اعتباره

  .جره

و). ثل النائب

وحرمان المرأة

صدرت، أ 19

22ى معاهدة 

صدور الإرادة

4 يوليو 21ي 

فت للنظر، أن

حقوقهم في الت

من الق)  14( 

4 أغسطس 2

مادة موزع)  

ن القانون الأس

حد المجلسين

سب جنسيته الع

 المتجنس منت

 عشر سنوات

ب في البرلمان

ه في من عمر

ولم بالإفلاسه 

ه ولم يفك حج

6 .  

م ينتخب الممث

لذكور فقط، و

924 مارس 2

لى التصديق ع

وفي أعقاب ص

في وانتهت 1

واللاف . عراقي

بالخصوص ح

(طبقاً للمادة  

2وبالتحديد في 

52( متضمن 

دة الثلاثون من

ن عضواً في أح

عراقياً اكتسب ن

على أن يكون

ر على تجنسه

 يُرشح كنائب

 دون الثلاثين 

 محكوماً عليه

 محجوراً عليه

6 السابق، ص

الممثل ، ثم

الانتخاب للذ

27وبتاريخ 

بهدف أولاً 

و .الانتخاب

924 يونيو

الدستور الع

للأكراد، وب

 ،الجغرافية

  .الأخرى

و ،بعد ذلك

الم ،النواب

حددت الماد

لا يكونأ -

أن يكون -

ع. بالتجنس

ومر 1914

و يمكن أن

من كان  -

من كان  -

من كان  -

المرجع -  5



سـين  

ـواب     

ـذلك  

يابيـة  

 بهـا  

. سيادة

غلبـة  

ي من 

 الذي 

علـى  

ء إليها 

ضوية 

إليهـا  

رسـة  

عنـد  

) رية 

ب من 

 لأخرى

عـدا  

ع تلك 

حس الحقـوقي 

ـل جـاد لنـ

وكـ ،لأساسـي  

 إقامة حياة نيا

ن العراق يمر

يما يتعلق بالس

لاث، وذلك للغ

لتيا ،لتشريعية

و ذات الرأي

في ع.  آنذاك

دينون بالولاء

لعض فيهمرشيح 

د التي أشار إل

لمان في ممار

ديم استقالتها 

 المادة الدستور

أيام بطلب جاوز

الأحجمت هي 

(ئحة قانونية 

 للمقترح تودع

ا يذكر 1925

 شـهدت عمـ

القـانون الأ 

رية، من أجل

وف التي كان

لاسيما في ،ص

ثلات الدولة ال

حديد السلطة ال

وهو. لبرلماني

لانتخاب السائد

ين الذين لا يد

شروط الترر 

 بعض المواد

مت دور البرل

تقد ى الحكومة

أي (  عادت 

لمدة لا تتجا ،

ن الأساسي ح

راح وضع لائ

قبول المجلس 

  . سنة

5حول دستور 

يسي العراقي 

أحكامب عن 

صوص الدستور

  .ول الغرب

بالنظر للظرو 

 اعتورت النص

سليم بين سلطات

على وجه التح

ت في النظام ال

قده لقانون الا

عض المرشحي

رغم من توافر

بالتزامن مع 

لأساسي حجم

كون لزاماً على

عضاء، لكنها 

ة لمرة واحدة

دة من القانون

ء المجلس اقتر

، وفي حال ق

12

 لا تقل عن س

 التي قيلت ح

المجلس التأسي

ن سيادة الشعب

مضامين النص

معروف في دو

 ،رة بالاعتبار

 العيوب التي

ق التوازن الس

وع ،السلطات

باقي السلطات

ة من خلال نق

بعاد بعكومة لإ

على الر مانية

  .30مادة 

،بة البرلمانية

 من القانون الأ

مادة أعلاه يكو

ا بأكثرية الأع

ويت بعدم الثقة

  .للقانون اً

أن نص الماد 

لحق لأعضاء

رة من النواب

ه بالسجن مدة 

عرض الآراء

أن جلسات ا 

 ما ينتقص من

 السيادة في م

وجه المعلى ال

جديروثيقة  1

غم من بعض

اغات لم تحقق

ية على بقية 

الهيمنة على ب

ل تلك الهيمنة

 ضغوط للحكو

ي النيابة البرلم

ة أعلاه في الم

 ضعف الرقاب

ن نص المادة 

ث بموجب الم

جب الثقة عنها

بتأجيل التصو

استناداًزملائه 

إلىالكاظم . 

ا أعطتعندما 

بتأييد عشر)  

 محكوماً عليه

وفي معآخر، 

 سبيل المثال،

كل  إبعاد في 

 ما يحقق تلك

ظام برلماني ع

1925دستور  

على الرغ .هر

 بعض الصيا

للسلطة التنفيذي

أن تكون لها ا

وجود مثل بات

تم تسجيل  ل،

ول إلى كرسي

كورةوالمذ اب

ي أفضى إلى 

بأن أوردحين 

حيث؛ ة المعتاد

س النواب حج

جلس النواب ب

كومة أو أحد ز

د وقت، يشير

عن ،ت البرلمان

لأمور المالية

من كان  -

آمن جانب 

على ل جمي

المعارضة 

ضمان كل 

سليمة، ونظ

وقد اعتبر 

إصدار أثناء

خاصة وأن

الملحوظة ل

المفترض أن

إثبإلى  دعا

سبيل المثال

عن الوصو

مجلس النوا

الأمر الذي 

ح ،الدستور

شكل الرقابة

مجلس إقرار

مج وألزمت

رئيس الحكو

وفي ذات ال

من سلطات

ما يتعلق با



جلـس   

حيـاة   

 ،سمية

يـابي   

ـفرت   

لعاهل 

عراقي 

جلـس   

نتخاب 

فـي   

          

تعليم 

 ن

لسـلطة المج

د عصـب الح

ي الجريدة الرس

ل مجلـس ني

حيـث أسـ ؛

يان من قبل ال

س تشريعي ع

قـاد أول مج

ين الانتر قوان

لـديمقراطي 

                        

غداد ، وزارة الت

النهرين جامعة/ة

ضعاف الأكيد ل

مالية التي تعد

في 1925ار 

ل انتخاب لأول

؛وص القانون

 مجلس الأعي

يبدأ أول مجلس

لعراقي، وانعق

 الموجز لتطو

اطور البنـاء  

  :ي

.  

1957.  

                       

بغ  في العراق ،

السياسية العلوم ة

الإض علىيل 

الأمور المبقة 

آذ 21 الربيع

ى إجراء أول

 العراقية نصو

تعيين أعضاء

لي 1925 وليو

ن الأساسي ال

لأمر العرض 

ضح طبيعة تط

ي على التوالي

1924أكتوبر 

19.   

7 يونيو 3يخ 

   

ظام الدستوري

كلية "العراق  في

13

ما يسوق الدلي

لقوانين المتعلق

 نشر في عيد

كن العمل على

فحات الوقائع 

وت 1925 نيو

يو 16قاد في 

ية سن القانون

يستلزم الأ ،ثة

الذي يوض ،19

 الانتخابية هي

1924 -23 

946لسنة  11

  .1952ة 

بتاري 1956ة 

المؤلفين ، النظ 

  . 2، ص 19
فخابات البرلمانية 

مم. راء لسنها

من اقتراح ال 

  )6(.ولة

نون الأساسي 

لك التاريخ، لك

ن تعرف صف

يون 8اب في 

س الأمة للانعق

  )7(. الحديثة

كيفي ستعراض

لعراقية الحديث

958 يوليو 1

للقوانين  رات

 النواب لسنة 

1 النواب رقم 

لسنة 6ب رقم 

لسنة 53 رقم 

م ومجموعة من

980معة بغداد ، 
للانتخ التاريخيد 

ى مجلس الوزر

)ص الدستوري

مومة عمل الد

أن القانو ،لذكر

عتباراً من ذل

ع فيه، قبل أن

ن انتخاب النو

جلسم دعوة م

دولة العراقية

اسل، أنه بعد 

اريخ الدولة ال

4حتى  192

إصدار أربعر 

تخاب مجلس 

تخاب مجلس 

انتخاب النواب

تخاب النواب 

الح جواد الكاظم

ث العلمي ، جام
البعد" الشيخ داود 

اللائحة إلى

طبقاً للنص(

بالنسبة لديم

دير بالذوالج

وبدأ نفاذه ا

عراقي شر

الجهود عن

العراقي، ثم

عمله في الد

ويمكن القو

نيابي في تا

1منذ العام 

عبر العراق

قانون انت -

قانون انت -

امرسوم  -

قانون انت -

 

 

صا  )1 -  6

العالي والبحث
عماد ا/ د -  7

  .2-1ص 



جلـس   

ـانون  

ة التي 

( كور 

أمـا   

 .  

لويـة   

 ضـار 

سجيل 

ضـاء    

ـخص    

خـاب   

سـب   

خـب  

بـول   

 قـرره المج

لقـق مهـر ا 

 على الطريقة

 من عدد الذك

.داد والبصرة

على الترتيب 

وس فـي الأل

لإحض اللجان 

ظيم القوائم بتس

 عنـد الاقتض

 للجنـة بشـ

ي ورقـة انتخ

طبقـاً للنس ،ن 

ناخ)  250(  

ر، وعـدم قب

1924:  

على ما  بناءً

أن ملك العراق

دة الثانية منه

  .رحلتين

ل عشرين ألفاً

ي كل من بغد

 1  :2  :1 

 مجموع النفو

كيفية تشكيل 

لتنظ ،)المحلة 

وتراجـع ،هم 

ة الشخصـية

  . ه

ل ناخب أولي

خبين ثـانويين

وي واحد لكل

ر عن الحضور

:  

أكتوبر 23 -

 ملك العراق

مهمة، وهي أ

قد نصت الماد

مرتخاب على 

 واحد عن كل

صل، وواحد في

:داد والبصرة

لأكثرية بنسبة

 احددت قدون 

ختارم فة إلى

ن من عمـره

ن في المعرفة

نصوص أعلاه

على إعطاء كل

 انتخابهم كناخ

ناخب ثانواقع 

نتخاب بالتأخر

14

:في كل قانون

- 1924لسنة

نحن( عبارة 

لعبارة دلالة م

وق. مادة 52ي 

كون الانتخي أن

ثيل بنائب ملت

ين في الموص

 الموصل وبغد

نتخابهم من الأ

من القانو شرة

بالإضاف وجوه

تموا العشرينأ

 الناخبين يكمن

اً للنصفعلاً، طبق

ع 24 المادة 

ن يرغب في 

بوا–نون ذاته 

حق الانت سقاط

صار ما جاء ف

جلس النواب لس

ن وفي مقدمته

، ولهذه ال)آت

ذا القانون في

أث أكدت على 

نسبة احددت 

نائبي  المسيحية

ء نصيبها في 

 الذين يجب ان

التاسعة والعاش 

من الو ثلاثة( 

أراقيين الذين 

  .ب السهو

قوائم  إعداد 

د من وجوده ف

فقد نصت  ،ت

ة الأفراد الذين

من القانو)  7 

إسإلى  27دة 

ول هنا باختص

ن انتخاب مج

القانونهذا ر 

مرنا بما هو آ

  . إصداره

مواد هذ جمالي

تخابات، حيث

، فقد حلسادسة

كون للأقليات 

فقد جاءسوية 

ى عدد النواب 

 تينالماد فإن

خبين الأوليين 

ع الذكور العر

فوس لاجتناب

ن الأصل في

 جهة، والتأكد

لية الانتخابات

أسماء وشهرة

(ا في المادة 

ا أشارت الماد

 

وسوف نتنا

قانون -أولا

صدر بداية،

التأسيسي أم

بخاتمة قبل

إجوقد جاء 

تتم بها الانت

المادة الأما 

ويك ،)فقط 

الموسالأقلية 

على علاوةً

ف ،المذكورة

قوائم المنتخ

أسماء جميع

سجلات النف

هنا نجد أن 

الناخب من

لآل بالنسبةو

يدون فيها أ

المشار إليها

كما. -أولي



ممـا   

 كانوا 

 الأذن   

يجـة     

 مـن   

قنـاع   

وقـد   

أو  ،نة  

 نتبـاه 

ما كثر 

عمـل    

ولـي   

ـانون  

ينمـا  

رجـة  

مـا   ل

علـى   

عشـر  

صـعيد     

 ى الحضور،

نتخاب إلا إذا

خـلال آليـة 

ـي تغييـر نتي

قوبات لكـل 

ن طريـق إق

. لمرشح آخر

جـاوز السـن

انما يدل على 

مهم ،ت التي

ة لانتظـام ع

  

وز نظـام دو

ق، ثم سن قـ

حي ،ز النزاهة

رابة حتى الدر

طبقاً،  واحدة

 الانتخابيـة ع

 عن خمسة ع

راً علـى ص

غير قادر على 

  .تخاب

الان) والشرطة

التدخل من خ

ية للشـك فـ

تي حددت العق

عنت الانتخاب 

ه للتصويت لم

مدة لا تتجن ل

مم.  من ذلك 

زاهة الانتخابات

سس معياريـة

  .منا الحاضر

ية الثانية وبرو

رب في العراق

 عوامل تعزيز

الملك صلة قر

ع السلطة بيد

كيل المناطق 

لعدد المسجل 

 يعـد تطـور

لو كان الفرد 

ط نزاهة الانت

الجيش و( حة 

تم ا أنه كان ي

مر من إمكاني

 

 من المواد الت

فساد معاملات

و الضغط عليه

السابقة بالسجن

معاً أو بأكثر 

خل بحيادية نز

ت أن تكون أس

وقت حتى يوم

1946:  

الحرب العالمي

طلت بفعل الحر

امل جديد من

ه باا ما ربطت

هة وعدم جمع

فة بنودها تشك

حيث لا يقل ال

وهو ما . ابية

15

نتخابية حتى لو

ع آنذاك لضبط

لقوات المسلح

واللافت . اب

 مهما كان للأم

  .الحدودضيق 

 تضمن جملة 

، أو إفوةالرش

رشح معين أو

مثل الأعمال ا

جن والغرامة م

لتي لها أن تخ

 بمرور الوقت

ر منذ ذلك الو

لسنة 11رقم

ا ، وآثارعراق

التي عط طية

الذي ورد بعا 

شخص نائباً إذ

ر تعزيز النزاه

ن القانون بكاف

بح ،ر النفوس

ل منطقة انتخا

رسال ورقة انت

ر لدى المشرع

مح لللم تس 4

 إجراء الانتخا

نتائج، إلا أنه 

أضدوداً وفي 

نون المذكور ت

على عرض ا

طاء صوته لمر

على ارتكاب م

أو السج ،ربية

هذه الحالات ال

كان لها  ،حينه

ر له أن يستمر

لس النواب ر

ي واجهت الع

الديمقراطة إلى 

 1946لسنة  

أن يكون الش 

طور في مسار

من 5ت المادة 

جلين في دفاتر

ين ألفاً لتشكيل

الوكالة، أو إر

صور متحضر

5نص المادة 

ي مدتهم عند 

غيير بعض الن

نه يبقى محدإ ف

القول أن القانو

ون، أو يقدم ع

عدول عن إعط

ن العقوبات ع

ر ألفتتجاوز 

عراقي لمثل ه

ن نقدها في ح

لو قدر ،عراقي

ن انتخاب مجل

المشكلات التي 

حاولات العودة

 11واب رقم 

) 8ـ   4(ة 

 يدل على تط

  .الدستور

حددت أخرى،

 الذكور المسج

يد عن السبعين

الانتخاب با

يدل على تص

ويذكر أن ن

مأذونين في

بالنزول لتغ

الانتخابات 

ومن نافلة ا

يخرق القانو

الناخب بالع

انونحدد الق

بغرامة لا ت

المشرع الع

يث عنالحد

البرلمان الع

قانون: ثانياً

 أعقابفي 

جديد، ومحا

انتخاب النو

المادمنعت 

ما. الرابعة

اعليه نص 

أخمن ناحية 

أساس عدد

ألفاً ولا يزي



معايير 

استمر 

 مـن    

صـبح    

ـوس  

ئـيس    

جنـة  

ـاطق    

رئيس 

. شرها

 مـن   

سـي   

يـات    

ـانون  

صل بـ 

 يـرد  

عدد ة 

 ناخباً 

تخدمة  

 جرى 

منظم وفق الم

العراق التي ا

ـى الـرغم 

 التطـور أص

النفـ -لسكان 

ـها علـى رئ

لج( صة تدعى 

 قـوائم المنـ

بعد ذلك إلى ر

نهائياً وينش ها

حيزاً كبيـراً 

لنظـام السياس

 نـواب الأقلي

ان هو في قـ

صرة والموصل

قانون، الذي ي

ضلاً عن زيادة

هناكن يكون 

 لم تكن مسـت

، 1924نون 

صاء سكاني م

حصاءات في ا

علـ ، العشرين

مراقب بـأن 

ال  من مديرية

وره يعرضـ

ى لجنة مختص

عن تحريـر

 تعاد القوائم ب

في أمره  يبت

ئم كان يأخذ ح

 رسوخاً في ا

إلى عـدد ) 9

كما كا، وسوية

ي بغداد والبص

ين في هذا الق

، فضسابقه عن

ن القانون بأن

طلقت عبارة 

في قان "وسوية

خاب على إحص

م الإحص من أه

رة من القرن 

يشهد الم ،نون

ول المصدقة 

الذي بدو ،خلية

ر الداخلية إلى

م القانون أما 

ل منطقة، ثم 

الذي بدوره ،

قوائعداد الإي 

ا قد ازدادت 

9(رت المادة 

شارة إلى المو

 المسيحيين في

مثيل المسيحيي

عنون هذا القا

من) 10(لمادة 

أط الأقليات،ب 

المو "تسمية ت

  .ها من قبل

16

ماد آلية الانتخ

واحداً  1934

 العقود الأخير

من القان 6دة 

تنظيم الجدا د

الداخ وزير ى

مع آراء وزير

 مسئولةتكون 

نتخابهم في كل

،على المجلس

الاستقلالية في

 وديمقراطيتها

أشارراق، فقد 

شمن دون الإ 

ة نسبة تمثيل

رتفاع نسبة تم

وقت إصدار ه

الإذ حددت . 

خاصة بانتخاب

أطلقتفبعد أن 

يلاحظ وروده

 حيث تم اعتم

4عام  إحصاء

 نتائجه حتى 

  . بعده

الماداً لأحكام 

إسنادحين تم  

إلى)  1934ء 

خير بإحالتها م

مجلس، التي تك

 الذين يجب ان

ليعرضها ع ى

لى أن عامل 

ؤسسة الدولة

وجودة في العر

 ،سيحيين فقط

د حددت الماد

ونلاحظ ار. ب

 في العراق و

ة عدد السكان

  .ولي

الخع، صل الراب

ف ،ة اليهوديةف

في سابقة لم ي

في العراق، ة

إإذ يعتبر . ياً

لى الكثير من

 من إحصاء 

وطبقاً ،لسياق

. هذا القانون

طبقاً لإحصاء 

اب ليقوم الأخ

في الم) خلية 

اب ووعدد الن

أخرىاب مرة 

يؤكد على بق، 

شرع، وبأن مؤ

  .راقي

 للأقليات المو

حددة ذلك بالمس

وقد. ف الذكر

على الترتيب 

نسبة السكان 

ياس إلى نسبة

مائة ناخب أو

من الفص 47 

ى أبناء الطائف

ف" لإسرائيليين

الديمقراطية

السائدة دولي

الاعتماد عل

إجراء أكثر

في ذات او

مشهوداً في

 ( – العامة

مجلس النو

شؤون الداخ

الانتخابية و

مجلس النوا

وكل ما سبق

اهتمام المش

الملكي العر

أما بالنسبة 

محد ،الدينية

سالف 1924

 :2 :1 :3

ارتفاعإلى 

النواب بالقي

لكل م ثانوياً

وفي المادة 

من قبل على

بالإ"تسميتهم 



بـدت  

مة إذا 

فقـد   

حي أو    

طقـة    

ة التي 

ريـة،   

 6ـم   

ظـام     

مـن   

ن تـم   

 وزير 

يعهـا  

 مـن    

ما  ،ع

عامـة     

ي أي 

ضـمن  

 بيـة،  

          

ب 1946ـنة  

ن إلى الحكوم

،)54(مـادة  

ـدراء النـواح

ب فـي المنط

خابات السلمية

حـدات الإدار

  

 النـواب رقـ

ـم تحويـل نظ

) 1( للمـادة   

حـين ،) 21

ل الذي يقره 

ائم على توزي

ـوم لتتـألف 

ة الاقتراعل هيئ

م الملكيـة الع

في ة الانتخابية

 بأنها حرة ض

عايـة الانتخاب

                        

لسـ 11رقـم  

ل صاحب دين

أما الم. تخابي

ـائمين أو مـ

سهم للانتخـاب

 معايير الانتخ

الوح رؤسـاء 

)8(.معناه من 

انتخاب قانون

ه عنـدما تـ

طبقـاً ل ،لأمة

( رته المادة 

ب الشكل، حس

جنة تنظيم القو

 ذات المرسـ

قتراع من قبل

مـن احتـرام

 إجراء الدعاية

اية الانتخابية 

الدعل احترام 

                       

 في القانون ر

لقبض عن كل

المركز الانت ن

صرفين أو القـ

 يرشحوا أنفس

تحقيق فيقاء 

ر فيهـا  كاني 

 صل السلطات

إلى ق 1946 

قد أخذ مدا ي

شر لنواب الأ

أقر ، المرسوم

ناخب ببطاقة 

، وتقوم لجها

من 12لمادة 

 انتخابهم بالاق

فاهيم تعزز م

ق إليها آليات 

ي حددت الدعا

ها حدود شكل
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عايير النزاهة

لتوقف إلقاء ال

من وإيابههابه 

 تجوز للمتص

لعسكريين أن

الارتقبر عن 

التيبالعراق، 

فص رغفي مما 

 :1952سنة

لسنة  11رقم 

الديمقراطياء 

لانتخاب المباش

شهده آخرر 

ائمة الناخبين 

بإحضاروس 

لها بموجب ال

لمحلة يجري 

  .هم

قد جاء بمف 19

لم ترتقصورة 

التي) 29( دة

 عبارات نصه

أن معن القول 

ل) 53(المادة 

خاب أثناء ذه

يضاً عندما لم

طة أو القادة ال

مما يعب ؛صهم

جرت ب أخرى

لمرشحين،ة ا

لس 6واب رقم

خاب النواب ر

تطور في البنا

إلى الا رحلتين

ضلاً عن تطو

 مسجل في قا

قوم دوائر النفو

تم تحديد شكل 

ص من سكان ال

لمختار أسماء

952 مرسوم 

بص ،لانتخابية

طبقاً لنص الماد

التي شكلت ) 

  .3ص ذ،.س

 أخرى، يمكن

عندما وردت 

جهاً إلى الانتخ

يار النزاهة أي

ري الشرطمدي

ضمن اختصاص

أانتخابات  أية

في طليعة رار

انتخاب النو ن

من قانون انتخ

نجد أن الت ،1

المر من نظام 

هذا فض. 6قم 

د كل عراقي 

جتماعية، وتقو

وقد . الشعب 

ثلاثة أشخاص

شخاص يقدم ال

نجد أن  ،خرآ

ثناء الدعاية ا

طو. ن السابقة

)30(المادة ا 

س. م:شيخ داود

ومن ناحية

ع ،واضحة

ما كان متو

عززت معي

الحكام أو م

الانتخابية ض

بالمقارنة بأ

وصناع القر

قانون :ثالثاً

موبالانتقال 

1952لسنة 

الانتخابات 

المرسوم رق

إقرار تزويد

الشؤون الاج

 أفرادعلى 

المختار، وث

بين ستة أش

آمن جانب 

والخاصة أث

من القوانين

أما. القانون

عماد الش/ د - 8



وقـت  

نجد ، 

1924 

كـان  

ت إلى 

ـازي    

ى أن  

قانون  

 إلـى     

جلـس   

  

علـى  

ـتور   

سـي  

ل من 

جلـس   

رد، لم 

لانتخابية في و

1956لسنة  

4عدا قـانون  

الأمور حين ك 

العراقية عادت

ل الملـك غـ

سـو ،1952

 معليه أطلق 

عـراق أمـا 

حية فـي مج

.على الترتيب

سدل الستار ع

ـك لأن الدسـ

القانون الأساس 

أوقف كل شكل

يعية بيـد مج

فرلك إلى يد 

ت الدعاية الا

53واب رقم 

ع -يم السابقة

 تسوسكانت 

لى أن الدولة 

ت منذ رحيـل

2ـابي لعـام   

كما  ،"وسوية

 غـادروا الع

 الديانة المسيح

صل وكركوك ع

أس ،1958لاب 

ة الحديثة، ذلـ

نص  هديباجت

أ،  في العراق

لسلطة التشري

 السلطة بعد ذ

أو بيانات لانات

1  

ن انتخاب النو

وانين والمراسي

لجهات التي ك

مما يدل على. 

امتدت تي، الك

  .من جديد

لقانون الانتخـ

مو"هود كأقلية 

لكونهم قد ،1

  

ي نسبة تمثيل

والموصصرة 

وحدوث انقلا 

لدولة العراقية

دذي تضمنت 

سيادة النيابية 

منه ال) 21(ة 

، لتتحول ) ن

18

إعلا أو لصق 

  . ها البلدية

1956:لسنة 

إلى قانون 195

ت القو أن كان

منت من قبل ا

وتولي العرش

 لمنصب الملك

ولده العرش م

ال م يتشابه مع

لإشارة إلى اليه

1946قانون  م

 .أخرى دول 

إلى ارتفاع في

اء بغداد والبص

 1958يوليو 

مع ولادة ال ت

الذ، و 1958 

نين منظمة للس

ب نص المادة

المعين(لسيادة 

 جواز تعليق

ن التي تقرره

53واب رقم

52خاب لعام 

بعد  ، العاهل

قد ضم -لأول

 سن البلوغ و

رة من الفراغ 

حتى تولي و ،

لم الجديد أنه 

تجاوز الإ -ه

مطلق عليهأما 

سطين أو إلى 

قانون الجديد إ

، لكل من لوا

ي حلول شهر 

تولدالتي راق 

يوليو 27يخ 

 تحته من قوان

ن جعل بموجب

ديق مجلس ال

ت لتحدد عدم

 إلا في الأماكن

ن انتخاب النو

قانون الانتخ ن

تم بخاتم قد خُ

ختم فيصل الأ

ل الثاني دون

طبيعي بعد فتر

دثة المعروفة

ظ عن القانون

كسابقه–ذكور 

كم "إسرائيلية"

لمحتلة في فلس

سياق أشار الق

 3 :1 :3 :1

مع لذكر، أنه 

مانية في العر

ي صدر بتاري

وما صدر  ،1

حين. مقراطية

وبتصد) لمعين

عندما وردت

الانتخابات 

قانون: رابعاً

من وبانتقال

ق الأخيرأن 

الذي ختم بخ

الملك فيصل

وضعها الط

الأول بالحاد

ومما يلاحظ

القانون المذ

"أو  1924

الأراضي ال

في ذات الس

إلى النواب 

والجدير بال

الحياة البرلم

المؤقت الذي

1925لعام 

الديمأشكال 

ال(الوزراء 



 ،تهـا    

ينـين  

ـدد لا    

قد  قي

علـى  

 ن،يـي 

 بـين  

يجـة     

جديـد  

 المادة 

 عـن    

 يكون 

  ."ن

مكـن   

          

ة كـل مقومات

 :  

ن أعضاء معي

ـان مـن عـ

العراقلدستور 

ا نقص كان ع

ن تاريخ التعيـ

من  ه، ونائبي

 يعـرض نتي

ع المجلس الج

 طبقاً لأحكام 

 يقـل سـنه 

أن " المتقدمة 

الدولة والوطن

إلا أنـه يم ،

  .ان

                        

 الديمقراطيـة

:سين، كما يلي

س الأعيان من

مجلس الأعيـ

ن الفإ ، المادة

وهذا ،ذا العدد

بدأ اعتباراً من

رئيسه،نتخاب 

، وعليـه أن

لا عند اجتماع

شروط، وذلك 

س الأعيان ألا 

 إلى الشروط 

خدمة ا فييد 

جلس الأعيان

 مجلس الأعيا

                       

-15.  

فقـد أمما  ؛)

 بنظام المجلس

يتكون مجلس، 

يتألف مى أن 

من نص هذه 

حد الأدنى لهذ

سنوات تب مانِ

س الأعيان بان

لسنة التاليـة

مدتهم إ تنتهي

 النائب من ش

عضو مجلس 

يان بالإضافة 

مجي لهم ماضٍ

تقالة عضو مج

عضو  ه على

   

-10سابق، ص 
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)9( ه واختياره

  .ية

  :عية

لعراقية، تأخذ

 1957 لسنة 

على مادة نفسها

مو. ينهم الملك

 دون ذكر الح

ثم، فهي عيان

ويقوم مجلس. 

ال في لاعتيادي

تن النواب فلا 

 يشترط على

من يتطلب  ث

 مجلس الأعيا

مالهم، وممن ل

يتكلم عن است

بعينهب يطبق 

س مرجع ؤلفين،

مل إلا بتدخله

 شكلية صوري

سلطة التشريع

ال ة التشريعية

 

تور العراقي ل

من الم لأولى

عيالذين يواب 

 الأعيان فقط،

س الأعلمجل ة

لعضو السابق

الاء الاجتماع 

ذا حل مجلس

  )10(. انتهت

س الأعيان ما

حيث ،ق السن

ب من عضو

داده بأعمواعت

لم ي العراقير 

 باستقالة النائب

المؤ من مجموعة

ة النيابية بالعم

الحياة النيابية 

ة البنيوية للس

السلطة كانت 

:الأعيانس 

من الدست 31 

صت الفقرة ا

ع مجموع النو

لأقصى لعدد 

  .ه يتفادا

العضوية لمدة 

الع نٍعادة تعيي

دة تبدأ بابتداء

على الملك، فإذ

عضويتهم قد 

عضو مجلس ي

 ملاحظة فارق

يتطلبكما  ،سنة

ثقة الجمهور و

ن أن الدستور

نص الخاص 

 .8ص

وم الكاظم جواد

يسمح للحيا

ا وأصبحت

التركيبة: ب

فيما سبق، 

مجلس: الأول

طبقاً للمادة 

، وقد نصفقط

يتجاوز ربع

حدد الحد الأ

المشرع أن

أما بالنسبة 

مع جواز إع

أعضائه لمد

الانتخاب ع

ما لم تكن ع

في طويشتر

الثلاثية مع 

الأربعين س

ممن نالوا ث

وبالرغم من

القول أن الن

ص: س.م -  9
ج صالح -  10
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  :مجلس النواب: ثانياً

ن بنسبة نائب واحد من كل عشرين ألـف  يالعراق من أعضاء منتخب فييتكون مجلس النواب 

وقد أدخل مرسـوم الانتخـاب   . بين كيفية ترشيحهمينسمة، يتم انتخابهم بموجب قانون خاص 

 الـذي بدلاً من الانتخاب غير المباشر  ،مبدأ الانتخاب المباشر إلى العراق 1952الصادر عام 

أو حتى ،  1924العراقيون لممارسة حق الانتخاب عام  المواطنون دعاكان معمولاً به منذ أن 

   .1952ديسمبر  فيتاريخ إلغائه 

الانتخاب غيـر   فييختار الناخبون ممثليهم بأنفسهم دون واسطة، أما  ،وفى الانتخاب المباشر

أو كمـا كـانوا    -المندوبونثم يقوم هؤلاء  ،ن ينتخبون أولاً مندوبين عنهميالمباشر فإن الناخب

الانتخاب غير المباشـر   ففي ،وهكذا. بانتخاب ممثليهم "نوالناخبون الثانوي"العراق  فييسمون 

يؤخذ على الانتخاب غير المباشر أنه  ،وعموماً. هناك انتخابان متعاقبان ودرجتان من الناخبين

) النواب(اختيار الحاكمين  فيأبعد عن الديمقراطية من الانتخاب المباشر، وأن أثر المحكومين 

البرلمـان   اوبالرغم من التركيبة الديمقراطية القائم عليه. )11(الثاني فيالأول منه  فيعف أض

إلا أن هناك العديد مـن   ،له من خلال الدستور العراقي الدائم منحتوالمميزات التي  ،العراقي

هـو مـا سـوف    و ،النيـابي  هالتحديات والمعوقات التي تواجه أداءه وتعمل على تقوية دور

 .لاحقاًه تعرضنس

  :الجديد العراقيالدستور  فيالبرلمان  -2

يظهر جلياً دور البرلمان داخل التكوين  أبد،  2005عام  في العراقي الدائممع إصدار الدستور 

ورسـم مسـتقبل    تحديـد  فيومساحة الحركة المتاحة لأداء البرلمان  ،للدولة العراقية البنيوي

  .2003القديم  العراقيالدولة العراقية ما بعد إسقاط النظام 

                                                            
  من الدستور العراقي ) 31(المادة  -  11

  4د غانم محمد صالح الدستور العراقي ص -2

  نفس المصدر السابق  – 3

  7ص  ،"ورقة بحثية " السلطة التشريعية في العراق   ،زهير حرانة -4



وتتمثل 

صدق 

نتخاب 

مـن  (

مهـام  

جتمـع  

معيـة    

تقـوم  

 ،لفـة 

ـاص    

 ياًصاعد

صـدار  

 مـن   

ريـق    

 فـي   

شـح  

ـواب   

ل، أو  

و. ن كل عام

ويص ، التنفيذية

ويقوم بانت ،ين

(المجلـس   ي

سيقوم بتنفيذ م

اجتو. 2005  

جتمـاع للجم

ت - النـواب 

ى أشكال مختل

شـراف الخـ

تص ياًخذ منحن

إص يخـص   

  .راقي

عـدد  مـن   

نتخـابهم بطر

يشـترطمـا  

ن شروط المر

 مجلـس النـ

  

عمـل وأيب،   

وله دورتين ،ت

راقب السلطة

سئولين محددي

فيف الأغلبية 

س ،لس النواب

ديسـمبر 15

ط مـن أول اج

مجلس فيلة 

ذه الرقابة إلى

ح الثقـة والإش

ن البرلمان أخ

سواء فيمـا 

العره الدستور 

كون بـدوره

يـتم ان، واق

كم .شعب فيه

قانونالنظم  وي

يقومس، وأن 

 .مة أو الوفاة

ـس النـواب

سنوات 4لمدة 

ير أوف على 

و تعيينات مس

راء من تحالف

 ينتخبهم مجلس

5 فـي لنواب 

د عام بالضبط

المتمثل-ريعية 

وتتفرع هذ ،م

ة التنفيذ ومنح

من هنا نجد أن

،عمل البرلمان

 ما نص عليه

، الذي يتكواب

ن نفوس العر

مكونات الش ر

، وامل الأهلية

عد في المجلس

ستقالة أو الإقام

 عضوية مجلـ

21

نتخبون ليُ اً،و

ويشرف ،حادية

ى ترشيحات أو

 رئيس الوزر

أعضاء ثلاثة 

بات مجلس الن

بعد أي،  200

 السلطة التشر

يذية بشكل عام

 المالية ورقابة

وم .ت الدولية

حة واسعة لعم

حسب  ،سبتها

من مجلس النو

 ألف نسمة من

رسائعى تمثيل 

كون عراقياً كا

اء بربع المقاع

ه عند الاسئضا

ز الجمع بين 

عضو 275ن 

القوانين الاتح 

ويوافق على 

يقوم باختيار 

من  رئاسيس 

انتخاب جرت 

06مارس  16

على أن  اقي

 السلطة التنفيذ

واب والرقابة 

على المعاهدات

مساح خلقحيث 

ومحاس ةلحكوم

ية الاتحادية م

حد لكل مائة 

مباشر، ويراع

 النواب أن يك

  .بالانتخاب

 أن تمثل النسا

استبدال أعض 

لا يجوزى أنه 

لس النواب من

في إقرارلس 

الدولية، هدات

الذي ،مهورية

 أولية، مجلس

وقد ).مهورية

6 فيول مرة 

العر الدستور 

بة على عمل

قشة والاستجو

والتصديق ع 

من حي ،راطية

مراقبة الح وأ ،

سلطة التشريعي

نسبة مقعد واح

الم السريعام 

ضوية مجلس

ما يتعلق ب كل

لدستور على 

 يعالج حالات

تور أيضا على

   .آخر سمي

مجلويتألف 

المجلسمهمة 

على المعاه

رئيس الجم

خلال فترة 

رئيس الجم

والمجلس لأ

  .الانتقالية

نص وقد  

بعمل الرقاب

المناق :منها

)الخارجي(

نحو الديمقر

،التشريعات

تكون الستو

الأعضاء بن

الاقتراع الع

المرشح لعض

وكوالناخب 

وقد نص ال

بسن قانون 

ونص الدست

رسمنصب 



داخلياً 

ثلاثين 

مجلس 

نشـر  

جلـس    

تـائج   

ط، بل 

لالهـا   

وقـت   

وفيقي   

لانتباه 

ـلطات   

ريـل  

رعية، 

          

 ، العراقية ب

لنواب نظاماً د

ضائه، خلال ث

قرار الم فين 

تن، وف ذلـك 

مهوريـة مج

ادقة علـى نت

قة النهائية فقط

 يتم مـن خلا

م مـن أي و

لى حـل تـو

محتل يجب الا

ممثلـة بسـل(

أبر 9ق منـذ   

ا المصدر شر

                        

للأحزاب سياسي

ضع مجلس ال

 عضوية أعض

يجوز الطعن 

  )12(.وره

خلاف -ةمعين 

 رئـيس الجم

 تاريخ المصا

لوطني بالوثيق

 العملية التي 

ديدة أهمية الج

يدة للتوصل إل

ستور في بلد م

(أمريكيـة   –

ة في العـراق

هذ لولا يخو

                       

الس الخطاب على

 30 .  

يضور على أن 

صحةن يقرر 

كما .لأعضاء

ن تاريخ صدو

 لضرورة– ى

يدعوو .ناسبة

عشر يوماً من

   .ضاء سناً

اد الدستور ال

تبنيها، أي أن

عملية الدستوري

 السلمية الوحي

 وضع أي دس

–و لال الأنجل

سلطة الحقيقية

 هو التغلب، و

   

ع وانعكاساتها ي

ص )2008 ،ث

- 184.  
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د نص الدستو

ه الحق في أن

الأ ثلثيأغلبية 

ثلاثين يوماً من

ارتأىإلا إذا  

ها المجلس منا

خلال خمسة ع

سة أكبر الأعض

نجاح في إعد

يقة وبطريقة ت

اق، تعتبر الع

تقدم الفرصة 

وعامةً، عند  

ر قوات الاحتلا

الس) لبريطانية

حتلال الوحيد 

الديمقراطي حول

للأبحاث العراق 

178ص  سابق،

ل المجلس، فقد

ه؛ فالمجلس له

لاعتراض، بأ

لعليا، خلال ثلا

،لنواب علنية

يراه التيائل 

، خجمهوري 

د الجلسة برئاس

  عراقي

نه لا يقاس الن

درت بها الوثي

في حالة العرا

العملية ربما ت

. ولة العراقية

إذ تعتبر: تلال

 الأمريكية وا

در سلطة الاح

التح إشكاليات ل،

 مركزبغداد ( ،ي

مرجع سداني، 

ق العمل داخل

سير العمل فيه

ريخ تسجيل ا

مة الاتحادية ال

سات مجلس ال

جلسات بالوسا

عقاد بمرسوم 

 العامة، وتعقد

 الدستور الع

همية القول، أن

ريقة التي صد

وف. تير مهمة

واقع أن هذه ا

سبة لشكل الدو

:)13(  

 الأولي، الاحت

ثم بالسفارتين

ومصد.  الآن

  . مر واقع

جلال منذر محمد

العراقي مستقبل

عبد الرزاق السو

وعن طريق

له لتنظيم س

يوماً من تار

أمام المحكم

تكون جلسو

محاضر الج

النواب للانع

الانتخابات 

 

في ا قراءة

من الأه

أيضًا بالطر

صنع الدسات

مضى، فالو

عملي بالنس

لعدة حقائق

الحقيقة 

الاحتلال، ث

إلى 2003

سوى أنه أم

م  -  12

الم مجلة
فراس ع )13(



 قوميًا 

  . ه

 هـم   

مـوع   

كبـر   

ـة أو   

 مسألة 

إن : ل  

حتـى  

ـاني،  

ـراق     

مـانع   

جة من 

يران، 

دولـة    

وهـم  

 إطار 

          

تنوع والتعدد 

عراقي وتعقيده

ن المسـلمين

مـن مجم% 

وهم بـذلك أك

ـار الفيدراليـ

 والأخير في م

اعيـة تقـول

مذاهبه، بل وح

دي أو تركمـ

لأجـزاء العـ

شتمل علـى م

عورتها متدرج

 مع تركيا وإي

ـي خيـار الد

كيا وأرمينيا، و

لة كردية في

                        

انية تزخر بالت

لاجتماعي الع

مختلفة على أن

%80ون نسبة 

و% 17 نسبة 

حقيقة بنقد خيـ

الخيار الأول 

لحقيقة الاجتما

ن قومياته وم

 أو صهر كرد

.  

 الجغرافـي لأ

ش إلا أنها لا ت

جبلية، فإن وع

ت نحو الحدود

وقف من تبنـ

 وإيران وترك

بقيام نواة لدول

  وار؟ 

                       

و طبيعة سكا

شابك النسيج ا

 المصادر الم

ن العرب يمثلو

الذين يمثلون 

تصل هذه الح

كيد على أن ا

وال.  المصير

قربى متينة بين

 أو تركمانية 

.لشيعة والسنة

ي التواصـل 

شرقًا وغربًا، 

ى المنطقة الج

د كلما اتجهت

  . واتصاله

في تحديد المو

وريا والعراق 

ات الإقليمية ب

إلى دول الجو
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ذ مع العراقي

ة أثرها في تش

تجمع: لقومية

، وأن%97 ة

ذلك الأكراد ا

تت: ة وإقليمية

ويجب التأك). 

ب حق تقرير

وية ووشائج ق

 أسرة كردية

ك الحال بين الش

ق، تتجسد في

ش.. بًا وشمالاً

ض، بل وحتى

 الشرق، تزداد

ه عن غيره و

لحقيقة الأهم ف

سو: ل الجوار

تسمح التوازنا

تنقل العدوى إ

إن المجتم: دية

 ولهذه الطبيعة

بية الدينية وال

 العراقي بنسبة

ة، يليهم في ذ

ماعية وطبيعية

Federation(

ن عامة، حسب

اصر نسب قو

ي منت عراق

صحيح، وكذلك

جغرافية للعراق

ضاريسه جنوبً

عضها عن بعض

ن الغرب إلى 

عراقي وتميزه

مية، هي القلي

عون بين دول

فهل ت.  قومية

ق، يمكن أن ت

17. 

 الثانية، التعدد

هبيًا وطائفيًا، 

 الثالثة، الأغلب

ظمى للشعب 

ي أغلبية قومية

  )14(.موجودة

 الرابعة، اجتم

n( الاتحادي 

عائد للعراقيين

راقي تشده أوا

 يكاد يخلو بيت

كس وارد وص

ة الطبيعية الج

فرغم تباين تض

صل أجزاءه بع

ى الشمال ومن

حدة الإقليم الع

ة السياسية الإق

فالأكراد موزع

ه الدول أقلية 

قمية في العرا

9ص   السابق،

الحقيقة 

ودينيًا ومذه

الحقيقة 

الغالبية العظ

السكان، أي

الأقليات الم

الحقيقة 

نظام الحكم

الفيدرالية ع

الشعب العر

أديانه، فلا 

كما أن العك

والحقيقة

وأرجائه، فر

طبيعي يفص

الجنوب إلى

مما يؤكد و

والحقيقة

ف. الاتحادية

في كل هذه

فيدرالية قوم

المرجع )14(



ستكتب 

خـب  

ر دائم 

. راقية

عنـد  

وعـد   

 31اه    

 فـض   

  

الات،  

ضـع     

ريـة  

 تحادي

تعـدد    

 فـي    

سـائل   

          

ركز 

، ي

ية هي التي س

شاف رأي النخ

  .أطيافه

ق على دستور

ة محافظة عر

و. 2005س  

دائمة فـي مو

وعـد أقصـا

فتاء عـن رفـ

 )15(.ة الدولة

قاشات وجـد

 المكلفـة بوض

أن جمهور ،"ة 

ديمقراطي اتح 

ـراق بلـد متع

ـس وفعـال

عبـر الوس ،

                        

مر: بيروت( ي

الأمريكيالسلام 

جمعية الوطني

 بهدف استكش

 بكل ألوانه و

جوز التصديق

ن ثماني عشر

غسـطسأ 15 

خاب لحكومة د

امها فـي مو

أسفر الاسـتف

ب قانون إدارة

 وافرًا من نق

مـل اللجنـة 

الأساسـية ئد 

 برلماني يابي

والعـ ،)2م( 

وعضو مؤسـ

،ـلطة سـلمياً   

                       

المستقبل العربي 

معهد ا: اشنطن

أن الجة الدولة 

العلنية بشأنه،

مهور العراقي

 على أنه لا يج

ثر، من ضمن

 وهـو   الدائم

ى تنظيم الانتخا

مة الجديدة مها

أما إذا أ. بات

 العمل بموجب

لدستور قسطًا

عتمد كآلية لعم

المبـاد "عنون 

ا جمهوري ني

 لديمقراطيـة 

و م الإسلامي،

تـداول السـ

6 .()17(  

   

http://www  
، ""الدائم"عراقي 

 93.  

و( صة ضائعة،
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ن قانون إدارة

ع المناقشات 

والجمه ،لقومية

 إدارة الدولة 

افظات أو أكث

اغة الدستور 

يجرى ،ستفتاء

تتولى الحكوم

 نتائج الانتخاب

طنية، ويستمر

في صياغة ال

وافق الذي اعت

ابه الأول المع

ظام الحكم فيها

ال ئض مع مباد

جزء من العالم

ويتم ت ،)3م( 

6م( ا الدستور

: لدولة انظر
w.iraqicons
روع الدستور الع

، ص)2005ر 

فرص) 2(لعراقية

من) 60(مادة 

عت إلى تشجيع

ة والدينية والق

من قانون) ج

في ثلاث محا

 أقصى لصيا

دائم عبر الاس

، على أن ت20

ين من إعلان

 الجمعية الوط

ل أو التأجيل ف

ثيل ومبدأ التو

في با دستور،

نظو ،ت سيادة

نون يتعارض

اهب، وهو ج

ملتزم بميثاقها

 عليها في هذا

ل قانون إدارة ال
titution.org

رؤية في مشر" 

، أكتوبر320دد 

ية الدستورية ال

أقرت المواقع، 

دائم، حيث دع

افية والسياسية

ج( 61 المادة 

 ثلثا الناخبين ف

ا المادة موعدً

ى الدستور الد

005ديسمبر  

ي بعد أسبوعي

دائم، فيتم حل 

ن أخذ التعجيل

 وطريقة التمث
1(  

الد نصء في 

لة مستقلة ذات

 يجوز سن قان

والمذ الأديان

ل العربية وم

ة المنصوص 

ن التفاصيل حول
g/arabic/pre
لحسين شعبان، 

ربية، العدحدة الع

العملين مورو، 

 ..7، ص)2

وفي الو

الدستور الد

الفكرية الثقا

وتنص 

إذا رفضه ث

حددتوقد 

الموافقة على

 15أقصاه 

أي ،ديسمبر

الدستور الد

وبعد أن

حول العدد

16(.الدستور

وقد جاء

العراق دولة

ولا ، )1م(

القوميات و

جامعة الدول

الديمقراطية

لمزيد من )15(
evious.asp

عبد ال. د )16(

دراسات الوح
جوناثان   )17(

2005نوفمبر 



أمـام    

مذهب 

حيـاة  

علـى  

راقيين   

لآداب  

ـرار  

 ،مـة 

سـان  

حـرم   

 انتزع 

نـوي  

 ـديني  

 ،ـائل  

 ،ـلمي  

كفولة، 

اديـة  

مبـدأ  

جلـس  

ألـف  

لعـام   

حقيـق  

لدورة 

 متسـاوون أ

و الدين أو الم

 الحق في الح

ع وبناءً ،انون

جميـع العـر

الآخـرين والآ

بقـض لهـا إلا   

ي الشئون العام

وحرية الإنس )

ضـائي، ويح

بأي اعتراف 

المادي والمعنـ

سياسـي والـ

ي بكـل الوسـ

تظـاهر السـ

ضمام إليها مك

سلطات الاتحا

 على أساس م

ومجس النواب 

حد لكل مائة أ

 الاقتـراع ال

 الانتخاب تحق

وتكون مدة ال 

ن العـراقيين

صل أو اللون أو

ولكل فرد ،)1

ا للقالا وفقًها إ

حق مكفول لج

مع حقوق ا ى

 أو التعـرض

 المشاركة في

)20م( ترشيح

وجب قرار قض

، ولا عبرة ب

 عن الضرر ا

ه الفكري والس

لتعبير والرأي

 الاجتماع والتظ

ياسية أو الانض

 أن تتكون الس

اتها ومهماتها

ية من مجلس

نسبة مقعد واح

خابهم بطريق

ستهدف قانون

، )47م( واب

أن على "ريات

ومية أو الأص

14م( جتماعي

قوق أو تقييده

كافؤ الفرص ح

يتنافىة بما لا 

ها أو تفتيشها 

حق -ونساءً 

والانتخاب والت

ق معه إلا بمو

غير الإنسانية

ة بالتعويض 

رد من الإكراه

لآداب حرية ال

وحرية  ،نشر

الأحزاب السي

فنص على ،

س اختصاصا

ريعية الاتحادي

ن الأعضاء بن

كمله، يتم انتخ

ويس ؛شعب فيه

ضاء مجلس النو

25

الحقوق والحر

 العرق أو القو

صادي أو الاج

 من هذه الحق

وتك، )15م( ة

صية الشخصية

لا يجوز دخوله

رجالاً-طنين 

ق التصويت و

أحد أو التحقيق

ي والمعاملة غ

ضرر المطالبة

ولة حماية الفر

ظام العام والآ

 والإعلام والن

 الجمعيات وا

"ت الاتحادية

قضائية، تمارس

 السلطة التشر

ب من عدد من

ب العراقي بأك

ر مكونات الش

من عدد أعض

" ني المعنون

ب الجنس أو 

الوضع الاقتص

جوز الحرمان

ضائية مختصة

 في الخصوص

ولا ، مصونة

وللمواط ،)17

ة بما فيها حق

جوز توقيف أ

فسي والجسدي

تعذيب، وللمتض

ن، وتكفل الدو

ما لا يخل بالنظ

عة والإعلان 

حرية تأسيس

.(  

السلطات"عنون 

والتنفيذية والق

وتتكون، )45

 مجلس النواب

 يمثلون الشعب

ى تمثيل سائر

ل عن الربع م

الباب الثان ص

ون تمييز بسبب

أو الرأي أو 

حرية، ولا يج

ر من جهة قض

ل فرد الحق ف

رمة المساكن

م( للقانون فقاً

حقوق السياسية

صونة، ولا يج

ع التعذيب النف

 التهديد أو الت

للقانون ه وفقاً

كفل الدولة بما

صحافة والطباع

وح ؛)36م( ون

37م( بقانون 

المع ،ب الثالث

ت التشريعية و

5م(  السلطات

ويتكون  ،)46

فوس العراق 

باشر، ويراعى

 للنساء لا تقل

وقد نص  

دو ،القانون

أو المعتقد أ

والأمن والح

قرار صادر

ولكل )16م(

العامة، وحر

قضائي ووف

والتمتع بالح

وكرامته مص

أنواع جميع

بالإكراه أو

الذي أصابه

وتك، )35م(

وحرية الص

وتنظم بقانو

 وينظم ذلك

أما الباب

من السلطات

الفصل بين

6م( الاتحاد

نسمة من نف

السري المب

مثيلنسبة ت



 ابعـة 

لسلطة 

جلـس   

مجلس 

 إقليم، 

ثلثـي  

سـتان   

 كامـه 

بإحدى 

تكوين 

 الإقليم

سـودة    

فظـة  

زمـة  

سـبة   

ـيعية   

          

 :دولية

بي 

هاية السنة الرا

ة على أداء ال

ن رئـيس مج

ن يتم إنشاء م

 المنتظمة في 

يسن بأغلبية ث

 إقلـيم كردس

س وفقا لأحكس

يقدم بإ ، عليه

ت التي تروم ت

ا تروم تكوين 

ق نجـاح مس

وحسمت محاف

بة الثلثين اللاز

 والأنبـار بنس

كرديـة والشـ

                        

بكة المعلومات الد

ستراتيجي العرب

3- 334. 

له وتنتهي بنه

والرقابة ،ادية

سحب الثقة من

دستور على أن

حافظات غير 

ق به بقانون ي

ور عند نفاذه 

ديدة التي تؤس

لب بالاستفتاء

س المحافظات

حافظات التي 

 في العـراق

عيد الوطني، و

 لم تتخط عتبة

   81.25 % ،

لمحافظات الك

                       

صص له على شب

التقرير الاسسية، 

333، ص )20

 بأول جلسة ل

القوانين الاتحا

لس النواب س

د فقد نص الد

 الأقاليم والمح

 وكل ما يتعلق

قر هذا الدستو

ر الأقاليم الجد

على طل  بناءً

لس من مجالس

افظة من المح

ليا للانتخابات

يد على الصعي

، لكنها% 55

ـدين بنسـبة   

فإن معظم ال) 
(  

   

على الموقع المخص

 والعملية السياس

06، ستراتيجية

26

ت تقويمية تبدأ

تشريع ا :واب

ولمجل )58م( 

 مجلس الاتحاد

م ممثلين عن 

واختصاصاته

ور على أن يق

ر هذا الدستور

ر تكوين إقليم 

ء في كل مجل

ن في كل محا

لمفوضية العل

من التأيي%  

5.8ضين فيها 

تا صلاح الـ

)11(ول رقم 

)19(%. 90ن 

 يمكن الإطلاع ع

ين زيادة العنف 

والإست السياسية 

ب أربع سنوات

ت مجلس النو

 س الجمهورية

أما ). 58م( ء

يضم ،"الاتحاد

لعضوية فيه و

  ).62م

يم نص الدستو

ا، كما يقرحاديً

حافظة أو أكثر

 ثلث الأعضاء

الناخبينمن شر 

، أعلنت ال20

78.4ى نسبة 

ت نسبة الرافض

فضته محافظت

ضح في الجدو

ر فيها أكثر من

الدستور العراقي 

http://ww 

، العراق بي)حرر

مركز الدراسات 

مجلس النواب

م اختصاصات

انتخاب رئيس

 أحد الوزراء

مجلس ا"عى 

وشروط ال ينه

م( جلس النواب

 يتعلق بالأقالي

ا اتحقائمة إقليمً

ويحق لكل مح

إما طلب من ث

طلب من عشر
1(  

005أكتوبر  2

حصولها على

جة حيث بلغت

سودة، وقد رف

وكما هو واض 

 تأييد الدستور

ن التفاصيل عن ا

ww.iraqiconst

محر( أبو طالب 

: القاهرة(  ،20

الانتخابية لم

  ).54م(

ومن أهم

و ،تنفيذيةال

الوزراء أو

تشريعي يد

وينظم تكوي

أعضاء مجل

وفيما   

وسلطاته الق

و ،)113م(

إم: طريقتين

الإقليم، أو ط

8().115م(

25وفي 

الدستور، بح

نينوي النتيج

سقاط المسلإ

96.95.%

بلغت نسبة 

  

ولمزيد من )18(

titution.org

حسن. د )19(

2005- 006



 % الرفض

 

 

 

 

 

 

 

 

 

سـودة  

حـاء    

بـات   

ـتور   

ـنص      

          
20( ،

2(  

نسبة %د

4.30

5.44

3.42

3.26

4.18

2.21

2.85

3.98

1.35

مس 2005بر  

ـرت فـي أنح

ضـية الانتخاب

مـن الدسـ) ج

عارضـت الـ

                        
08خليج للدراسات، 

20(العراقيةت 

نسبة التأييد

95.70 

94.56 

96.58 

96.74 

95.82 

97.79 

97.15 

96.02 

98.65 

سـبتمبر 18د  

اق، وقد نشـ

وأكدت مفوض 

ج( 61مـادة  

ت أخـرى ع

                       
مركز الخل: الشارقة

في المحافظات

 لمحافظة

 واسط

 ابل

 كربلاء

 لقادسية

 لنجف

 ميسان

 ي قار

 لبصرة

 لمثنى

ق يوم الأحـد

اعدة في العر

. صف أكتوبر

ستور طبقًا للم

نة وجماعـات

   
ا(، 2006-2003ل
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على الدستور ف

ال %رفض

و

با

ك

ال

ال

م

ذ

ال

ال

لية في العراق

 المتحدة للمسا

جري في منتص

افق على الدس

 العرب السـن

ق في ظل الاحتلال

ة الاستفتاء عل

نسبة الر %

0.87 

0.64 

1.4 

37.09

55.08

81.75

48.73

96.95

22.30

لوطنية الانتقال

ى بعثة الأمم 

وطني الذي ج

ب العراقي و

 عريضة من 

العراقة السياسية في

وضح  نتيجة

%نسبة التأييد

99.13 

99.36 

98.96 

62.91 

44.92 

18.25 

51.27 

3.4 

77.70 

ت الجمعية الو

وعرضتها على

 الاستفتاء الو

بلفعل أن الشع

لكن قطاعات 

   

د عزباوى، العملية

جدول يو

 حافظة

  وك

  يل

 ليمانية

  ميم

  وي

 لاح الدين

  لي

  بار

  اد

  

وقد أقرت

الدستور، و

العراق قبل

المستقلة بال

ول. المؤقت

.الدستوري

يسرى أحمد - 20
  .67ص 

المح

دهو

أربي

السل

التأم

نينو

صلا

ديالي

الأنب

بغدا



حيـث  

 السنة 

ـتفتاء   

 إلـى   

ـادي،    

ليـة،  

 فـي  

 صنع 

ـتور   

علمًـا   

كـرة  

كـان  

ومـع  

 مـن    

 ،ـاكم  

دارات  

جلـس  

 ،لدولة

ـتخدام  

          

: ن

وى وديالي، ح

ح أن العرب 

ي فـي الاسـ

ة الدسـتور 

لعـراق اتحـ

الوساطة الدول

مثل ومشارك

ي في عملية 

مفعـول الدسـ

 الدسـتور، ع

فك ت بدايـة ان

صير الأمة، فك

ولكن و .لاسفة

خـذ العديـد 

سـلطة الحـ  

يملك مـن إد

وة المجودع ،

ال فيمتحكمة 

اسـ فيفيذية 

                        

واشنطن( ،"ستور

محافظتي نينو

، فمن الواضح

ستور العراقي

ر عملية كتابة

في نمـوذج ل

ضياع فرص ا

ت المتحدة كمم

مواطن العراقي

يان مدأ سـر 

 عملية تعديل 

فكا . العصور

 والمتعلقة بمص

والنبلاء والفلا

ح البرلمان يأخ

علـىن تعلو 

لا ي ،صوري 

،على القوانين

قوة الحقيقة الم

وة الجهة التنف

                       

عملية تعديل الدس

للدستور في م

رتيب،على الت

 مع إقرار الد

د أدى اختصار

لعرب السنة ف

ض، وضالتفاو

ظهور الولايات

 من جانب الم

ة العراقية، بد

جديدة مناقشة 
)22( 

 

فه على مدى 

رات المهمة 

ن المفكرين و

أصبح ،وروبا

بعض الأحيان

رة عن شكل 

لى التصديق ع

برلمان هو الق

الحد من سطو

   

ية العراقية وع

28

لعرب السنة ل

ع% 48.7و% 

وحتى  )21(.ر

وقد. ح المعالم

عراقيين من ال

 الفني لفرق ا

دة، وازدياد ظ

ركة الحقيقية 

مالكي للحكومة

ية العراقية الج

(.142 المادة 

: والرقابية

وظائفه فيور 

اتخاذ القرا ي

وكان يتألف من

أو فيصناعية 

ب فيأصبحت 

البرلمانية عبار

عل هصر دور

وأصبح البر. ة

و ،ت الشعوب

 

الدولة الاتحاد:

 1- 2.  

 تأييد بعض ا

%55.01بتي 

فضوا الدستور

ق غير واضح

ة لبناء ثقة الع

 الاختصاص 

ب الأمم المتحد

استبعاد المشار

سة نوري الم

لهيئة التشريعي

 ذلك بموجب 

و  التشريعية

ديدة من التطو

فيعدة الحاكم 

و ،لاستشارية

بعد الثورة الص

أ التي ،ظائف

ض نظم الحكم ا

واقتص ،لا القليل

لحكومةل  الثقة

وت ومتطلبات

  .3، ص سابق

مرارية الضعيفة

ص ،)2006و 

ود دلائل على

رفض إلى نسب

 بوجه عام رف

مستقبل العراق

مكانية الحقيقية

اق الخلل في

ص من جانب

ت العراقية، وا

ومع بداية رئاس

ائم، وبدأت اله

س مفوض في 

ف البرلمان

ان مراحل عد

مساع إلى هدف

فكرة الجهة الا

وخاصة ب ،ت

لكثير من الوظ

بعض فياكم 

صنع القرار إلا

منح  ،للانعقاد

عبير عن صو

مرجع س مورو، 

الاستمر" مورو، 

 الأمريكي، يوليو

ورغم وجو

انخفض الر

في العراق 

الوطني، فم

استبعاد الإم

واتساع نطا

وعلى الأخص

المفاوضات

و. الدستور

العراقي الد

بأن المجلس

 

وظائف -3

شهد البرلما

هتالبرلمان 

رب إلى فقأ

مرور الوقت

الأشكال وال

فأصبح الحا

السلطة وص

ل التشريعي

وأصبح التع

جوناثان  )21(
جوناثان  )22(

معهد السلام 



ة صعب

غـض  

ـوانين  

وكيات    

علـى  

 ،ـدات 

حتـل  

كمـا   

 الهيئة 

 ،راف  

ويعـد  

مالهـا    

يذيـة    

ـحيح  

ص -رئاسيشبه 

بغـ ،هـا بعمل 

ستقبل إلى قـ

 مـن السـلو

ث التصديق ع

المعاهـوات  

حيث اح ،يعية

.  التنفيـذيين 

عد ذلك دور ب

منـع الانحـر

و. أقرهـا ي 

ـرفاتها وأعم

لسـلطة التنفي

الطريق الصـ

ش -رئاسي -

ل للبرلمان الع

 متطلبات المس

والحـد  ،عبي

من حيث :ولي

 تلك الاتفاقيـا

ية سلطة تشري

مارسها القادة 

فيتحول ب ،ين

وم ، الشـعب  

 بالميزانية التي

تراقـب تصـ

 تصـرفات ال

 إلىوإعادتها 

-برلماني(حكم 

ظائف المخول

  .الرقابية

حيث ترجمة 

الشعبيم العمل 

الدو المستوى 

ان لضرورة ت

  

ظيفة الأهم لأية

واسعة التي يم

 بوضع القواني

ية مصـلحة 

والالتزام  ،ن

تحاسبها وت ،ة

ن مشروعية 

و تهاه مراجع

29

حسب نظام الح

موعة من الوظ

ا -التمثيلية -

من ح ،برلمان

ساحة من تنظيم

ء الدولة على

 رؤية البرلما

 .لمجتمععلى ا

فيذية هو الوظ

السلطات الو 

والمرتبط ،ح 

  . القوانين

ة وسيلة لحماي

 عليها البرلمان

سلطة التنفيذية

لالها التحقق من

ويكون له ،عام

ف البرلمان حس

اية هناك مجم

نها التشريعية

فة يقوم بها الب

خلق مسا في 

وتنظيم أدا ،ع

حسب ،دولية

و بالإيجاب ع

ل السلطة التنف

إلى نظراً ،جداً

متابعة الواضح

ن تطبيق تلك 

قابة البرلمانية

ة التي وافق 

على الس ياسية

رلمان من خلا

ها للصالح الع

وتتعدد وظائف

النها فيولكن 

نظام الحكم من

  :ع

ريع أهم وظيف

ى العمل الجاد

هوض المجتمع

 والاتفاقات الد

واء بالسلب أو

  :ة

ف على عمل

مكانة مهمة جد

راف نشاط الم

التحقق من إلى

فالر ،الأساس

السياسة العامة

لطة رقابة سي

ستطيع البريو 

مدى استهدافه

  .فت

و .السلطات

و ،)عمومية

النظر عن ن

التشريع -أ

يعتبر التشر

تساعد على

المعوقة لنهو

المعاهدات 

وتأثيرها سو

الرقابة -ب

لعل الإشراف

الإشراف م

يشكل الإشر

إلالتشريعية 

وعلى هذا 

والالتزام با

البرلمان سل

, وقراراتها

وأعمالها وم

إذا ما انحر

  

 

 



القدرة 

. سياسة

يـات   

سياسية 

بالتالي 

 دوره  

.  

ل ذات  

ـطلاع  

ختلفـة   

ـراف  

هـذا   

 عـن  

سـئلة   

 إليـه    

علـى    

يعات وتملك ا

صنع وتنفيذ الس

 وسـائل وآلي

جيه الحياة الس

وب ، للحكومة

  .ة

 ـ مـن  اًترام

ن ثم محاسبتها

صة في الـدول

بالاضـط راحةً

 أشـكال مخت

والإشـ ،ثقـة  

 يـدد طـالب   

زير المختص 

بالنسـبة للأس

ـذي ينتمـي 

ق التعليـق ع

 معظم التشري

ت اللازمة لص

هو ممكن من 

درته على توج

 حزبية مؤيدة

سلطة التنفيذية

واحت اً تقـدير  

ومن ،لحكومة

خاص ،برلمان

صر) ثانياً/ 6

لرقابة إلىذه ا

مـنح الث ،فيذ

وشـدتها وعـ

زراء أو الوز

فب.  ومكتوبـة  

الـي المجلس 

ال وحده حـق

  :ها

فهي مصدر  

عد المعلومات

 وتفعيل ما ه

قد تحد من قد

و أغلبية أكتل 

 للتأثير في الس

بشكل أكثـر 

صير في أداء ال

ف الموكلة للب

61(في المادة 

وتتفرع هذ ؛م

رقابة التنف ة،

و ،ا الإلزامية

من رئيس الوز

شـفهية و: ين

جابته عنها في

ي تقدم بالسؤا

30

أهمه ،دة أمور

 ،سيات العامة

لإدارية وقواع

رحاولة استثما

  .رقابة

 في البرلمان ق

 ظل وجود تك

ام المعارضة 

بي للبرلمان ب

 جانب التقص

ى أهم الوظائف

دستور فر الشا

ذية بشكل عام

يةالرقابة المال 

 

خرى بطبيعتها

  :ثة أقسام

 أن يستفسر م

سئلة إلى قسمي

ن يدلي بإجأ ب

ن للعضو الذي

رلمانية في عد

ى صنع السياس

رات الفنية وا

مح إلىرلمان 

وأهمها الر ،ر

سية والحزبية 

لاسيما في  ،ة

ئل المتبقية أما

ى الدور الرقاب

 ينتظر إظهار

  :مانية

حدىإالحكومة 

حيث أش. راق

 السلطة التنفيذ

 ،والاستجواب

:والاستجواب

سائل عن الأخ

سيمها إلى ثلاث

 في البرلمان 

تنقسم الأس ،هنا

شفاهة  مسئول

يكون ،ه الحالة

الرقابة البرية 

الحكومة على

وتملك القدر ،

جه اهتمام البر

ي صنع القرار

وازنات السياس

ياسيات العامة

ابة أهم الوسائ

لىإر المجتمع 

نه إبالتالي فو 

 الرقابة البرلم

ة على عمل ا

رلمانية كالعر

ابة على أداء 

ة والمناقشة و

  ).خارجي

 والمناقشة و

 من تلك الوس

قسحيث يمكن ت

فلأي عضو 

وه .تم اتخاذه

المسجيب عنها 

وفي هذه. ائل

وتكمن أهمي

هيمنة  -1

على التنفيذ

وبالتالي يتج

للمساهمة في

التو إن -2

وصنع السي

لرقاتصبح ا

قد ينظر -3

 ،التشريعي

أشكال )1(

تمثل الرقابة

الأنظمة البر

بمهمة الرقا

منها الأسئلة

الخ(الخاص 

الأسئلة -أ

تختلف كل 

ح ،الإجراء

:الأسئلة - أ

أي إجراء ت

يج ،الشفهية

العضو السا



جابـة    

طلب  

ضـوع   

 النوع 

لاقـة   

سـقط  

مهلـة  

 ،ابـة 

وزراء  

 مـن   

ضـافة  

ـدول     

دون  ،

لـذي   

و أور  

ن ثـم   

وقد . ة

مـان     

ـتعدي    

          

ـق علـى إج

على لك بناءً

ه عـن موض

ابة على هذا 

ابـة علاعد بمث

نه يسفإلسؤال 

برلمان أو الم

وع من الرقالن

ة لرئيس الـو

صل العاشـر 

فبالإض ؛ل بها

لبرلمـان بجـ

،المعني سئول

ل للعضـو ال

ر في الدسـتو

ومـن ،مانيين

لح الاستضافة

اقتنـاع البرلم

ت التـي تسـ

                        

-3.  

عضاء أن يعلـ

ويكون ذ ،ابةً

مجلس بإجابته

يق على الإجا

نه يعأإذ  ؛سئلة

 العضو عن ال

عدد أعضاء الب

ر إلى ذلك الن

توجيه الأسئلة

ما فصَّل الفص

وآليات العمل 

ـة رئاسـة ال

المسريخ إبلاغ 

 سحب السؤال

 ليس له تفسير

من قبل البرلم

لمصطل جسداً

حـال عـدم 

 بين الآليـات

  .واب
                       

-2، ص كومي

غيره من الأعض

كتا المسئولا 

 سكرتارية الم

و السائل التعلي

لنوع من الأس

تنازل  أنه إذا

ت من حيث ع

من الدستور) أ 

تفي   النواب 

كم. صاصاتهم

)54 -50(د 

ى إدراج هيئـ

 الأقل من تار

الحق في عطياً

والذي ل" ضافة

قديم الأسئلة م

مج ،جابة عليها

في ح ،لئومس

الة الأعم من 

قشة والاستجو
   

الحكعلى الأداء  

31

ولا يجوز لغ 

عنها فيجيبة 

ن يقدم إلىأ ل

 يمكن للعضو

على هذا الثر 

أبمعنى  ،ئول

 أية إجراءات

 -رة السابعة

عضاء مجلس 

يدخل في اختص

ة ضمن المواد

اخلي أكد على

 أسبوع على 

مع ، أسبوعين

الاستض"صطلح 

 عن إجراء تق

 البرلمان للإج

 استجواب للم

ن الرقابة الحا

لبرلمان كالمناق

 العراقيبرلمان 

المسئولخص 

لأسئلة المكتوبة

المسئولب من 

هذه الحالة لا 

أثر يترتب أي 

والمسئرلماني 

لا يترتب عليه

الفقر/61(مادة 

 عضو من أع

ي موضوع ي

لنواب الأسئلة

النظام الد فإن

بعد ،ة مناسبة

ؤال أكثر من 

شاع مص ،اب

نه عبر أ إلا ،

لى إ المسئول

ض الأحيان إلى

 هذا النوع من

و الوزراء للبأ

للبر الرقابيلدور 

ي قدمها الشخص

ما بالنسبة للأس

ن يطلبأب ،سه

وفي ه ،كتوب

.  

فلا  ،ث الآثار

ن العضو البر

 أن السؤال لا

  

أشارت الم ،ق

ت الحق لأي 

في أي ،حكومته

خلي لمجلس ال

، فيه الدستور

جلسة أقربي 

لرد على السؤ

ت مجلس النو

،خلي للبرلمان

ور الشخص 

سئلة في بعض

ومثَّل . مقدمة

أيس الوزراء 

الد شهاب أحمد، 

  مصدر السابق

الإجابة التي

أم. المسئول

العضو نفس

السؤال المك

.من الأسئلة

أما من حيث

شخصية بين

كما  ،نهائيا

  . للمسئول

وفي العراق

حيث أعطت

وأعضاء ح

النظام الداخ

لما أشار إلي

الأعمال في

أن يتأخر ال

  )23(.قدمه

وفي جلسات

النظام الداخ

يكون حضو

تتحول الأس

بالأجوبة الم

حضور رئي

رائد ش  -  23

نفس الم -2



جيـه  

 ،هنـا 

قشـة      

 -ـابعاً 

 ضـواً، 

 تحديد 

  كثيراً

 ،ـادرة 

ـرض  

راجهم    

  )61 /

افقـة   

 فـي    

 -ثامنا

عة في 

طلـب    

ضـوع  

 )59 (

ن وجه 

مـان   

ا أراد  

حـق      

          
147.  

لتوج ،ـواطنين   

وه .لموضوع

ا بطلـب مناق

سـ/ 61(ادة 

عض وعشرين

الإضافة إلى 

نها لم تتكرر 

في حالات نـ

غـب ،2008  

ـين أو إحـر

صرت المـادة  

لـوزراء بمو

تـي تـدخل

ث/ 61( المادة 

جراءات المتبع

واب مقـدم ط

بيناً فيه موض

منحت المادة 

تقدم به أو من

خاصـة برلم 

وإذا مـا ،ـه 

ء البرلمـان ح

                        
7- 148 ص, )19

ـة بـين المـ

عالجتها لهذا ال

ـذين تقـدموا

قد حددت الما

قشة بخمسة و

با ،ة للحضور

لا إنإ ،رلمانية

ف إلا 2005ر 

 في نـوفمبر

صـرف معـ

فقد حصر ،ور

الوزراء أو الـ

 ـ    ون التئي الش

كما منحت . 

ى غرار الإج

 لمجلس النـو

مب اً،ين عضو

وم. الموضوع

ل صفة من ت

 ، البرلمانيـة 

 بمجرد تقديمـ

يـع أعضـاء

                       
968, هضة العربية

 عام له أهميـ

نتهجته عند مع

لأعضـاء الـ

وق. جلس فيها

موضوع المناق

ئيس الحكومة

ب الرقابة البر

خابات ديسمبر

لسة البرلمان 

لوزراء عن تص

أما في الدستو 

ب إلى رئيس 

سـبتهم فـي

خ تقديم الطلب

على ، المستقلة

نظام الداخلي 

خمسة وعشري

ت التي تؤيد ا

والوسقوطه بز

غلب الأنظمة 

 المجلس كله 

 يكـون لجمي

   
نهدار ال: بيروت( 
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ول موضوع 

سلوب الذي انت

تصراً على الأ

عضو في المج

اء طارحي م

 موعد مع رئ

ناقشة في جانب

كيله عقب انتخ

الجبار في جل

  .ص وزارته

الوزراء أو الو

. ثقة بالوزارة

ان الاستجواب

غـرض محاسب

لأقل من تاريخ

ولي الهيئاتئ

من الن )58( 

بموافقة خ ،ان

قديم المستندات

و ،ي أي وقت

غأ ذهبت إليه 

واب من حق 

وبذلك  ،سقاطه

,1ج, سفية تحليلية

حو قشة العامة

بتها على الأس

اقشة ليس مقتص

 اشتراك أي ع

لأدنى للأعضا

برلمان لتحديد

ة المنمع أهمي

نواب منذ تشك

ل عامر عبد ا

ن قضايا تخص

حاسبة رئيس ا

 ذلك طرح الث

عضاء البرلما

غب ،على الأقل 

ة أيام على الأ

ئاستجواب مس

ألزمت المادة 

 رئيس البرلما

لإضافة إلى تق

لاستجواب في

مع ما  مخالفاً

 جعل الاستجو

لا يعني إسق ه

دراسة فلس: لسياسي

تدور المناق: ة

شأنه أو محاسب

تراك في المنا

وإنما يمكن  

ستور الحد الأ

إلى رئيس البر

وم .ي لمناقشته

ات مجلس الن

ر وزير النقل

شة عامة بشأن

هو مح: جواب

 يترتب على 

حد أعأتوجيه  

 واًشرين عض

ةعبعد سب ،هم

لبرلمان حق ا

وقد  .لوزراء

 بتقديمه إلى 

بالإ.  وأسبابه

سحب طلب ا

ي ربما يكون م

والذي  ،تحدة

إنهف ،ازل عنه
2(  

النظام الس,  درويش

المناقشة- ب

الحكومة بش

يكون الاشت

،الموضوع

من الدس) ب

مع تقديمه 

سقف زمني

ضمن جلسا

منها حضور

إجراء مناقش

الاستج -ج

وقد  ،بشأنه

)ج -سابعاً

خمسة وعش

اختصاصاته

منه ال) هـ

استجواب ال

الاستجواب

الاستجواب

منه المقدم س

والذي ؛إليه

المملكة المت

مقدموه التنا

24(.المناقشة

إبراهيم. د - 24



ـحب   

رغـم  

ملهـم   

 عـن   

ومـة  

عضاء 

من  ،ا

قابـة  

العامة 

المالية 

جلـس    

ن إزاء    

مـان  

 ،مـة 

سـوم    

ـرض  

وزراء 

 انحـاً 

جمـل  

حـت  

عليه مـن سـ

ر ، استجواب

 فـي أداء عم

انت عبـارة 

ت المالية للحكو

حد أعأالمالية 

ليتها وتأثيرها

وتمارس الرق 

ون الموازنة ا

 طول السنة ا

 يصـادق مج

ط بالبرلمـان

من عمل البرلم

احتياج الحكوم

 فـرض الرس

في فـ مهماً ً

ف مجلس الو

ما ،ب لإقراره

وتخفيض مج 

فإنها منح ،خلي

ع ما يترتب ع

شهد أية حالة

 من الوزراء 

ض الوزراء كا

متابعة النفقات

 يرأس لجنة 

قتصادها وفعال

.مفتش المالي

ة مشروع قانو

والإنفاق على 

ورها ما لـم 

 نفسـه ينـاط

يجعل من -ادة

ومع  .سماعه

مثـل  ،خرى

دوراً لإعطائه

من خلال تكليف

 مجلس النواب

 ،الموازنةول 

ن النظام الداخ

مع ، البرلمانية

س النواب لم يش

كفاءة كثير  م

جلسات لبعض

ضطلع به من م

 البرلمانية أن 

واق ،ة المالية

ق العام أو الم

 خلال مناقشة

 آلية التنفيذ و

زة عن أداء دو

ر في الوقت 

 والنقل والزيا

ى الحكومة لس

ى تشريعات أخ

لإ ؛ت بالبرلمان

.  

م ،تلك الرقابة

إلى م ةالختامي

 أبواب وفصو

من) 92(المادة
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 إطار الرقابة 

ن مجلسألا إ 

ضافة إلى عدم

 ما عقد من ج

لما تض ،رقابة

 في الأنظمة 

دارة الحكومية

 تقارير المدقق

من  ،ى سابقة

من خلال ،قة

  .واب

حكومة عاجز

ر مهم وخطير

بالتخفيض - 

ر وضغط على

لىإ ،خم المالي

إنها أنيطت لا

.ردها بالسلطة

لت) 62(مادته 

 والحسابات ا

ء المناقلة بين 

أما ا.  النفقات

ا الجانب في 

 ،و الوزيرأء 

بالإض ،ي البلاد

هذا إلى جانب

أهم أشكال الر 

 جرت العادة 

على نزاهة الإد

ودراسة ،الية

الأولى: حلتين

والثانية لاحق 

قشة والاستجو

هذه الوظيفة الح

وهذا يمثل دور

ن الصلاحيات

تأثير ، ولهلية

و التضخأجز 

إ ،يعات مالية

والحد من تفر 

الدستور في م

موازنة العامة

ن حرية إجراء

إجمالي مبالغ 

رة وأهمية هذ

رئيس الوزراء

ب الخدمات في

ه ؛وكلة إليهم

  .تضافة

  :ة المالية

 أحدة المالية 

وقد . لتنفيذية

للإشراف عل 

ص الوثائق الما

ها ضمن مرح

.قبل الحكومة

ناقلأسئلة والم

تجعل ه ،آخر

و ؛ى الموازنة

نأكما . فيذية

ي وأكثر فاعل

خلص من العج

و أية تشريأ ،

 ،لى الحكومة

أشار  ،جانب

وع قانون الم

نفسه للبرلمان

قتراح زيادة إ

ومع خطور

للثقة عن ر

تردي جانب

والمهام المو

جلسات است

الرقابة -2

تمثل الرقابة

وأجهزتها ا

،المعارضة

خلال فحص

المالية دور

المقدم من ق

من خلال الأ

من جانب آ

النواب على

السلطة التنف

غير روتيني

غرض التخب

،والضرائب

توجهاته عل

وفي هذا الج

بتقديم مشرو

في الوقت ن

واق ،مبالغها



 إلـى   

ـوان  

حـق  

ماليـة    

وجـه   

المالية 

لـى  إ 

 تلـك  

مـان  

جلسات 

تقلص 

أمـا   

ـعب  

ضـاء  

طبيـق    

) ـس 

وكلاء 

حهـا   

ظـام   

بالإضـافة  ،

ديـ -ش العـام 

للجنة المالية ح

 السياسـة الم

واب علـى و

يوان الرقابة ا

بالإضافة . ن

ول عليها من 

لأعضاء البرلم

تأخذ ج وعادةً

ول كونها تئس

.ت الرقابـة 

ع الشـ إطـلا 

  . البرلمان

لعراقي للأعض

ن سـير وتطب

لجان المجلـ(ب 

الإضافة إلى و

ضافة إلـى منح

مـن النظ) 84

،أجهزة الدولة

دائرة المفتش 

منه ال) 93(ة 

ومتابعـة  ،ة

في مجلس النو

ون ما بين دي

 هاتين اللجنتين

ي يتم الحصو

ث إنها تسمح لأ

و. أو المناقشة

ع الطرف المس

 متابعة مجريا

مقابل ،كومي

د من أعضاء 

ي للبرلمان ال

ع على حسـن

مجلس النواب

با ،هو بدرجته

بالإض. لومات

4(ضمن المادة 

 في مختلف أ

-هيئة النزاهة

ا منحت الماد

ت ذات العلاقة

لية والنزاهة ف

لى مدى التعاو

لى إي تصل 

للمعلومات التي

حيث ،ف فعالة

فترة الأسئلة أ

دة التعاون مع

م الشعب من 

 الإحراج الحك

ة مجانية لعدد

 النظام الداخلي

للإطلاع ،ولة

ظام الداخلي لم

 وزير ومن ه

ح وطلب المعلو

ض ،من قضايا

34

داري والمالي

ه(ت النزاهة 

كما). المستقلة

ح التشريعات

  

ل لجنتي المالي

ن الأحيان عل

والدورية التي 

ل وفقاً ،جابتها

تة أداة إشراف

معنيين خلال ف

درة على زياد

وتحرم ،شفافية

 زيادة درجة 

يجابيةإ دعاية 

من ) خامساً/ 

رة ودوائر الدو

 عشر من النظ

حق دعوة أي و

ة للاستيضاح

روض عليها م

ضايا الفساد الإد

ئات ومؤسسات

 من الهيئات ا

واقترا ،للدولة

 . سات الدولة

دخل في عملي

د في كثير من

 ،صف السنوية

تجبعة مدى اس

لدائمة والمؤقتة

مع الم فصيلاً

التي تتيح القد

 تقلل نسبة الش

ا قد تسهم في

ر الذي يشكل

/32(ت المادة 

ية إلى الوزار

لفصل الثاني 

ح ،)77(مادة 

رجات الخاصة

ا هو معر فيم

هة متابعة قضا

راقبة عمل هيئ

وغيرها  -لية

ازنة العامة لل

زارات ومؤسس

 من الرقابة ي

والذي يعتمد ،

نصو ،لسنوية

ومتا ،وزارات

  :التنفيذ

ن البرلمانية ال

 أسئلة أكثر تف

و ،مغلقة: ين

إلا إنها  ،راج

فإنها ،مفتوحة

الأمر ، الرقابة

لجانب أعطت

بزيارات تفقدي

وفي ال.  قبلها

ضمن الم ،ان

وأصحاب الدر

قصي الحقائق

لجنة النزاه

متابعة ومر

الرقابة المال

متابعة المو

لمختلف وز

هذا الجانب

،الخصوص

والتقارير ال

مخاطبة الو

 .التقارير

رقابة ال -3

تمثل اللجان

نمط  بأتباع

اللجان شكلي

جانب الإحر

الجلسات الم

على جانب

وفي هذا ال

حق القيام ب

من القانون

منحت اللجا

و ،الوزراء

صلاحية تقص



ن حق 

 ،رات   

 ،ابـة  

راطها  

تـزام   

منعـاً  

ـلال   

لافيـة   

 الأمر 

غلبيـة  

ضـاء  

جـارة  

لـذي  

 ،ـديم 

          

ظام ذاته اللجان

صـة للـوزار

وع مـن الرقا

واشـتر ،هـا  

بـدعوى الالت

وم ،)مديريـة 

مـن خـ ،يـة 

ومـات الائتلا

الدستور لهذا 

اء شرط الأغل

أعض) 1/5(س 

عن وزير التج

ال ، البرلمـان  

من تاريخ التقـ

                        

الجامعة / قانون

من النظ) 113

  .بشأنها

لمـان المختص

رسة ذلك النو

ت اللجـان له

بـ ،ون معهـا 

و مأمؤسسـة  

لسلطة التنفيذي

وتكون الحكو 

وتعرض ا. فة

حد الوزراأن 

ى طلب خمس

  .هئ أعضا

سحب الثقة ع

لى رئـيس إ

يام مأل سبعة 

                       

كلية الشريعة والقا

3(حت المادة 

ر التوصيات ب

لبرلية للجان ا

وائق أمام ممار

نها مع زيارات

ة للقيام بالتعاو

و مأت وزارة   

شرافه على ال

. بحجب الثقة

حزاب المؤتلف

سحب الثقة من

على يكون بناءً

 المطلقة لعدد 

لس تمهيداً ،واب

ورفعه  ،ذلك

ستجواب خلال

  .ضور

   

ك ،الحكوميلأداء
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كما منح. قواله

وإصدار ،لات

جولات الميداني

ضا قد تجد عو

وضعف تعاون

يذية المختصة

سـواء كانـت

لبرلمان عند إش

طة التصويت ب

يعة انقسام الأح

لبرلمان حق س

في ،وزراءس ال

بالأغلبية  ضاً

جراء الاستجو

على ذ اًبرلماني

ر الوزير للاس

ستجابته للحض

على الأ العراقين

خص لسماع أق

ي كافة المجالا

هو الج ،لشأن

لا إنها أيضإ .

و ،تلك الدوائر

ن الجهة التنفي

س( تلك الجهة 

:  

التي يملكها الب

بواسط ،واحدة

بسبب طبيع ،ة

التي منحت ال

ب الثقة برئيس

ويكون أيض ،به

نوني لتنفيذ إج

ب) 103(وقيع 

 بعدم حضور

ذ رغم عدم اس

للبرلمان الرقابي

دعوة أي شخص

ت الوزراء في

برز في هذا ال

.ولة المختصة

عدم استجابة ت

على موافقة من

الصادرة من 
25(  

:)سحبها(ثقة 

وى الأدوات 

 نبذها جملة و

ضة لسحب الثقة

و ،)ثامناً/61

ما جانب سحب

ن بعد استجواب

 النصاب القان

 السوداني بتو

ذ ذلك الطلب

تجواب لم ينفذ

الدور اب أحمد،

  .5ص

ود ،الداخلي

متابعة بيانات

الجانب الأبر

ودوائر الدو

تتمثل في ع

الحصول ع

بالتعليمات 

5(.لمخالفتها

منح الثق -4

تعد من أقو 

قدرته على

أكثر عرض

(في مادته 

أم .المطلقة

البرلمانمن 

مع اكتمالف

عبد الفلاح 

اشترط تنفيذ

الاستأن لا إ

  

  

رائد شها -  25

ص ،الإسلامية

 



 مـن    

ريرها 

 ،ريعية  

 هـذه  

عاليـة   

 قبـل  

. مـة  

ـكاوى   

ولا . ن  

ريدها 

 سوء 

 ،زارة

 ـ  ن إف

عقـد   

 فـي  

 يـان، 

 مـن   

هم في 

سـطة عـدد 

 إنها تقدم تقار

ـلطة التشـر

 ـ ولي ئر مس

بنزاهتـه الع 

ى المقدمة من 

تلائـم الحكوم

  .تمرار

 لجنـة الشـ

ـي للبرلمـان  

برلمان عبر بر

وأ ،داريإو أ

اقب عمل الوز

 ،لمفتش العام

عـن ع ضـلاً 

رها المتنامي

الأحيبعـض  

ن تقدمـه أن 

منه رغبةً ،ين

بواس ،كـومي 

إلا  ؛ر مستقل

ي تعزيز السـ

ن عملية اختيار

 اًيكون معروف

تلام الشكاوى

و لا تأ زيـراً 

 التي ترد باست

لى إ شكواهل 

لكترونـقع الإ

لجنة في الب ة

أت فساد مالي 

يرا ،تش العام

همية دور الأ 

فض ،ي يرسلها

  .زارات

ودور ،حكومية

في ب ،لبرلمان

يمكن الم ،قابة

 القادة التنفيذيي

  .هم 

لى الأداء الحك

بط به والآخر

  : إلى ثلاث

في حاسماً وراً

نإف ، المكاتب

ن يكألمنصب 

تغافل عن است

نها تحرج وز

تلام الشكاوى 

أن يرسلتكي 

ي واجهة الموق

بأيةن الاتصال 

ت عن حالات

جد مكتب للمفت

وبقدر , رلمان

لمعلومات التي

لخلل في الوز

ظمات غير الح

الذي يدفع ال ر

في جانب الرق

ن قبل بعض 

لمان عن غير

36

ئرة رقابته على

بعضها مرتب ،

ك المؤسسات 

ذه المكاتب دو

همية هذه لأو 

ن يشغل ذلك ا

فلا يمكن الت ،

 البرلمان كون

محافظة لاستلا 

المشتيستطيع  

في المثبت ،ي

يمكن وإنما ،ط

ل من معلومات

  .ة

لوزارات يوج

لى البرقدمها إ

ن التقارير وال

حديد مواطن ال

N :همية المنظأ

الأمر .ذا قيمة

ف خاصةً منها،

عليه من اًحفظَ

عاد لجان البرلم

  :)لخارجي

مان توسيع دائ

،رج البرلمان

وتنقسم تلك. رة

تلعب هذ: ماني

 .لى الحكومة

فعلى من ؛جة

،سسات الدولة

لىإت ورفعها 

 16على نحو 

ي ،ل بالبرلمان

لكترونيريد الإ

 الشكاوى فقط

تكون الرسائل

سسات التنفيذية

في كل ال : ن

يقة تناقضات 

لا تستغني عن

لمتابعة وتح ،ه

NGOsكومية 

من وجودها ذ

م المساعدةب 

تحبما يكون مُ

عإبو ،همعليت 

ال(ف الخاص

يستطيع البرلم

 والمكاتب خار

برلمان مباشر

البرلما الإسناد

رقابتها علب 

ثل عملية حرج

 عن بقية مؤس

تو المؤسساأ

لك المكاتب ع

سهيل الاتصال

عبر البر لمان

مر على لجنة 

فقد تت ،يضاًأ 

ن بعض المؤس

العموميون ون

يةأويقرر  ق،

جان البرلمان لا

متواصلة معه

مات غير الحك

جعل م ،عراقي

وطلب ،انة بها

ن ذلك ربأ إلا

در المعلومات

الإشراف -5

من خلاله ي

المؤسسات 

عادة إلى الب

امكاتب  - أ

انبج وتفعيل

المكاتب تمث

واستقلاليته

أالمواطنين 

وتوزعت تل

ولغرض تس

التابعة للبرل

مصر الأتيق

لكترونيالإ

تصرف من

المفتشو - ب

الإنفاقويقيم 

عدد من لج

اجتماعات م

المنظم - ت

المجتمع الع

لاستعاإلى ا

إ. معلومات

حصر مصد



قـات  

 تلـك   

ـيات    

  فـي 

حـث  

عـت  

ـانيين    

مـنح  

غبـة   

عنـد  

 إيماناً 

تعطيل 

اسـة     

ـى أن  

 ،مـه 

ـذهاب  

من المعوق اًدد

كن إجمـال 

نتقـاد السياسـ

أو ،سيين إليه

تح ، الأغلبيـة  

س النواب منع

ضـاء برلمـ

لاستجواب وم

إلـى رغ ظراً

 لواقع خاصةً

 ،ن الإشرافية

وز للأخيرة تع

ـابقة مـن رئا

بالإضافة إلـ 

عدم أولذهاب 

الـذ ى عـدم  

عد ، الحكومة

ويمك .وغيرها

ائها علـى انت

السياس ئهحلفا 

من قيـادات 

مجلسلحكومة و

كمـا إن أعض 

دفع إلى منع ا

نظ ،شكل أفضل

هذا ال ويتضح

درات البرلمان

فلا يجو إذاً ،ة

لفتـرة السـا

 ،ابق ولاحق

الوزراء في ال

علـىالكثيـر   

:ثاني

  لبرلمان

بي على عمل

رقابة المالية و

أعضا قدرةن 

أقرب أداء ي

طات تمارس م

في الح مسيطرة

.لمنتمي إليها

تد ،كة وعقود

ش الإشراف ب

و .رة متزايدة

ن في زيادة قد

ة أداء الحكومة

ث صدر في ا

 أي وزير سا

 رأي رئيس ا

ا شـجع امم 
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ثاالفصل ال  

إطار عمل الب

ة دوره الرقاب

حب الثقة والر

حكومة تحد من

لبية التدقيق في

ة إلى ضغوط

المس  السياسية

زير التجارة ال

تجارية مشترك

 الائتلافية في

شركائها بصور

يرغبون ،شيين

ها حق مراقبة

حيث. ت مانعة

وجبه محاسبة

نه يأخذ إف ،ن

 ؛ هو الأغلب

إط

ممارسة أثناء ،

ستجواب وسح

 

يطرة على الح

د لعضو الأغل

بالإضافة .ص

فالكتل ؛صمت

 استجواب وز

يهم صفقات ت

  . اء

هم الحكومات 

 في مسائلة ش

و هامشأقلائل 

  . المعارضة

  :لحكومي

شريعية وحده

صدار تعليمات

يمنع بمو ،مان

البرلمان إلىؤه 

 الخيار الثاني

،العراقيلمان 

الاس أمام حائلاً

  :يلييما 

: لاء الحزبي

برلمانية المسي

ليس من المفيد

حزبه الخاص ء

على التزام الص

تفعيل - بآخر

ي الحكومة لدي

حصانة للوزر

قد تساه ،آخر

زاب المؤتلفة

كاء ائتلافيين ق

 عودتهم إلى 

آلة التعاون ال

إن للسلطة التش

ة من خلال إص

اب إلى البرلم

ن يتم استدعاؤ

 كثيرة يكون 

يواجه البرلم

التي تقف ح

فيالمعوقات 

الولا: أولاً-

فالأغلبية الب

فل ،التنفيذية

أداء أعضاء

الأعضاء ع

بشكل أو -

ووزراء في

نوع من الح

من جانب آ

بعض الأحز

وجود شرك

منهم بقرب

ضآ: ثانياً-

إذا علمنا إ 

تلك الوظيفة

الوزراء كتا

ينالوزير ح

وفي أحيان



يمنـع  

ذلـك  

دولـة  

 طلب 

 حـد    

 .مـة   

علـى   

عـن   

مـان  

الـت  

بيعـة   

ده أن  

لاقـة  

ـزب   

اقـي   

          

ن يمأ -مـات  

ورغم إلغاء ذ 

وزارة الدفي 

ستجواب تقديم

يصـل إلـى

مـان والحكوم

ي الموافقـة ع

 ـ  اً ذلك ناتج

  . المسائلة

البرلم أنحيث 

مقراطية لا ز

ة كافيـة بطب

مفـاد طباعـاً 

لى طبيعة العلا

مصـلحة الحـ

برلمـان العر

                        
الجامعة / قانون

لتلـك التعليم 

 ؛موافقته أخذ

ف تمثل تكومة 

الاس لإجراء 

الأمر قد يص إن

ل بـين البرلم

  

غير راغبة في

وقد يكون  .ب

لاستجواب أو 

ح ،ور الرقابي

 التجربة الديم

ين على دراية

ية غرست انط

 قلة الخبرة عل

ة أو تغليب م

عد الداخلية للب

                       
كلية الشريعة والقا

طبقاً-لوزير 

أدون  ،خاصة

من جانب الحك

رلمان يشترط

إلا إ ،لبرلمان

حلقة الوصل ا

: البرلمانيين

أو غ ،ضعيفة

ة والاستجواب

مح بتمرير الا

ي تعطيل الدو

ن؛ وأ2003 

جميع البرلمانيي

الفترة الماضية

وقد تنعكس ق 

 الشك والريبة

 وقراءة القواع

   
ك .م الحكوميداء
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يستطيع ال ،ك

ت الوظيفية الخ

  .اً ساري

ة البرلمانية من

م الداخلي للبر

وافقة رئيس ال

اكونه ،وزارة

  .لاستجواب

لة خبرةن وق

جلس النواب ض

جانبي المسائلة

التي لا تسم ،ة

في  تكون سبباً

 أبريلق منذ 

يجعل جقد لا 

فتراكمات ا ،

.الطولي اليد 

الة منودها ح
26(  

د من عرض و

على الأد العراقي

لأكثر من ذلك

اب الدرجاتح

زال العمل به

 عرقلة الرقابة

فمع أن النظام

ومو ،اًبن نائو

موافقة تلك الو 

 من حالات الا

ئاسة البرلمان

ون رئاسة مج

في ج خاصةً 

صالح المشتركة

نيين يمكن أن

دائم في العراق

الأمر الذي ق 

ه وصلاحياته

وى وصاحبة

التي تسو ،سهم

6(.صلحة العامة

لبرلماني فلابد

  :، كما يليه

للبرلمان لرقابي

وا. برلمانبال 

لوكلاء وأصح

لا ز فعلياً أنه 

ن  أخرى، فإ

ف .لس النواب

وخمسة وعشر

 حصول على

فشل العديد مأ 

عف مجلس رئ

تكو ،ض الأحيان

 ،دور الرقابي

و المصأ ،زبي

 خبرة البرلمان

 أول برلمان د

.في العراق د

لماني وأهميته

فيذية هي الأقو

برلمانيين أنفس

ي على المص

 فهم التنظيم ال

مل الخاصة به

ااب أحمد، الدور
  7ص

واللامبالاة 

استجواب ال

الإجراء إلا

ومن ناحية

لشؤون مجل

وقع عليه خي

الحضرورة 

الأمر الذي

ضع: ثالثاً-

ففي بعض 

ممارسة الد

الولاء الحز

كما إن قلة 

الحالي هو 

حديثة العهد

النظام البرل

السلطة التنف

فيما بين الب

بشكل تعسفي

لمحاولة فو 

ليات العمآو

رائد شھا - 26
ص ،الإسلامية



مـل،  

ن أداء    

  أنـه  

من  6

 275 

كفـل  

انـت   

 حرية 

سـات      

 فـي   

يرأس 

همتـه  

ولـى  

ولياتي 

 ،ـعبه   

ل على 

          

حديد مهام العم

اصـلة بـين

فـينـواب  

1 في المادة 

 ـ النواب   بـ

تكس، حيـث   

أيـاً كا ،واب 

وتضمن  .ور

واب والمؤسس

 فقد جـاءت

يث مجلس حي

وتنحصر مه 

ي الجلسة الأو

مهامي ومسؤو

 مصـالح شـ

وأعمل ،حادي

                        

تح فيريعية، 

المسـاحة الفا

مجلس النور 

صوص عليها

مجلس  منهم 

ع بها المجلـس

ء مجلس النـو

الدستو وأحكام

مجلـس النـو

 والأعضاء، 

خاب رئيس الم

. الحاضرين

  .يه

في الدستوري 

يم أن أؤدي م

وأرعـى  ،ه

يمقراطي الاتح

                       

 السلطة التشر

م البعض، وا

داخلي تحدد د

صاصات المنص

 الذين يتألف 

يتمتع التيرية 

لجميع أعضاء

ولا يتعارض 

ـاون بـين م

صات الرئيس

ى طريقة انتخ

سناً من ضائه

المجلس ونائبي

اليمينمجلس 

الله العلي العظي

عراق وسيادته

ه ونظامه الديم
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  :العراقي

 الحاكم لأداء

ء تجاه بعضهم

من النظام الد 

مارس الاختص

  )27(.ة

عدد الأعضاء

  .لانتخابات

الحرلمساحة  

رأي والفكر ل

بما لا ،لحزبية

 وتحقيق التعـ

ت، واختصاص

على 5 المادة 

أعضواب أكبر 

خابات رئيس ا

اء أعضاء الم

أقسم باالله(  حيم

ى استقلال الع

مياهه وثرواته

1 /6  /2006  

جلس النواب ال

ن هو الدستور

مات الأعضاء

 )1(رقم مادة 

ويم ،العليابية 

ى ذات الصلة

ع)2(ادة رقم 

جب قانون الا

)3(مادة رقم 

عن الر التعبير

 السياسية أو ا

والنقد البناء، 

لانعقاد الجلسات

فقد نصت). 9

ت مجلس النو

وإجراء انتخ ،

ي الخاصة بأد

لرحمن الرح ا

وأحافظ على ،

ضه وسمائه وم

5 فيم الصادر 

 

م الداخلي لمجل

للبرلمان خلي

صات، والتزام

فالما. لحكومة

شريعية والرقاب

والمواد الأخرى

الما فيمشرع 

 انتخابهم بموج

الم فيلمشرع 

النظام حرية ا

و انتماءاتهم 

 الموضوعية و

  .الأخرى

ءات المتبعة لا

 6 ،7 ،8 ،9

ولى لاجتماعات

،لجلسة الأولى

، فهي)6(رقم 

بسم االله  :لآتية

وإخلاص فانٍ

ى سلامة أرض

الدائم العراقير 

. مصدر السابق

  مصدر السابق

النظام  -1

الداخالنظام  

والاختصاص

البرلمان وا

السلطة التش

و ،الدستور

ثم يحدد الم

عضواً، تم 

ويتعرض ال

أحكام هذا ا

اتجاهاتهم أو

المعارضة 

الدستورية ا

أما الإجراء

، 5(المواد 

الجلسة الأو

في إدارة الج

المادة رأما 

بالصيغة الآ

القانونية بتف

وأسهر على

الدستور -  27

نفس الم -2

نفس الم -3



... ياد

اصب 

نائبـاً   

فـائز   

سـات  

 ،زراء  

إدراج 

ـذلك     

ستور 

  .ا

          

ت بأمانة وحي

 الترشيح لمنا

ئيساً له ثـم ن

  . لمباشر

 الـرئيس الف

لجلس ، اللجان

جلـس الـوز

راعاة أولوية إ

راسـتها، وكـ

ا لم ينص الد

.  

ها بعد إقرارها

                        

طبيق التشريعات

ؤقت فتح باب

لس النواب رئ

السري ال خاب

ويدعو ،تراع

  :  التالية

و ممثليهم من

وأعضاء مج ،

مع مر ،ناقشة

لمختصـة در

عقد الجلسة ما

ا المحالة إليها

ومتابعة تنفيذه

                       

وألتزم بتط ،ء

ن الرئيس المؤ

ح ينتخب مجل

بالانتخلمجلس 

ت نتيجة الاقت
)28(  

مجلس المهام 

وأجنة المعنية 

جلس الرئاسة

وضوعة للمنم

ت اللجـان ال

ي الأقل من ع

.  

تعلق بالقضايا

و ،التابعة له ة

   

20  

40

قلال القضاءست

يعلن ،أولاً: ي

ق باب الترشيح

الم أعضاءعدد 

الرئيس المؤقت

(."هيأة الرئاسة

هيئة رئاسة الم

مع رئيس اللج

ء وأعضاء مج

 والتقارير الم

ومة التي أنهت

قبل يومين في

مجلس النواب

  .محاضر

فيما يت ،للجان

الإداريةيلات 

 15 /6  /006

والخاصة واس

.(  

ص على ما يلي

بعد غلق ،ثانياً

بية المطلقة لع

يعلن "لى أن 

 المخصص له

ص على أن له

بالتنسيق م ،ل

 على الأعضاء

حات القوانين

دمة من الحكو

وذلك ق ،جارية

لسة السابقة لم

صة بتنظيم المح

صاصات بين ال

مجلس والتشكي

فيدائم الصادر 

ريات العامة و

)ما أقول شهيد

فتنص )7(رقم 

ث .جلس ونائبيه

بالأغلب، اً ثانياً

فتنص عل )8(

المكان  تبوء 

، فتنص)9(رقم 

جدول الأعمال

اب وتوزيعه 

شاريع ومقترح

 القوانين المقد

ت المهمة الج

  .ذلك

ق محضر الجل

القواعد الخاص

تنازع الاختص

خطة عمل للم

الد العراقيتور 

 مصدر السابق

  مصدر السابق

صيانة الحر

واالله على م

المادة رأما 

رئيس المجل

نائباً ول ثمأ

(المادة أما 

ونائبيه إلى 

المادة رأما 

تنظيم ج -1

مجلس النوا

مرفقاً به مش

مشروعات

الموضوعات

غير ذعلى 

تصديق -2

وضع  -3

البت بت -4

عداد خإ -5

الدست - -  28

نفس الم -2

نفس الم -3
 



 ، لـه   

علـى  

  

غيـر    

ـادات  

وظفين  

بمـا   

تخـاذ   

 ،ولـة 

.  

خـل    

ـة والماليـة 

والإشراف ع 

 .طة القضائية

محافظـات غ

والاتحـ ،ديقة

 جميع المـو

،الخارج إلى 

وفـي اتخ ،ـة 

لنافذة في الدو

ن الحاضرين

س النـواب دا

داريـلإاياسة 

لإقرارهالس 

وزراء والسلط

ومجـالس الم 

لشقيقة والصد

والرقابة على

 والإيفادعيين 

وظائف الدولـ

فقاً للقوانين ال

  .ة غيابه

العضوين اتفاق

ضاء مجلـس

  .ا

يله ورسم السي

ضها على المجل

الوسة ومجلس 

 ،ي الأقـاليم 

ت في الدول ا

شراف وفي الإ

ت المتعلقة بالتع

في شغل و ن

وف والانضباط

 عنه في حالة

بار القرارات 

الرئاسة وأعض 

  .نية

ضمان حياديتها

41

وتعدي ،مجلس

وعرض ،نوية

  .ضوع معين

 مجلس الرئاس

 التشريعية في

س والبرلمانات

فييئة الرئاسة 

خاذ القرارات

نالعراقييجميع 

ومة والتقاعد 

و من ينوبأ 

تصدر ،رئاسة

  . المجلس

 هيئة أعضاء

 الكتل البرلمان

ة البحوث وض

مي لديوان الم

  . على ذلك

س النواب السن

  .أبوابهابين 

 بدراسة موض

س النواب مع 

لس بالمجالس

جلس بالمجالس

  .ا

هيبيه في ع نائ

وفي اتخ ،جلس

فؤ الفرص لج

ل الخديع ونق

رئيس المجلس

الر يئةعضاء ه

ن بين أعضاء 

أ بإيفادمتعلقة 

ر مع رؤساء 

سة على دائرة

الهيكل التنظيم

المجلس ضاء

موازنة مجلس

المناقلة ب جراء

 إحدى اللجان

علاقات مجلس

م علاقة المجل

  .أقاليمي 

م علاقات المج

لتي ترتبط بها

ق الرئيس مع

في ديوان المج

 التوازن وتكاف

لمتعلقة بالترفي

وامر بتوقيع ر

عأحد أ غياب 

ة مقررين من

 القرارات الم

بالتشاور، راق

الرئاس هيئة ف

ا إقرار -6

أعضطلاع إو

تنظيم م -7

وإجتنفيذها 

تكليف  -8

تنظيم ع -9

تنظيم -10

المنتظمة في

تنظيم -11

البرلمانية ال

يتوافق -12

والعاملين في

يحقق مبدأ 

القرارات ال

وتكون الأو

في حالة  و

ميةتس -13

اتخاذ -14

وخارج العر

إشراف -15



رئاسة 

 ،لهـا  

خابـه   

 إلـى  

افقـة    

غلبيـة  

سياسية 

 تتمثل 

.  

          

الر ةفي هيئن 

ات طارئـة ل

 من يـتم انتخ

ن ابان مجتمع

ـل بعـد مو

  

غلالمجلس بالأ

التوازنات الس

، والتي نواب

  .ر

 من الدستور

  .ات

                        

ن مجتمعينيائب

ة إلى اجتماعا

ئاسة المجلس 

و النائباأرئيس 

  .لرئاسة

  .ن

تقبـ ، منصبه

  .وفق القانون

ينتخب ا ،سبب

وفقاً لضوابط 

ضو مجلس الن

نياً من الدستو

الفقرة ثالثاً) 1

الانتخاباقانون 

                       

و الناألمجلس 

ةئن دعوة الهي

يتولى رئ ،مهم

يدعو الر :نياً

ال هيئة فيليه 

حد النائبينأمع 

 الاستقالة من
29 (  

رئاسته و هيئة

 نائبيه لأي س

و ،الشاغرب 

في عضها فرا

الفقرة ثان) 49

135(قاً للمادة 

ص عليها في قا
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رئيس ال ةدعو

 لهما مجتمِعَين

  .غلبية الهيئة

و نائبيه بمهامه

ثان- .سة ذاتها

ة المتوافق علي

الرئيس مع فاق

الرئاسة هيئة 

(. الحاضرين

هي عضو من 

أو أي من  ،س

المنصبلسد  ،

يجب توالتي 

9( وفقاً للمادة 

ث البعث وفقا

رى المنصوص

 15 /6  /006

دهي الخاصة ب

و أويجوز له 

أغلاً بحضور 

  :ص على

قيام الرئيس أو

حاضرين للجلس

برنامج الجلسة

باتفو ألتوافق 

  :على

 أحد أعضاء 

 عدد أعضائه

يأ إقالةنواب 

رئيس المجلس

 جلسة يعقدها

حدد الشروط ا

كامل الأهلية  

لاًً بأحكام اجتثا

لشروط الأخر

فيدائم الصادر 

، فهي)10(رقم 

و ،عات دورية

صحيحاً جتماع

فتنص )11(رقم 

ي حالة تعذر ق

ت بأغلبية الحا

بموجب ب ،ت

ع الجلسات بال

تنص ع )12(

عند تقديم : لاً

جلس بأغلبية 

لمجلس الن: نياً

خلا منصب ر

فاً له في أول 

  

فتح )13(رقم 

  

 يكون عراقياً

يكون مشمولاًً

تنطبق عليه ال

الد العراقيتور 

 مصدر السابق

  مصدر السابق

المادة رأما 

إلى اجتماع

الاجويكون 

المادة رأما 

في :ولاًأ -

ل مؤقتبشك

عقد الجلسات

ترفع :ثالثاً-

المادة رقم 

أولا -

المج

ثان  -

إذا خ: ثالثاً-

المطلقة خلف

 .بين الكتل

المادة رأما 

  : فيما يلي

أن ي: أولاً-

ألا ي: ثانياً-

ن تأ: ثالثاًً-

الدست - -  29

نفس الم -2

نفس الم -3



و  14

هِ التي 

 .صـة 

وأي  ،

ـواب  

ختـار    

جـوز  

جـوز  

 عية،

مكـن  

يبـدأ   

ثانيهما 

 بعـد  

و أدها  

          

4ذلك المـواد  

مجلس ولجانهِ

اللجنة المختص

،ـس النـواب  

ية مجلس النـ

عضـو أن يخ

لا يجكمـا   .ط

و لا يج ،ويته

لدورة التشريع

ويم ،في بغداد

 ؛شهرأثمانية 

ويبدأ ثا ، سنة

لا إ للدولـة  

ديـداسـة تم 

                        

 نصت على ذ

 اجتماعات الم

س أو رئيس 

عضوية مجلـ

مع بين عضوي

وعلـى الع ، 

النواب فقطس 

ثناء مدة عضو

 ومدة انعقاد ال

سات المجلس ف

هما ثتعيين مد

من كل )ونيو

  .)سمبر

موازنة العامة

 ـولهي ة الرئائ

                       

المجلس، فقد 

حضورالس ب

ع يقدره الرئيس

 الجمع بين ع

لا يجوز الجم

 المحافظـات 

ضواً في مجلس

طة غيره في أث

صل التشريعي 

نعقد جلساأن ت

بفصلين تشريع

يو(حزيران  3

ديس( ون الأول

رضت فيه الم

و الأسبوع،ي 
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جباته داخل او

 عضو المجلس

 بعذر مشروع

لا يجوز  أنه 

لادت على أنه 

اليم ومجالس 

يختر يعد عض

سه أو بوساطة

  

ت انتهاء الفص

تنص على أ )

   .ء

  :التالي

ب ،عقاد سنوية

30وينتهي في 

كانو 31ي في 

ريعي الذي عر

لأقل يومين في

و وحقوقه وو

يلتزمعلى أن 

وز التغيب إلا 

ت على د أكد

كما أكد .آخر 

ريعية في الأقا

وأن لم ي ؛هتين

ائر الدولة بنفس

.حته الخاصة

لس وإجراءات

)21(ادة رقم 

 عند الاقتضاء

د أكدت على 

نواب دورة انع

و )مارس(ر 

وينتهي) بتمبر

 الفصل التشر

 

مجلس على الأ

   .ة

  .لعراقي

ق بمهام العضو

  .19، و1

ع )16(مادة ال

ولا يجو ،فيها

، فقد)19(رقم 

صب رسمي 

لمجالس التشر

ي إحدى الجه

 يتعاقد مع دوا

ضويته لمصلح

ص انعقاد المجل

الماف. المشرع

أماكن أخرى 

، فقد)22(رقم 

لمجلس النو: لاً

آذا 1هما في 

سب(أيلول  1 

لا ينتهي : نياً

  .وافقة عليها

عقد جلسات الم

سب الضرورة

الدستور امن  16ة 

وفيما يتعلق

16و و 15

فقد نصت ا

هو عضو ف
)30(  

المادة رأما 

و منصأعمل 

وعضوية ال

العضوية في

للعضو أن ي

استغلال عض

وفيما يخص

فقد حددها 

عقدها في أ

مادة رأما ال

ولاأ -

ولهأ

في

ثان  -

المو

تنع: ثالثاً -

تحديدها حس

نص المادة  - 30



عقـاد    

لعـدد     

رجح  ـ

ـانوني  

ي لـم  

رئيس  

شترط 

جلسات 

مـواد   

 بهـا   

جلـس   

لسـة  

ئـيس    

 لاثـين 

 أحـد   

ظـيم   

ق نصـاب انع

ة البسـيطة لع

 ـلأصـوات    يُ

النصاب القـا

صاب القانوني

ضاً يعلن الـر

ولا يُش ،صويت

ج أثناءعضو 

حـدى مإـت  

 التي يحـتج

 لـرئيس مج

لانعقاد في جل

  . الدعوة

ـب مـن رئ

خمسة و ثلان 

 لا يحضـر 

الرئاسـة بتنظ 

  .اسبة

يتحقـقى أن  

ـه بالأغلبيـة

د تسـاوي الأ

 باكتمالة إلا 

ا تبين أن النص

ا لم يكتمل أيض

لازماً عند التص

يحق للعى أنه 

ذا خالفـإ ،ت 

ان رقم المادة

أو ،س الرئاسة

ه دعوته للا،ائه

ت المحددة في

بطلـ ،ير ذلك

 أو بطلب من

ي هذه الحالة 

 هيئـة قبـل  

ة المجلس منا

علـى )23(م 

وتتخذ قراراتـ

وعند .ير ذلك

 افتتاح الجلسة

وإذ ؛ا النظام

فإذاف ساعة، 

لا يعد نصاب

على )27(رقم 

ير المناقشـات

وعليه بيا ؛سة

مجلسى حق 

أعضاضواً من 

ي الموضوعات

 الضرورة غي

جلس الوزراء

وفي. حاضرين

من ق يُفوضن 

رئاسة هيئةها 
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رقم صت المادة

و ،عضائهأدد 

ستور على غي

لا يجوز  أنه 

من هذ) 23( 

تقل عن نصف

  .قادها

الن اكتمال  أن

المادة ركدت 

على سي "نظام

عمال الجلسأل 

أكدت على )28

لخمسين عض 

على النظر في

  : التالي

إلا إذا تطلبت

ة أو رئيس مج

س بأغلبية الح

ومن ، النائبان

سائل التي تراه

جلس، فقد نص

ية المطلقة لعد

ا لم ينص الدس

  .ه الرئيس

د أكدت على 

ليه في المادة 

حها لمدة لا ت

آخر لانعق اًعد

د أكدت على 

حين أك في .ع

نقطة ن"ستخدام 

جاوزت جدول

8(المادة رقم  

 أوس النواب 

ر الاجتماع ع

قد أكدت على

مجلس علنية إ

جلس الرئاسة

موافقة المجلس

ويقوم  ،جلس

لجلسات بالوس

 لقرارات المج

حضور الأغلبية

ما ،لحاضرين

ي صوت معه

، فقد)24(رقم 

لمنصوص عل

 الرئيس افتتاح

سة ويُعيَن موع

، فقد)25(رقم 

مرار الاجتماع

باست يعترض 

و تجأ ، النظام

ر بالذكر، أن 

لسلرئيس مج 

على أن يقتصر

، فق)29( رقم 

ن جلسات الم

باقتراح من مج

وبم أعضائه، 

ى موظفي المج

 

شر محاضر ال

أما بالنسبة 

المجلس بح

الأعضاء ال

الجانب الذي

المادة رأما 

للحضور ال

يكتمل أجّل

تأجيل الجلس

المادة رأما 

لِصحة استم

نأالمجلس 

وأالدستور 

  .ونصها

ومن الجدير

أوالوزراء 

ع ؛استثنائية

المادة رأما  

تكون: ولاًأ-

الجلسة أو ب

عضواً من

الجلسة حتى

  .المحضر

تنش :ثانياً -



 المادة 

فقدان  

ذلـك  

سـاب  

مجمل 

بـالغ  

نظـر  

رئاسة 

 مـن  

عـدد  

 ،ذيـة  

          

 حيث أكدت 

 أوالوفاة  أو ة

بما في ذ ،راء

سة علـى الح  

وتخفيض م ،ة

مب إجمـالي ة  

  

النظ لإعادةاب 

مجلس الر إلى

ل عشرة أيام 

ع أخمـاس ثة 

سـلطة التنفيذ

                        

،32و  31و 

الإقالةقالة أو 

مجلس الوزر 

والمصـادقة 

موازنة العامة

وزراء زيـادة

.جلس ولجانه

مجلس النو ى

إةً وترسل ثاني

خلال ،ين ثانيةً

ها بأغلبية ثلاث

رقابة على الس

                       

و 30 المواد 

  :الآتيةية 

ي حالة الاستق

أوس الرئاسة 

،ة التكميليـة 

وفصول الم ب

لى مجلس الو

  

  

المج أعضاءل 

إلىتُعاد  ،انين

و ،ها بالأغلبية

ة على القوانين

ي له أن يقره

  .ها

الر سة أعمال
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في ت المجلس

التشريعي هصات

  .ه

في أعضائه،ل 

حة من مجلس

ولة والموازنة

أبواباقلة بين 

يقترح عل أن 

  .ستور

.وافية للقضاء

 .واب ولجانه

مقترحة من قبل

اسة على القو

تصويت عليه

الرئاسة هيئةة 

الذي ، النواب

 مصادقاً عليه

ممارس النواب 

 

1 /6  /2006  

 /6  /2006  

اختصاصاتد 

اختصاصرس 

لي الخاص به

 يعالج استبدال

.)31(  

قوانين المقترح

زنة العامة للدو

جراء المناإب 

 -د الضرورة

من الدس 62 ة

زنة مستقلة وو

زنة مجلس النو

ت القوانين الم

ة مجلس الرئا

التيتم و ،عليها

لة عدم موافقة

مجلس إلىاد 

ويعد, عتراض

مجلسن حق 

  :الآتيةحيات 

5 فيم الصادر 

/15 فيالصادر 

رع إلى تحديد

يمارالمجلس ن 

النظام الداخل 

ن الذي القانو

لأي سبب آخر

ي مشاريع الق

قانوني المواز

أيضاًويختص 

عند- أيضاًه 

ذلك وفقاً للماد

دقة على مواز

دقة على مواز

في مشروعات

لة عدم موافقة

ي المعترض ع

وفي حالة .يها

تُعا إليه،ولها 

للاعغير قابلة 

، فمن)32(ة 

رقابة الصلاح

الدائم العراقير 

 مصدر السابق

الدائم ا العراقي 

ينتقل المشر

على أن 31

إصدار -1

تشريع  -2

العضوية لأ

النظر في-3

مشروعي ق

و .الختامي

وله .مبالغها

وذ ،النفقات

المصاد -4

المصاد -5

النظر ف -6

في حال -7

في النواحي

للموافقة علي

تاريخ وصو

غ أعضائه،

وطبقاً للماد

وتتضمن الر

الدستور -  31

نفس الم -2

الدستور  -1



فـيهم  

ـلحة  

العامة 

  .ية

 بشأن 

ع على 

  )34( 

  .يوماً

نظـر    

 يراها 

بمن ف ،وزراء

 علاقة بالمصـ

ق بالمصلحة ا

السلطة التنفيذي

يان معلومات 

دولة للإطلاع

المادة رقـم   

 على ثلاثين ي

ث، ويوجـه نظ

ألة أية مسعن 

  

ضاء مجلس الو

لها  أنجلس 

موضوع يتعلق

ت ومؤسسات ا

بي أو ، موقف

  .ن قبله

ودوائر الد ،ت

و )33(ة رقم 

  .جلس

بما لا يزيد  ،

ضوع البحـث

عو يستوضح 

.علان نتائجها

ستجواب أعض

  .يذية

اقعة يرى المج

م أيبشأن  ،ة

من قبل هيئات

توضيح  أوة 

مدار بحث من

الوزارات إلى 

المادةليها في 

  :الآتية

م الداخلي للمج

مجلس النواب

، وتحديد موض

 أن يوضح أو

وإع ،ت عليها
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لة واسءومسا 

 السلطة التنفي

و أيةبشأن  ،

جهة رسمية ة

تطبيقها م أون 

بشهاد للإدلاء

وم ،س النواب

يارات تفقدية 

 تم التأكيد عل

المهام امجلس 

وانين والنظام

.  

  .استثنائية

لدورة انعقاد م

على انتظامها،

وله ، والنظام

جراء التصويت

 ،لس الرئاسة

ل آخر فيئوس

،لينئوالمس أي

  .ين

أيةلوثائق من 

تنفيذ القوانين 

ل أمامهشخص 

مجلس أمامضاً 

واب القيام بزي

  .القانون م

، فقدونائبيهس 

س رئيس المج

 الدستور والقو

سهاأجلس وتر

جلسة ا إلىب 

ل التشريعي ل

 والمحافظة ع

ود الموضوع 

لتي تتطلب إج

مجل أعضاءة 

مس وأي ،راء

أالتحقيق مع  

حقوق المواطني

لمعلومات وال

 أو ،لمواطنين

ش أيحضور 

ع كان معروض

اء مجلس النو

أحكام وتطبيق 

رئيس المجلس

 على أن يمار

ل على تطبيق 

ح جلسات المج

 مجلس النواب

ب تمديد الفصل

رة المناقشات

ى التزام حدو

ض الأمور ال

مساءلة -1

رئيس الوزر

 إجراء -2

و حأالعامة 

طلب ال -3

حقوق ال أو

طلب ح -4

موضوع أي

لأعضا -5

حسن سير 

مهام رأما  

التي أكدت 

العمل: أولاً

افتتاح: ثانياً

دعوة: ثالثاً

طلب: رابعاً

إدار: خامساً

المتحدث إلى

  .غامضة

عر: سادساً



 أوـه  

كافـة  

  .سة

بتلـك   

  .سة

يـاب  

جـان  

لأي  ة 

حقيـة   

افقـة  

حد نائبيـأيل 

وممارسة ك ،

  . النظام

  :ة

الرئاس هيئةي 

ر قيامهمـا ب

الرئاس هيئةي 

 ـ جيل غية تس

اجتماعات اللج

إضـافية مهام 

علـى أح 40

ومو ، طلبـه 

وله تخو ،رى

.  

يوان المجلس

من هذا) 9(ة 

س المهام التالية

  .لمهام

ا اتُفق عليه في

  .س

عند تعذر أو ،

ا اتُفق عليه في

ف على عملية

ئاسة يترأس ا

ن تسند مأسة 

0كدت المـادة  

س بناءً على 

مناسبات الأخر

.المجلساخل 

لعاملين في دي

ض مع المادة

يمارس )35( 

 قيامه بتلك الم

وفقاً لما ،شأنها

مة في المجلس

 النائب الأول

وفقاً لما ،شأنها

شرافوالإ ،س

  .س

ضو هيئة الرئ

ة الرئاسئلهيو 

، فقد أكمجلس

جلسات المجلس
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 الوطنية والمن

من والنظام د

 الموظفين وال

 بما لا يتعارض

لمادة رقم بقا ل

تعذر أوغيابه 

يم التقارير بش

كة للجان الدائم

  -:الآتية

غيابه وغياب 

يم التقارير بش

المجلس لانعقاد 

المجلس عضاء

عضت على أن 

و. ه التصويت

الم داخل عمل

راء حضور ج

ي الاحتفالات 

  .لك المهمة

زمة لحفظ الأم

ف على جميع

في هذا الشأن

 المجلس، فطب

لمجلس عند غ

ن الدائمة وتقدي

المشترك عات

االمهام  الثاني

لمجلس عند غ

ن الدائمة وتقدي

صاب القانوني

  .ونه

أعالحديث من 

أكدت 35مادة 

ولا يحق له ،

سير الع 46ى 

ومجلس الوزر

ل المجلس في

لتل ن الأعضاء

ذ التدابير اللاز

ابة والإشراف

ت المقررة له ف

الأول لرئيس 

ام رئيس المه

اللجان أعمال 

الاجتماعرئاسة 

ارس النائب ا

عمال رئيس ال

اللجان أعمال 

النص اكتمالن 

من دو أوعذر 

جدول بطالبي ا

لإشارة أن الم

 حضوره لها

.  

إلى 37اد من 

جلس الرئاسة و

تمثيل: سابعاً

غيرهما من

اتخاذ: ثامناً

الرقا: تاسعاً

الصلاحيات

أما النائب ا

القيام بم-1 

متابعة  -2

تولي ر -3

في حين يما

القيام بأع.  أ

  .المهام

متابعة .  ب

من تأكدال.ج

الأعضاء بع

تنظيم ج. د

والجدير بالإ

الدائمة عند

من النائبين

وتنظم المو

جأعضاء م



 ،مـة 

وعات  

وعات 

جبـة    

، دولية

ـانون  

داخل  

خـل    

 إلـى   

فيمـا  

 فـي  

ة على 

ـفرت  

200 ،

 20م  

تشكيل 

متعلقة بالحكوم

ضاء لمشـرو

 اقتراح مشرو

لأسـباب الموج

الد والاتفاقيات

بقـ ،الدولية ت

ياسية مختلفة 

يت عليهـا دا

ممـا أدى  ،

وانعدام الثقة ف

الموجـودة ة 

 تلك التركيبة

تائج التي أسـ

06فبرايـر   9

ي أعلنت يـوم

 على عملية ت

ون المئالش أو 

  .ئيس

راحات الأعضت

المجلس  ضاء

تتضـمن الأ 

والمعاهدات  

والاتفاقياتت 

سي كتل وجود

التصـويتأو   

طائفية ية أوق

و ،الوطنيلاء 

ركيبة الطائفية

ومدى تأثير ي

لإشارة إلى النت

  .اركت فيها

9خابات فـي  

ن فيها، والتي

ات أصداؤها 

ون وزارته ئش

 بأذن من الر

جلس لذكر اقت

أعضعشرة من 

 ،غة في مواد

 المجلس على

على المعاهدات

ت برلمانية، وو

ذ القـرارات

قدينية أو عر 

ى حساب الولا

ستعرض الترن 

العراقي لنيابي

ك لا بد من الإ

سياسية التي شا

النهائية للانتخ

بقة قبل الطعن

نتائج الانتخابا
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ت المتعلقة بش

بهم للاستعانة 

للمج الداخليم 

يحق لعلى أنه 

غاص النواب مُ

ص بمصادقة 

ة المصادقة ع

 .اب

جراء انتخابات

اتخاذ فيأزمة 

 أسسة على 

 السياسية على

نوسوف  .اب

ال فهم الواقع 

 البدء في ذلك

، والكتل السي2

ابات النتائج ا

ن النتائج الساب

 جرت حول ن

ة في النقاشات

لظفي الوزارة 

شر من النظام

على )120(قم 

رئيس مجلس 

، وهو الخاصر

تنظيم عمليةى 

مجلس النوا ء

  

وإج ،العراق ي

خلق أ فيهم 

النيابية القائمة 

يادة الخلافات

ل مجلس النو

لمحاولة ،واب

؛ وقبل برلمان

2006ية لعام 

 العليا للانتخا

تلف كثيرًا عن

قسامات التي 

والمشاركة ،سة

حاب كبار موظ

صل الرابع عش

المادة رقتؤكد 

ر إلى  تقديمها

 الخامس عشر

على )127(ة 

أعضاءة ثلثي 

:بة البرلمان

فيظام الحكم 

قد سا، عراقي

  

 لديد من الكت

 البرلمان وزي

لبرلمانية داخل

ين مجلس النو

رات داخل البر

خابات البرلماني

نت المفوضية

ج التي لم تخت

وكان للانق. 2

ة الرئاسئهي

حصطوله ا

ويأتي الفص

القوانين، فت

و  القوانين

  .للقانون

الفصل أما 

المادةفتؤكد 

سن بأغلبيةيُ

  

كيبةتر -2

تغيير نظ إن

العالبرلمان 

   .البرلمان

هناك العدف 

تذبذب أداء

بين الكتل ال

قيادة وتكوين

اتخاذ القرار

عنها الانتخ

فقد أعلنت

وهي النتائج

2006يناير 



) ـيعية 

ومـة   

عليهـا    

ـورة     

ـاركة  

مبـدأ      

كـون   

عـدد  

جلـس  

 فـي   

سـواءً  

ـتعدادًا    

اسـة   

ـيعي    

سـيع  

ي في 

كة أي 

شـيح  

ية في 

ـراء   

ضـها   

يبتـي   

          

الشـ(موحـد   

تشـكيل الحكو

ي يفـرض عل

 الأعلـى للثـ

طراف المشـ

رة تخـالف م

ق، بحيـث تك

، أي بحسب ع

المج: ي بشقيه

ئه الآخـرين

، س)ن الدليمي

زاريـة اسـت

تجه إلـى سيا

لتحـالف الشـ

ل طالباني توس

لتحالف الشيعي

شيعي لمشارك

تخلي عن ترش

لعملية السياسي

هر علـى إجـ

ة التـي عرض

ة بشـأن حقيب

                        

 العراقـي الم

ة لا تخولها تش

 الأمر الـذي

س المجلـس

بين كل الأط" ق

 هـذه الفكـر

حكومة التوافق

نها الانتخابي،

ئتلاف الشيعي

ضائية لشركائ

جموعة عدنان

لحقائـب الوز

ضخمة؛ بل ات

لتزم فيهـا الت

 بمطلب جلال

ب الي إلى جان

ها التحالف الش

 بجدية في الت

 أمام تطور ال

ور خمسة أشه

لوحدة الوطنية

ئية تسوية نها

                       

ئمة الائتلاف 

 أن هذه النسبة

مقعدًا، 138 

لحكيم، رئـيس

حكومة توافق

 معتبـرًا أن

كبديل لح" ركة

ة بحسب وزن

ولم يتجه الائ 

 سياسة استرض

مج( بالموافقة 

و في توزيع ال

لوطنية الضاء ا

ردي، حيث يل

كراد، والقبول

حالف الكردي

ط التي وضعه

ف إلى التفكير 

رة  كحجر عث

بعد مروو. ر

ال ةحكوم كيل

 التوصل إلى

   

  :نظرا، 
http://ww  
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أولهما، أن قائ

وثانيهما، . عد

 تحصل على

عبد العزيز ال

ح"كرة تشكيل 

ية الانتخابية،

حكومة مشار"

ية في الحكومة

. مان المنتخب

عوة، إلى إتبا

سني الذي قبل

ت التزوير، أو

تنهض بالأعبا

 التحالف الكر

لوية لدى الأك

ل اشتراك التح

ردي بالشروط

 

زاب الائتلاف

جعفري تقف 

ذ بزمام الأمور

تشكب العراقي 

دون ،لمالكي

،"ستور العراقي
ww.iraqdemo

أ: ين رئيسين

على من المقاع

لوب لذلك أن

ولقد رفض ع 

ف الشيعي، فك

بالتحديد العملي

ما أسماه بـ 

عملية السياسية

يها في البرلما

 وحزب الدعو

هم الطرف الس

اد في اتهامات

طنية ائتلافية ت

د مقايضة مع

 يحظى بالأول

مهورية، مقابل

 التحالف الكر

)32(. الجديدة

أحز الخارجية 

ت شخصية الج

ة عراقية تأخذ

مجلس النواب

كلف نوري ال

ي قانوني في الد
ocracyinfo.o

في ظل متغيري

ى النسبة الأع

يث كان المطل

. ومة ائتلافية

وزعيم التحالف

 السياسية أو ب

ودعا إلى م. ة

كة أطراف الع

ي حصلت علي

رة الإسلامية

بات، بمن فيه

 بالتحقيق الجا

ومة وحدة وط

ر الواقع بعقد

الذي" يدرالية

ت رئيس الجم

كومة، وقبول

 في الحكومة

ت الضغوط 

أصبحتبعدما 

تشكيل حكومة

أقر م ، النيابية

س الوزراء المك

رأي" الزهيري، 
org/volume

ومة، فيالحك

حصلت على

منفردة، حيث

تشكيل حكو

الإسلامية و

في العملية 

الديمقراطية

نسبة مشارك

المقاعد التي

الأعلى للثو

تلك الانتخاب

فيما يتعلق 

لتشكيل حكو

فرض الأمر

الفي"بمطلب 

اختصاصات

تشكيل الحك

طرف آخر

وقد دفعت

، بالجعفري

وتش ،العراق

الانتخابات 

عليه رئيس

رياض   )32(
6/05.html



ولـة،  

وقـد   

علـى  

اسـة   

صـالح  

ؤقـت    

وتولى 

ـمت  

قـوق  

ـكيل    

ـالكي  

 فـي   

ائـرة   

 ،السنة

 فـي   

علنتـه  

بـات    

فـات    

          

وزير دو 11 

. تركمانيـاً  اً 

ع ف الكـردي 

لعلمانيـة برئا

ي بزعامة ص

ب وزيـر مؤ

ؤقت للدفاع، و

وضـ. قـومي  

ن والدولة لحق

ت حـول تشـ

ف نوري المـ

 بالمشـاركة

خـارج دا ،ة 

وقد طالب ا. 

الداخليـة يبة

أعللمـا   بقًـا 

 فـي الانتخاب

كتـل والتحالف

                        

بينهم  ،وزيراً

يين ووزيـراً 

رة، والائتلاف

ت، واللائحة الع

لحوار الوطني

زراء منصـب

صب وزير مؤ

ت للأمـن الق

ق الإنسانحقو

المناقشـات ـن 

لوزراء المكلف

ات متهمةيشي

ءات وطنيـة 

.ن الوزارتين

ر حزبية لحقي

مكن القول طب

يانًا سياسـيًا 

أبـرز الكـي   

                       

http:/  

و 37ديدة من 

زيرين مسيحي

وزار 19على 

 ست وزارات

وبقيت جبهة ال

ي رئيس الوز

منص -لوزراء

ير دولة مؤقت

رات البيئة وح

مـ كبيراً حيزاً

وكان رئيس الو

ميلي أوحزاب 

هبان إلى كفا

مستقلين لهاتين

ت مستقلة غير

فإنه يم ابات،

كي 228شارك 

وفيمـا يلـ. 

   

  ": وطنية
//www.dw-w

– 335.  
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 العراقية الجد

ربع نساء ووز

ع) شيعيكتل ال

على ) سنية ال

و. على خمس

د تولى المالكي

نائب رئيس ال

وزي -منصب

ت تولين وزار

اع والنفط، ح

ية والسنية، و

حا لأحتمنَ ألاب 

 والدفاع ستذ

لي شخصين م

عيين شخصيات

ت في الانتخا

ق، أنه  قد ش

ائتلافًـا  21 

كومة الوحدة الو
world.de/dw

–334، ص ابق

الحكومة تلف

 كما ضمت أر

التك( الموحد 

الكتلة (راقية 

إياد علاوي ع

وقد .لحكومي

ن-م الزوبعي 

يس الوزراء م

ة ثلاث سيدات

الداخلية والدفا

شيعية والكردي

وزارتين يجب

الداخلية"أن ي 

لتولي إشارةي 

 الأمريكية بتع

ة التي شاركت

ات في العراق

توزعت على 

ي يقر تشكيل حك
w/article/0,2

مرجع سا ،)حرر

تألو )33(.لدفاع

 دون حقائب،

تلاف العراقي

هة التوافق العر

زراء السابق إ

رج التشكيل ا

ما تولى سلام

نائب رئي-ح 

عراقية الجديدة

لت وزارات ا

ين اللوائح الش

أن هاتين الو ى

ضاف المالكي

، في"السياسية 

لايات المتحدة

  )34(.جديدة

انات السياسية

العليا للانتخابا

، ت2006عام 
35(  

لبرلمان العراقي
144,202647

  . السابق

محر( أبو طالب 

الداخلية وال

ثلاثة منهم 

حصل الائتلا

سبع، وجبه

رئيس الوز

خار قالمطل

للداخلية، كم

برهام صالح

الحكومة الع

  .المرأة

احتلوقد 

بي ،الحكومة

على قد أكد

وأض .العنف

الاستقطاب

الولا لكوكذ

الحكومة الج

الكياأما 

المفوضية ا

البرلمانية لع

5(:البرلمانية

ال": نظرا )33(
4,00.html

المرجع )34(
حسن. د )35(



ذهب،  

نـات  

 الكتلة 

ـلامية   

جلـس   

اطيين  

كمانية 

اعـة    

 ـزب   

ـتلاف   

سـتان     

راطي 

تراكي  

ـادحي  

كـات  

ئـيس    

قـي،    

ـدنان   

وطنية 

          

ا شيعية المـذ

ر وأقوى الكيان

صدرية وهي 

ـدعوة الإسـ

سـكري للمج

ة الـديمقرا ـ 

كة الوفاء الترك

شـهداء، وجما

والبنـاء، وحـ

ا ضـم الائـ

ـا فـي كردس

مقرـزب الـدي   

حزب الاشـت

، وحزب كـ

وبعض الحرك

 يقودهـا رئ

لوفـاق العراق

 بزعامـة عـ

س الجمعية الو

                        

ز بكونها كلها

كيم وهو أكبر

ي، والكتلة الص

ر، وحزب الـ

ي الذراع العس

نيـة، وحركـ

لبياتي، وحركة

كة سـيد الش

 الإصـلاح و

الجابري؛ كما

ـود معظمهـ

ـاني، والحـ

ردستاني، والح

اطي الكلداني

صيات أخرى و

 وشخصـية،

لة حركـة الو

قلين ين المست

ت القائمة رئيس

                       

 وحركة تتميز

د العزيز الحك

يراهيم الجعفر

 مقتدى الصدر

ظمة بدر وهي

ى مؤسسة مدن

عامة عباس ال

لعراق، وحرك

اواة، وملتقى 

 نديم عيسى ا

كيانات، موجـ

مة جلال طلبـ

 الشيوعي الكر

لاتحاد الديمقرا

ما ضم شخص

  .مستقلة

حزبًا وكيانًا 

 في هذه الكتل

ع الديمقراطيي

ر، كما ضمت
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كيانًا  17ضم 

ية بزعامة عبد

ة بزعامة إبر

زعيم الشاب م

لعذري، ومنظ

نها تحولت إلى

ن العراق بزع

ة حزب االله ال

 العدل والمسا

لامية بزعامة

  .ى

ف من ثمانية ك

ستاني بزعامة
والحزب  )36

ي، وحزب الا

كم )37(.ستانية

ات العربية الم

15تألف من 

ن أبرز القوى

، وتجمع)وسى

 غازي الياور

20.  

ويض:  الموحد

ثورة الإسلامية

وحزب الدعوة

سياسية إلى الز

 عبد الكريم ال

 والتي يقال إن

سلامي لتركمان

، وحركة)آخر

وسط، وتجمع

الفضيلة الإسلا

شيعية الأخرى

ويتألف :ستاني

لوطني الكردس

(عود برزاني،

خاء التركماني

سلامية الكردس

 من الشخصيا

وتت : الوطنية

ومن )38(.لاوي

حميد مو(قي 

قيون بزعامة

– 2005.  

 17– 12– 05

– 2005.  

تلاف العراقي

س الأعلى للث

ها الائتلاف، و

بمرجعيتها الس

بزعامة ) راق

رة الإسلامية

 والاتحاد الإس

كماني شيعي آ

حزب تجمع الو

راق، وحزب 

شخصيات الش

حالف الكردس

الاتحاد ا: هي

 بزعامة مسع

ي، وحزب الإخ

والجماعة الإس

ا محدودًا عددً

ائمة العراقية

سابق إياد علا

شيوعي العرا

، وقائمة عراق

12 –13 ،لحياة

 ،لشرق الأوسط

12 –13 ،لحياة

الائتلا -أ

وهي المجلس

التي يضمه

التي تعود ب

تنظيم العر(

الأعلى للثو

العراقيين، و

تنظيم تركم(

العدالة، وح

أحرار العر

عددًا من الش

التح -ب

العراق، وه

الكردستاني

الديمقراطي

كردستان، و

الصغيرة و

القا -ج

الوزراء الس

والحزب الش

الباجه جي،

الحجريدة  )36(
الشجريدة  )37(
الحجريدة  )38(



حكومة 

ف من 

ـلمان    

دكتور  

دكتور 

عامـة  

لـذي  

ـؤتمر  

حزب 

جبهـة    

ـتقلة،   

فة إلى 

قاليـة   

بحـر   

 فتـرة   

          

زيد 

فظات في الح

، وتتألفخابات

ر عـدنان سـ

 بزعامة الـد
)39(   

ر الوطني الد

بزع" وطنيون

حمد الجلبي، ال

ها حزب المـ

ن الحسين، وح

ي الأول، وج

قائمـة المسـ

حسن، بالإضاف

حكومـة الانتق

وكـان ب. بق 

لانتخابـات بف

                        

لمز. "خابات بغداد

ر شئون المحاف

  .ية التوجه

سنة في الانتخ

راق الـدكتور

لامي العراقي

(.خلف العليان

 لمجلس الحوا

و" تحمل اسم 

نات بقيادة أح

و على رأسه 

شريف علي بن

ب الـديمقراطي

 العراق، والق

عبد الفلاح ح

 النفط في الح

عراقي السـاب

عنها قبـل الا

                       

ضون نتائج انتخا

http://w

حافظ، ووزير

علماني فيميعاً 

لت العرب الس

تمر أهل العر

والحزب الإسلا

يقوده الشيخ خ

 العام السابق 

ة أخرى سنية

من عشرة كيان

. ل الحصص

ية بزعامة الش

ي، والحـزب

 لإقليم جنوب

حسن شندل و

 العلوم وزير

جلس الحكم الع

حتى انفصل ع

   

ة وعلاوي يرفض

www.islamon
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طيط مهدي الح

 يشتركون جم

كبر لائحة مثل
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وتوضح الخريطة التالية حصة الكتل العراقية من مقاعد البرلمان المنتخب فـي ديسـمبر   

2005  

  

 :درمصال

http://news.bbc.co.uk/hi/arabic/middle_east_news/newsid_4637000/4637186.stm  

أن الائتلاف العراقي الشيعي الموحد قد جاء في مقدمـة  ومن الدلالات الرئيسة لهذه النتائج 

الفائزين، وهو ما يعود إلى الغالبية النسبية للشيعة في العراق، فضلاً عن دعم المرجع الشيعي 

  .للائتلاف الموحد في الانتخابات -بكل ما له من تأثير-آية االله السيستاني 

ومع ذلك فإن عدد المقاعد التي حصل عليها الائتلاف الموحد تقل عن عدد المقاعد التـي   

مقعدًا، وهو ما يعود أساسًـا إلـى    146، والتي بلغت 2005حصل عليها في انتخابات يناير 

مقعدًا، على العكـس مـن    55مشاركة العرب السنة في الانتخابات الأخيرة، وحصولهم على 

  . مقعدًا فقط 17، التي قاطعها معظم السنة، ولم يحصلوا فيها سوى على 2005انتخابات يناير 

الملاحظة الثانية على نتائج الانتخابات العراقية هي أن التحالف الكردستاني حصـل علـى   

مقعدًا، وهو ما يعود أساسًا  75على  2005مقعدًا، بينما كان قد حصل في انتخابات يناير  53

يعتمـد علـى القائمـة     2005حيث كان النظام في انتخابات يناير . يإلى تغير النظام الانتخاب

فقد تم اعتماد نظـام القائمـة    2005النسبية على المستوى القومي، أما في انتخابات ديسمبر 

  .النسبية على مستوى المحافظات
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بـديل  

امة  ع

حديـد      

 هـذه  

سـاهم   

قـوى   

إلا أن 

رارات      

ـتلهم  

جلـس    

 ـ     تم ي

 ،عـام    

غـاز  

كالتـ مجلـس 

ماءات والطوا

مقعـ 45 والي 

ليات بمـا يش

لهـ والتي ،)

 ـ بـ ا على أنه

 )INA (وهو

عب معـه تح

إدارة علـى  

التي لـم تس 

من تبنـي القـ

إ ، دسـتوري 

اتخـاذ القـر

كـلهـم  ئن ولا

ة داخـل مج

ـل مشـروع

ون العفـو الع

نون النفط والغ

الم في لطائفي

يباً نسبة الانتم

حـو –ـاقين  

وممثلين للأقل 

INL(لعراقية 

صنف بية، وت

 الديمقراطي ي

ظلـم، يصـع

سي للقائمين 

،ن الأولويات

وعلى الرغم م

واستفتاء  نتي

بيـرة فـي ا

ضاء البرلمان

تل البرلمانيـة

رات مـع كـ

ـروع قـانو

وقان ،لأمريكية 

الات الأساس 

ذا يعكس تقري

البـ% 20ـ 

 والمستقلة، ية

ئمة الوطنية ال

و المذهبي سية

الوطنيلوفاق 

  :ي

في نفـق مظ 

 الوعي السياس

من -ة نظرهم

و. اد المجتمع

انتخابيتمليتين 

 صـعوبة كب

ق بتفضيل أعض

 فيما بين الكت

ي اتخاذ القرار

ولعل مشـ .ب

لعراقية ـ الأ
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ت السياسية ذا

نة عرب، وهذ

الـو. العراقي 

العلماني جهات

القائ هيوعة 

لطوائف السياس

 عليه حزب ال

 

مان العراقي

2003د عام 

بسبب نقص ء

حسب وجهة -

لعداء بين أفر

عملها عبر عمل

واجهون اليوم

لأسباب تتعلق 

وانعدام الثقة 

دوث أزمة في

مجلس النواب ت

اقية الأمنية الع

  . على ذلك

ع الانتماءاتيز

سنة% 15اد، 

المجتمع  في 

ذوي التوجسنة 

ين هذه المجمو

خليط من ال ي

ويسيطر  ،ية

  .ات المتحدة

ار في البرلم

في العراق بعد

، سواءوج منه

-ايا يعتبرونها

 وخلق حالة ال

علطية كأساس 

قبل الشعب يو

 ،جلس النواب

،ولاء الوطني

حد يشير إلى 

قاعاتفي  ليه

والاتفا ،فظات

شة خير دليل ع

توز، نرى أن 

أكر% 20ة، 

ئيسية الثلاث

ن الشيعة والس

  .شوريينوالأ

ياسية الأهم بي

وهي لبرلمان،

حالفات الطائفي

للولايا ياًموال 

اتخاذ القرار 

لية السياسية ف

النهائية للخرو

هتمامهم بقضا

عزيز التفرقة 

شعار الديمقراط

بين من قلمنتخ

 عليها في مج

لى حساب الو

مر الذي كان

 التصويت عل

مجالس المحاف

ال قيد المناقش

وفي الواقع

شيعة% 45

العرقية الرئ

مقسمين بين

اليزيديين و

الكتلة السي 

اً في المقعد

للتح علماني

اًيعتبر حزب

  

كيفية -3

دخلت العمل

المسارات ا

واه العملية،

سوى في تع

السياسية لش

الأعضاء ال

والتصويت

السياسية عل

الأم. النواب

أو  مناقشته

وانتخابات م

الذي لا يزا
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أن تغيير نظام الحكم في العراق وقيام الكتل السياسية المختلفة علـى تـولي    ومما لا شك فيه،

ولية إدارة العملية السياسية عبر ممثليها في البرلمان العراقي قد ساهم في خلق أزمة فـي  ئمس

توضيح الأسباب التي أدت إلـى تعزيـز   ول. اتخاذ القرارات والتصويت عليها داخل البرلمان

والتي ساهمت بخلـق أزمـة فـي اتخـاذ      ،فات بين الكتل السياسية الممثلة في البرلمانالخلا

، وإمكانية وضع الحلول اللازمة للتخفيف من حدة هـذه الأزمـة   ،القرارات والتصويت عليها

   :سوف نتناول ما يلي

   :ولاً ـ البرلمان العراقي وآلية صنع القرارأ

لسـنة   96الذي خلف القانون رقم  2005لسنة  16صدر في العراق قانون الانتخاب رقم لقد 

الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة والذي نظم عملية الانتخاب وحمـل فـي طياتـه     ،2004

بعض المؤشرات السلبية التي تركت بصماتها في القرارات التي اتخذت من القـائمين علـى   

لحق لحامل الجنسـية العراقيـة   ومنها إعطاء ا ،إدارة العملية السياسية داخل البرلمان العراقي

  )46(.سواء كان وطنياً أو متجنساً المشاركة في  الانتخاب

وعملية استفتاء  ،فقد مر المجتمع العراقي بتجربتين انتخابيتين ،علاهالمذكور أ واستناداً للقانون

الذي تمـت بموجبـه الانتخابـات     ،2004لسنة  96رقم  الائتلافوفق أمر سلطة ، دستوري

لانتخاب أعضاء الجمعية الوطنيـة التـي كلفـت بكتابـة      ،2005لسنة يناير  15الأولى في 

لانتخاب أعضاء مجلس النواب الحـالي، وفـي    2005عام  ديسمبر 15والثانية في  ؛الدستور

عند صـياغة   إطار البحث في قانون الانتخابات النافذ نجد أن المشروع العراقي لم يكن دقيقاً

  . مواد القانون

 إعـلان بسـبب   ،ت معقدة في التحضير لعملية الدسـتور لالقد واجهت الجمعية الوطنية إشكا

من الجمعية الوطنية الغالبية داخل  كانت ؛ و هكذاالمناطق السنية عدم مشاركتها في الانتخابات

الائتلاف العراقـي  وبخاصة ( وقد حاولت بعض الأطراف الشيعية  ،اللونين الشيعي والكردي

) 55(التي تكونت مـن   ،الضغط باتجاه إشراك العرب السنة في لجنة كتابة الدستور) الموحد 
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 ضـم  

ـواب  

بـدت  

شراك 

 وبعد 

دلـت  

ا دون 

صالحة 

تـائج  

ـدني    

  

 بـين  

خطاب 

هرات   

وبـدا  

 فـي      

لنـت  

 صـةً 

 ،سـه 

          

2( ،

نضاو ، وزارية

ب مجلس النـ

وب ؛حالفاتهـا 

بعد إش خاصةً 

 أمنية كبيرة،

وتباد، سـطح   

جاءت نتائجها

ر، كتلة المص

هة رافضة لنت

عصـيان المـ

. ولية المعلنة

عدم التوافق  

من اعتماد الخ

ـلال التظـاه

و ،لديمقراطية

يـق دولـي

وأعل ،خابـات 

وبخاص ،ة فيـه 

عن ترشيح نفس

                        

007 طبوعات ،

ى ست حقائب

شريعية لانتخاب

تشكيل تح دت

 ،عية الوطنية

صول مشكلات

ـو علـى الس

سياسية التي ج

، جبهة الحوا

في جبه لأخرى

وهـددت بالع 

لنتائج الأوفي ا

، من ناحية ية

وعلى الرغم م

من خـ ،اًطائفي

  .  السياسية

 من القسمة ال

بـإجراء تحقي

ق نتائج للانتخ

طراف الفاعلة

تخليه ع 200

                       

ة المعارف للمط

صل السنة على

لانتخابات التش

وأعاد ،تخابات

نتخابات الجمع

دون حصات 

تطفـ لخلافات

ت الكيانات الس

الوطني وافق

الأخن الكيانات 

، 2005 ـمبر 

إعادة النظر ف

لعملية السياسي

و .رأي العام

 حقيقته كان ط

 بعض الكتل 

 الطائفية بدلاً

ى المطالبـة ب

مراقبة وتدقيق

وحدة الأط  و

 20  /4  /6

   

موسوعة يروت،
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وبالفعل حص 

  

الا ممهداً نحو 

 لخوض الانتخ

 كانت عليه ان

مرت الانتخابا

ال تأريعية بد

خابات، وأخذت

قية، جبهة التو

جميع عدد من

ديسـ 22في 

 للانتخابات بإ

حول مستقبل ال

 في تضليل الر

ن المشهد في ح

طائفي من قبل

د فيها القسمة 

ة، ولجأت إلى

متحدة لجنة الم

،ملية السياسية

 الجعفري في 

بير( ب العراقية،

 .عية الوطنية

. ربة الدستو

صبح الطريق م

سياسية عدتها

ت أوسع مما

وم . السياسية

لانتخابات التشر

بتزوير الانتخ

لوطنية العراق

وعمدت إلى تج

ف )مرام( اسم 

مفوضية العليا 

رات مقلقة حو

 بعض الكتل ف

إلا أن الأثناء،

ندد بالغبن الط

ى حلولاً تعتمد

لأزمة سياسية

فدت الأمم الم

ل مستقبل العم

د بعد إعلان 

موسوعة الأحزاب

 أعضاء الجمع

 إلى لجنة كتاب

أص ، الدستور

دت الكتل الس

وحة لاحتمالات

في العملية نة

ئج الأولية للا

سياسية التهم ب

القائمة ال: مثل

و ،بكيل التهم 

أطلق عليها  

 ما لم تقم المف

ه الحركة إشار

ورغبة  ،سية

طنياً في تلك 

ت في بغداد تن

 بعض القوى

سياسي مهيئاً لأ

أوف ،وبالفعل 
4(  

التكهنات حول

عراقي الموحد

، موف الزبيدي 

عضواً من 

منهم ) 15(

بعد إقرارو

عدأو ،الدائم

الساحة مفتو

العرب السن

تكشف النتائ

الكيانات الس

م( المتوقع 

) والتحرير

،الانتخابات

والإضراب

هذأعطت  

الكتل السياس

الذي بدا وط

التي خرجت

لقد طرحت

المسرح الس

.تخاباتالان

47(.نزاهتها

لقد كثرت ا

الائتلاف الع

حسن لطيف 47
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لدعوة 

جـواء   

 ،اتخاب

 ،بيـه   

 إلـى  

ـلوب  

ريعها   

ـريع  

ق ذلك 

مانيـة   

خليـة   

يـدها   

 ـ   ا؛ره

كـان   

بنـود    

انـب    

قـف  

 بقاء حزب ال

ا باتـت الأج

لنهائية للانتخا

لنـواب ونائب

انية التوصل 

ة منهجاً لأسـ

بشـأن تشـر 

يت على التشـ

 عدمه، يرافق

لكتـل البرلما

ـأثيرات الداخ

ت فـي مواعي

مكانيـة إقرار

في حـين ك ،

لوبـة فـي ب

ة تفضـيل جا

صول إلى مو

 داخلياً ضمن

وعندها .زراء

النتائج ال علان

س مجلـس ا

وإمكا ،رلمانية

ئ الديمقراطية

 ،س الـوزراء 

من ثم التصوي

 التشريع من

بين ال خلافات

هذه الكتل للتـ

ار التشريعات

نفيذها على إم

،من العام نفسه

صيصات المطل

ل البرلمانيـة

الوصومحاولة  

يبدو أن اتفاقاً 

ب رئيس الوز

إعة أشهر من 

بانتخاب رئيس 

بين الكتل البر

خذاً من المبادئ

أو من مجلس 

وم ، لدراستها

ر درجة تمري

  . لتشريع

خرلمان وجود 

لب قرارات ه

إقرا تعطيلي 

مية يتوقف تن

من أبريلر في 

صرف التخص

 .  

طلب من الكتل

 ،خل البرلمان
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وي ؛شيح غيره

لمالكي لمنصب

 حوالي ثلاثة

 /4  /2006 

مبدأ التشاور ب

متخ ،ض عليه

 ،ل الوزارات

ن المكونة له 

ضو تأثير على 

موضوع قيد ال

شت داخل البر

وخضوع أغل 

 بشكل دائم في

ع وبرامج التنم

رأقُ 2008عام 

تم المباشرة بص

ية التشريعات

ي البرلمان تتط

 السياسية داخ

  . لتمثيله بهم

لنظر في ترش

شيح نوري ال

ى جلساته بعد

/ 22دت في 

  . بيه

 في جلساته م

ي كانت تعرض

لمقدمة من قبل

رلمان واللجان

رار كل عضو

ن لمناقشة الم

ات التي نوقش

 ،ت فيما بينها

 كان ينعكس ب

 من المشاريع

عامة للدولة لعا

لكي تت ،2007

وهكذا لبقي ،2

صنع القرار في

للقوى خلافات

انتخبالذي  ،ب

مر للائتلاف لل

وانتهى بترش ،

لمان لعقد أولى

جلسة التي عقد

جمهورية ونائبي

مجلس النواب

ن القضايا التي

نت القضايا ال

ى أعضاء البر

ولقر .و السلب

 حشد المؤيدين

غلب التشريعا

 من التوافقات

الذي  الأمر ؛

غم أن الكثير

ن الموازنة الع

7هاية قراره ن

008اية عام 

أن آلية صل، 

الختقليل حجم 

مصلحة الشعب

وإحالة الأمر

في المقدمة

ممهدة للبرل

وانتهت الج

ورئيس الج

عتمد مالقد 

الحلول بشأن

وكان .العمل

تعرض على

أو بالإيجاب

قدرته على

غأ أثبتتلقد 

بشكل أكبر

؛والخارجية

ر ،المحددة

فمثلاً قانون

يستوجب إق

الموازنة بد

مجمل القول

وت ،التوافق

يصب في م

    

  

  



 أبناء 

 .رلمان

، تلات 

 .ـالي   

افقـة    

 صنع 

جلـس       

ب تدفع 

 ،سـية  

لـذي  

صلحة 

 فـي  

لهـذه  

وقـت   

منيـة    

مـان  

سـات  

          

جود عقد بين

ت داخل البر

التكـت لهـذه  

 بشـكل انفعـ

 تصـدر بمو

تبدأ منذ فترة 

يـه فـي مج

وامل وأسباب

عمليـة السياس

ينهم، الأمر ال

وفقاً للمص ،تهم

غط على كتل

ل ضامنةً ،حتها

في نفـس الو

لاتفاقيـة الأم

س داخل البرلم

 قاطعت الجلس

                        

ن لا يعكس وج

 اتخاذ القرارا

اب السياسي 

معارضـة  ى 

التـي  ،هائية

ت ، من أزمات

تصـديق علي

قرارات له عو

على إدارة الع

ختلافات فيما بي

قراراتعلى ر 

 تمارس الضغ

ب في مصلح

خلق ف الذي ي

ويت علـى ا

ط الذي مورس

التي  ،رلمانية

                       

6. 

   :ر

ضاء البرلمان

ن عن يولسئم

مستوى الخطا

وأخـرى  ،ـي 

 القرارات النه

 باتت تعاني م

شـريعية والت

انية لاتخاذ الق

  :  بما يأتي

هات القائمين ع

يز حجم الاخت

خلية في التأثير

ريكية غالباً ما

نين التي تصب

الأمر لأخرى،

ولعل التصو .

ى حجم الضغط

لب الكتل البر

  .القرار
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اه أزمة القرار

ة المكونة لأعض

 بين من هم م

ينعكس على م

 بشكل واقعـ

ت تنعكس في 

هذه القرارات

 بصـيغته التش

ه الكتل البرلما

كن توضيحها 

 بموجبه توجه

في تعز ذلك 

خارجية والداخ

فالإدارة الأمر

رارات والقوان

الأساب الكتل 

. اتخاذ القرار

على دليلاً حدة

شديدة من أغل

 عملية اتخاذ ا

البرلمان فيرار 

 الدافعة باتجا

الرئيسة الكتل

ا يعكس عقداً

التوازن أخذ ي

ولى خطاباتها 

 التوازن أخذت

هفل البرلمان، 

قرار النهائي 

 الذي تواجهه

يمك ،ا الجانب

 

قيد ب ،بئاً ثقيلاً

وقد ساهم .يق

 للتدخلات الخ

ف .واقع الحال

ويت على القر

لمان على حس

ضى في عملية 

لولايات المتح

 المعارضة الش

حتجاجاً على 

أزمة اتخاذ القر 

باب والعوامل

 التوازن بين 

بقدر ما ،راقي

ر المهم لعدم ا

لاً برلمانية تتو

 النهائية لعدم 

ه الكتل داخل

حتى عملية الإق
4(  

خاض العسير

 أزمة في هذا

: ب السياسية

ع الاحتلال عب

في نطاق ضيق

ضوء الأخضر 

لتي يفرضها و

أجل التصو من

ية داخل البرل

توتر والفوضى

اين العراق و

رغم  ،رارها

جلس النواب اح

 ،حمد عبد صالح

الأسبا :ثانياً

إن انعدام  

الشعب العر

هذا المظهر

فوجدنا كتلاً

والمحصلة 

وإجماع هذ

وح ،القرار

48(.الوزراء

أن هذا المخ

خلق باتجاه

الأسباب-1

فرض واقع

ف وحصرها

أعطى الض

المشتركة ال

م ،البرلمان

حمايالالكتل 

حالة من الت

المشتركة بي

من أجل إقر

اللاحقة لمج

مح/ د  -  48



التأثير 

 فـي    

روابط    

كافـة   

ـانيين  

بل  ؛ياً

 جميع 

ئفيـة  

مجتمع 

كتـل     

لتـي  

تقـان     

نتمون 

ب ضد 

رارات 

سـبة   

ض من 

          

وهذا ا .متخذة

ت الاحـتلال

ط معهـا بـر

صالحها فـي ك

ن قبل البرلمـ

تماعياً وسياسي

ستخدم من ت تُ

نهم ضد الطائ

 

ي مصلحة الم

سـي بـين الك

ضد الطائفة ا

ج عـن الاحت

زراء الذين ين

حربفي وع 

أو رفض القر

ومـؤثرة بالنس

على النقيض ؛

                        

 الثقافية سس

المركزية الم 

ء بقاء قـوات

 التي تـرتبط

مص لتي تخدم

 القرارات من

خ الطائفية اجت

وأصبحت ،ق

كانوا يدعون أن

  . ى المكاسب

 أن تصب في

حتقـان السياس

وض ،جهه ضدها

عـال النـاتج

عتقال أحد الوز

حكومة بالشر

مكانية قبول أ

رز واضحة و

ودون عوائق

                       

والأس التاريخية 

  .259ص ،)

 في القرارات

حدق بها جرا

كتل البرلمانية

ت والقوانين ال

ة تكييف هذه

ية إلى ترسيخ

سي في العراق

الذين كا ولئك

للحصول على

من المفروض

 التوتر والاح

ت تعدها موجه

 عن هذا الانفع

فق لمذكرة اع

ا إلى اتهام الح

لاً مؤثراً في إم

صبح حالة الفر

و انسيابيةذات 
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ي باتت تؤثر ف

ل بالخطر المح

الكعلى تأثير 

 على القرارات

لدائم في كيفية

:  

كييلإدارة الأمر

ت العمل السياس

أووحتى  ،حياء

سيهم كوسيلة لل

التي م ،اسيين

ي تعميق حالة

حول تصرفات

سة البرلمان 

ن جبهة التواف

وسارعو ،فية

لطائفية عاملاً

لبرلمانية، فتص

ون قراراتها ذ

العرا في قراطي

العر الوحدة سات

التي ، الجوار

ور هذه الدول

لتلفة الوسائل 

في التصويت 

ق التعارض ال

:سات الطائفية

ي رسمتها الإ

حدة من أدوات

ئية دون استح

لصاقها بمنافس

قرارات السيا 

 أن تساهم في

 تبادل التهم ح

أزمة رئاسشفت 

لبرلمانيون من

ت خلفية طائف

ال الانتماءات 

عليها الكتل ال

وتكو ،الطائفة

الديمق التحول ،

دراس مركز :وت

ف الحال لدول

 استمرار شعو

لك تسعى بكاف

كسب تأييدها ف

وهذا ما يخلق 

  . س النواب

ءات والممارس

ة السياسية التي

 أصبحت واح

لأغراض دعائ

نفيها عنهم وإلص

ق على انعكس 

 لانتخابهم، لا

من تملي لا 

 

كشف ،س النواب

بالمثل نظر ال

أساس أنها ذات

  . ق

هذهعد ت ال، 

لتي تصوت ع

 تنتمي لنفس ا

 رشيد حميد ب

بيرو( لخارجية،

ولا يختلف 

مستمر مع 

لذل ،العراق

وكس ،متعددة

 .المجالات

داخل مجلس

نتماءلاا -2

أدت العملية

ائفيةأن الط

الأطراف لأ

استخدموا نف

هذا الواقع 

الذي سعى 

التي ،النيابية

  )49(.تمثلها

وفي مجلس

وب ،الطائفي

إليها على أ

جبهة التوافق

بطبيعة الحا

والقوانين ال

للكتل التي 

الوهاب عبد 49
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طـابع     

 مـن   

ابعـة    

عليـه   

 فـي     

حـيط  

 .غيره

سـبب  

افيـة    

 ،طئـة  

فـات   

ضـعة  

قافـة   

 تمـاء 

سـاس   

 ،تهـا 

 ركـةً 

كتـل  

عـن   

          

 

ي طياتهـا ط

فتقر للكثيـر 

  .    خر

ـر مـيلاً لمتا

 الحكوميـة ع

ـع الآخـرين

لتأثير في المح

ا الحزب أو غ

بس ، النـواب 

لحـواجز الثقا

ضـيات خاط

وجد لنـا ثقاف

والخاض ،ـراه   

ديمقراطي للثق

الانتشجع قيم 

نى علـى أس

حاكمة بقرارات

تار ،خـتلاف 

ن مؤهلات الك

 المسـئولين  

                        

العراقية، بحوث

 تحمـل فـي

خل البرلمان تف

خآي من جانب 

برلماني أكثـ

ت والسياسات 

لمناقشـة مـ

 وواثقاً من ال

كرياً لرأي هذا

ية في مجلس 

ة ووضـع الح

ة بأفكار وفرض
وهو ما أو ؛)50

ضـيات الإكـ

لية البناء الـد

وتش ،السياسي

ياسي الذي يبن

 البرلمانية الح

قض والاخ التنا

ت بالكشف عن

 ،ء هذه الكتل

                       

والب للدراسات ر

اجه بانتقادات

لتي تتخذ داخ

لتأزم السياسي

صب بجعل الب

ير الممارسات

يلاً للحوار وال

يكون مستعداً

 ومتعصباً فكر

الكتل البرلماني

ثقافة المفتوحة

هونة ومدعومة

0(ت الضيقة 

ة علـى فرض

ض أن تنمو عمل

مح الفكري و

 المجتمع السي

بالتزام النخب

نعكاساً لحالة 

جان التي كلفت

علمية لأعضا
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فقراراتها توا 

نين النهائية ال

مق من حالة ال

 البرلمانية ينص

ون واعياً بتأثي

يكون أكثر مي

وي ، من الناس

غلاف الحزبية

ة الكثير من ا

غة الحوار والث

مره مجملها 

في هذه الحلقات

الحزبية القائمة

 الذي يفترض

لحوار والتسام

لأساسية لبناء

ب ،ة السياسية

  .  الفرعية

سياسية للكتل ان

وأن اللج اصةً

 المؤهلات الع

بغد( عراقية، ق

أخرى،طائفة 

رارات والقوان

وتعم ، جانب

  : سية

سياسي للكتل

وأن يكو ،حوله

وأن ي ؛مجتمع

 محيط أوسع 

غلقاً ومغلفاً بغلا

 مستوى قاعد

لجنوح عن لغ

هذه الكتل في

د بها البقاء ف

 الاختلافات ا

في الوقت  .ة

وترفع قيم ال 

الأدوات الأهي 

شكل العمليةى 

جاوز المصالح

 القرارات الس

خا . القرارات

ضعف كبير في

أوراق الأحزاب،

 

نتمي لطالتي ت

القر إنف ،لذلك

في النوايا من

 الثقافة السياس

من التثقيف الس

القضايا من ح

كم الآخرينى 

ة مع ت سياسي

 أن يكون منغ

ده اليوم على 

وال ،لهذه الكت

ه . بقية الكتل

رايُ ، وتحميل

على أساس ت

فكرية متعصبة

،تمع العراقي

وأن تكون ه 

على المجتمع 

اف عامة تتجا

سببات جعلت 

ي نوعية هذه 

كشفت عن ض

ا دولة البدري، 

  .6 ـ 5صص 

ذلك الكتل 

ول .الرفض

المصداقية ف

نقص  -3

الهدف م أن

الأحداث وا

وعلى ،كفرد

موضوعات

لا  ؛الواسع

وهو ما نجد

ممارسات ه

للتعامل مع

خضعت للت

بنيتفرعية 

لمنطلقات فك

داخل المجت

،والمواطنة

اتفاق أبناء 

لتحقيق أهدا

أن هذه المس

بصماتها في

البرلمانية ك

خميس. د 50
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ت عبر 

بـات   

 . الآن 

 بـين   

حقوق 

 خابات

 ،ظلـم 

بـل   

ـزال  

خـل     

          

رات هذه القرا

حلـة الانتخاب

ثارها حتـى 

دام الثقة مـا 

عتباره من الح

صرة مبدأ الانتخ

من النفق المظ

الأخرى،كتل 

ذي ولد ولا يـ

يت عليهـا دا

                        

مة في اتخاذ 

قبل مرح بدأت

ثآع يعاني من 

عبير عن انعد

لديمقراطية باع

لبعض محاصر

ابة الخروج م

الك ية و حقوق

الأمر الذ .خر

ـع للتصـويت

  .لمان

                       

من حالة الأزم

بوالتي  ، بينها

لازال المجتمع

للتع) ي مستورا

 مع جوهر ال

ال رأىوإذا  ؛

  )51(.العراق

جتمعي هو بو

بحريةلا تؤمن 

خا الطرف الآ

ت التي تخضـ

داخل البرل ية
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هو ما يعمق م

  : ة

جع الثقة فيما ب

لا ،مات معقدة

دي(ي العراق 

والتعامل رى،

؛ى الانتخابات

مقراطية في ا

ن التحول المج

لا التي رلمانية

رة يقدم عليها

س في القرارات

النهائي القرار 

وه ، البرلمان

 .  

كتل البرلمانية

حالة من تراج

ت وتفرض أزم

مم المتحدة في

الأخرسياسية 

خر سوىآشيئاً 

بموت الديم لان

اهرياً على أن

ض الكتل البر

صرف أو مبادر

ينعكس ،فكري

اتخاذلأزمة  ق

30  

رارات داخل 

خير والمماطلة

الثقة بين الك م

ل البرلمانية ح

تي الانتخابات

ع مبعوث الأم

 والمكونات الس

تي لا تعني ش

الإعلاا يعني 

 ربما يتفق ظا

زلنا نشاهد بعض

رض أي تص

ن التشتت الفم

تعميقوبالتالي 

0ص جلال، نذر

صناعة القر

عملية التأخ

انعدام-4  

شهدت الكتل

لتأت ،2005

وهذا ما دفع

الحكومات و

الت ،الطائفية

فهذ ،طائفياً

أن الجميع ر

إلا أننا لا ز

ونجدها تعار

ميولد حالة 

و ،البرلمان
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سـار     

كاليات   

مـان    

قـوى   

قـوى   

عينـة  

 بـين  

اقيـة  

عراقي 

 بالقوة 

يـتس   

ضـغط     

ـراف  

ضـهم   

وقـد   

ـارع    

ـذ بـدء المس

خصـة إشـك

ـا فـي البرلم

لقائم بـين القـ

صور هـذه القـ

، تم اختيار ع

حد الخلافات، 

الاتفا:  وهـي 

ي البرلمان الع

شنطن حاولت 

 روبـرت جي

، رغـم الض

 لم تعلن أطـ

 يعلنـوا رفض

. رادة الشعب

لقيـادة والشـ

  رار

الجديـد، فمنـ

راً عدة، مشخ

صويت عليهـ

مة؛ فالجدل الق

ي رؤى وتص

كيد على ذلك،

دة، وصلت ح

، تخاذ القرار

  .لعراقي

ل السياسية في

لبلدين أن واش

ع الأمريكي ر

  .قة عليها

ـى الاتفاقيـة

يلها، في حين

جال الدين لم 

ره الممثل لإر

اضح بـين ال

  :ثالث

ة اتخاذ القرا

واقع العراقي ا

ى متخذة صور

 التي يتم التص

سية شبه الدائم

 اختلافاً بيناً في

ولأجل التأك. 

ومناقشات حاد

زمة اتلأالات 

واد الدستور ال

ن أغلبية الكتل

مقترحة بين الب

ت وزير الدفا

راقية بالموافقة

تصويت علـ

ية بكل تفاصي

يح؛ وحتى رج

رلمان، باعتبار

هناك توافق وا
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الفصل الثا

مةأز ةلحالت

 إشكاليات الو

لظاهرة تتوالى

جسد القرارات

لأزمات الأساس

بدرجة كبيرة 

لمترتبة عليها

خاض عسير و

  . ليها

حاراسة ثلاث 

حول بعض مو

  :ريكية

حة العراقية بين

قية الأمنية الم

عد تهديداتصةً ب

م الحكومة العر

رلمانية في الت

  .ن

 توقيع الاتفاقي

ها بشكل صري

 هذا الأمر للبر

اقية، وكان هن

اتدراس

 القرار إحدى

، وهذه ال200

وتج. ي الجديد

ها أحد هذه الأ

لمان يعكس ب

ت والنتائج ال

ولدت بعد مخ

 التصويت عل

لجزء من الدر

والاختلافات ح

راقية ـ الأمر

 شهدتها الساح

ة حول الاتفاق

عراقية، خاص

خيمة أن لم تقم

قف الكتل البر

عضاء البرلمان

قة علىالمواف

راقي عن رأيه

دد منهم ترك 

فاسة لهذه الات

ة أزمة اتخاذ 

03ي بعد عام 

لبناء السياسي

لإقراره مهيداً

ممثلة في البر

ة هذه القرارات

ات التي ورار

مانية من أجل

هذا ال فيول 

انون النفط، و

ية الأمنية العر

 النقاش التي ش

دارة الأمريكية

ى الحكومة الع

 العواقب الوخ

ا، تباينت مواق

لشديد على أع

كتلة الأكراد ا

الائتلاف العر

لاتفاقية، و عد

د الأكثر حماس

تمثل ظاهر

الديمقراطي

يحفل بها ال

العراقي، تم

السياسية الم

حول طبيعة

من هذه القر

الكتل البرلم

وسوف نتنا

الأمنية، وقا

تفاقيةالا -1

أكدت حالة

وممثلي الإد

فرضها على

محذراً من 

ومن جانبها

الأمريكي ال

فقد أبدت ك 

أخرى في 

بصراحة للا

كان الأكراد



 فـي  

ـلطات     

 فـي  

قيـة؛  

ـة أي  

يكـن   

لتـي  

حيـد  

يهـا،  

يـدي  

ليمي، 

قـوده    

حالـه   

ضاً ما 

 فقـد  

. يوعة

تهمـا  

ـرار  

كتـل   
          

 

أقوى الكردي

ضـعاف سـل

م في الجنوب

لى هذه الاتفاق

لمواجهـ) ني 

لاتفاقية لـم ي

لال المسيرة ا

ف الشيعي الوح

وبمن يوقع علي

لأيدي مع مؤي

نان الدلعد: عة

مي الـذي يق

لذلك كـان ح

طبق عليه أيض

دنان الدليمي،

ن درجات المي

راً على مكانت

صويت على قـ

لاف بـين الك
                        

:  التالي الرابط 

ال من الإقليم 

تحاديـة، وإض

ت هناك أقاليم

لية التوقيع عل

السيسـتان(ـة  

ذا التيار من ا

لاتفاقية من خلا

هو الطرف ي

 للتنديد بها و

ة الاشتباك بالأ

 قيادات متنوع

زب الإسـلام

و. شكل معلن

تفاقية، كما ينط

طلق وتيار عد

إلى درجة من

ة لن تؤثر كثير

ذبذب في التص

 النقاش والخلا
                       

ل منشور على 

لاتفاقية ستجعل

لحكومـة الات

ن، وإن كانتتا

 الأولى مسئول

رجعية الدينيـ

أن موقف هذ 

  .ه الاتفاقية

ةً رفضهم للا

الصدريالتيار 

شارع العراقي

ي، إلى درجة

مختلفة تحت 

فأما عن الحز 

ع الاتفاقية وبش

ثالب لتلك الات

ار صالح المط

ربما يقترب إ

 فإن الاتفاقية

 من حالة التذ

ةً بعد أن اشتد
   

رات متفاوتة مقال
h  
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 الأكراد أن الا

سيع سلطات ال

لا إقليم كردست

حمل بالدرجة 

ى موقف المر

ي؛ فضلاً عن

أي أوزار لهذ

علنوا صراحة

وبذلك يكون 

هرات في الش

برلمان العراقي

وهى تيارات م

.ث الضاري

رية، فكان مع

حال ظهور مثا

أما تيا. ت لها

 غير حاسم، ر

قف الآخرين،

مانية عززت

لأزمة؛ خاصةً

تأثير..  العراقية
http://www

، حيث اعتقد 

ي المالكي لتوس

 حتى الآن إلا

 فهو الذي تح

 الإسلامي على

شارع العراقي

تحميل تياره أ

صدري، فقد أ

و. ون مواطن

ذي أثار التظاه

عنف داخل الب

ربية السنية، و

لهاشمي، حار

رئيس الجمهور

لعراقية في ح

ظهور إيجابيات

 ولكن بشكل 

 وضوح مواق

ها الكتل البرلم

ت حالة من الأ

الأمنية والنخب 
.islamonline

ول هذا الأمر،

حاولات نوري

م يتشكل منها

  ).شكل

حزب الدعوة،

عتمد المجلس 

يصدر عن الش

حيث يصعب ت

ثلي التيار الص

 أكثر من مليو

للاتفاقية، والذ

 معارضاً وبع

 التيارات العر

طلق، طارق ال

شمي، نائب ر

ت الأخرى ال

ين في حالة ظ

ضان الاتفاقية،

ه ليس بدرجة
5(  

ف التي اتخذته

لأمنية، وعكست

 فايد، الاتفاقية ا
e.net/servlet

الكردي حو

مواجهة مح

لم(الأقاليم، 

طريقها للتش

وبالنسبة لح

في حين اع

غضب قد ي

واضحا، بح

أما عن ممث

شارك فيها

المعارض ل

بل إنه كان

  .الاتفاقية

وننتقل إلى 

صالح المط

طارق الهاش

حال التيارات

لى الآخريع

كانا يعارض

ولأن موقفه

2(.ةالسياسي

هذه المواقف

الاتفاقية الأم

رجائي -  52
t/Satellite



جلـس  

طـور   

 إدارة    

لتـي  

لهـذه     

اقيـة   

لتـي   

اقيـة   

 وضع 

ـحب   

ـمبر  

ـرى     

رفـان   

سـمح  

          

بين رئيس مج

ي، الـذي تط

ضـه علـى 

رة الأمريكية ا

ء البرلمـان ل

  .ب آخر

حكومـة العر

غة النهائيـة ا

  . لأمريكية

للغويـة للاتفا

اتفاقية و" من 

  )53(".ق

جـب أن تنسـ

ديسـ 31عدى 

 المـدن والقـ

يقـوم الطر"   

ي يمكن أن تس

  ".و تمديدها

                        

 حد الشجار بي

حمد المسعودي

تيجـة اعتراض

ضغوط الإدار

ياع أعضـاء

لمان من جانب

لحلأمنية بين ا

ي تمثل الصيغ

 بها الإدارة الأ

ى الصياغة ال

 اسم الاتفاقية،

ية من العراق

يج: " على أنه

ي موعد لا يتع

مقاتلـة مـن

ت علـى أن   

والأحوال التي

أو.. ة المحددة

                       

 الخلاف إلى 

ل البرلمان أح

س النواب، نت

  . الاتفاقية

تحت ضا بعد، 

رة من انصـي

ار داخل البرل

ودة الاتفاقية الأ

لبرلمان، والتي

، ورحبت 20

على تعديلات 

ن على تغيير 

قوات الأمريكي

 والتي تنص 

 العراقية، في

ت المتحدة الم

؛ كما نصـت"

و.. يخ المحدد

 تقليص الفترة
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ب؛ بل وصل 

لصدري داخل

ية رئيس مجلس

تلته بمشروع 

 الاتفاقية فيما

ولتعكس صور

في اتخاذ القر

الها على مسو

ي دارت في الب

008نوفمبر  1

عراقي بإجراء

ق الأمريكيون

اقية سحب الق

  :ق

صياغة السابقة،

ميع الأراضي

 قوات الولايات

2009و عام 

 الوفاء بالتاري

ف الآخر، إما

200.  

 مجلس النواب

 باسم التيار ا

 من قبل حماي

وجهة نظر كت

تصويت على

ثوب جديد، و

شتداد الأزمة ف

 التي تم إدخا

لمناقشات التي

16عراقية في 

 :  

 على طلب ع

كما وافق". يقة

اتفا"إلى " عراق

يكي من العراق

بنفس الص رة

متحدة من جم

تنسحب جميع

يونيو 30عدى 

 تحقيقه باتجاه

لب من الطرف

08نوفمبر  17ط

برلمان داخل

 بين المتحدث

ائب للضرب 

نعه من إبداء و

ذكر أنه تم الت

ابا جديداً، وبث

ن جانب، واش

أهم التعديلات

المتحدة بعد الم

ها الحكومة الع

:صياغة اللغوية

ف الأمريكي 

غتها غير دقي

مريكية في العر

سحاب الأمريك

لمسودة الأخير

ت الولايات الم

ويجب أن ت. 

ي موعد لا يتع

تقدم الذي تم ت

طرفين أن يطل

الشرق الأوسط 

وأعضاء الب

و  النواب،

لتعرض النا

الجلسة ومنع

الجدير بالذ 

منحتها انتد

الضغوط من

وفيما يلي أ

والولايات ا

وافقت عليه

الص: أولاً-

وافق الطرف

لكون صيا"

القوات الأم

الانس: ثانياً-

احتفظت ال 

جميع قوات

2011عام 

العراقية في

بمراجعة الت

لكل من الط

جريدة -  53



ـيادي  

عترف 

ـراق  

لايـة    

ـاحات    

كـون  

ذلـك  

شـآت    

علـى  

لايـة  

خـل    

لمتفق 

يكيـة    

عـادة   

رى أو   

قيـة،   

حـدة      

. وياتها

ة بالحق السـ

 أي وقت، وتع

متحدة من العـ

ممارسـة الولا

ـآت والمسـ

يك"؛ بينمـا  "ا 

صر المدني، وذ

خـارج المنش

ية القضائية ع

 لممارسة الولا

ـور تقـع دا

 والمساحات ا

ـوات الأمري

 المـواد، وإع

 قيـود أخـر

ـلطات العراق

ولايـات المتح

حقق من محتو

المتحد ولايات

ن العراق في 

ت الولايات الم

رئيس فـي م

داخـل المنشـ

لمتفق عليهـا 

لقوات والعنص

م ارتكابهـا خ

ممارسة الولاي

 الحق الأولى 

دني بشأن أمـ

رج المنشآت 

ي تـدخلها القـ

  .ش البريد

راد مثل هذه 

زات أو لأية 

وللسـ.. عراق

ـن قـوات الو

لمستوردة للتح

تعترف الو"ن 

ت المتحدة من

ي سحب قوات

  :ن

تحدة الحق الر

ن أمور تقع د

 والمساحات ا

 على أفراد الق

منة، والتي يتم

  ".ب

ول في مق الأ

لايات المتحدة 

د العنصر المد

خار ة الواجب

  

ش المواد التي

ضلاً عن تفتيش

 عمليات استير

تطلبات الإجاز

تفرض في الع

 الطلـب مـ

 تلك المواد الم
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 تنص على أن

 قوات الولايات

ت المتحدة في

نود الأمريكيين

 للولايات المت

 المدني، بشأن

رج المنشآت 

لاية القضائية

طبقاً للفقرة الثام

ج حالة الواجب

للعراق الحق" 

دميهم، وللولاي

لمتحدة وأفراد

في أثناء تأدية

 :راق والبريد

 عراقياً بتفتيش

تكنولوجيا، فض

خضع للتفتيش 

ضع كذلك لمت

رسوم أخرى ت

يها، الحق في

ي توجد فيها 

لأخيرة فقرة 

تطلب خروج 

سيادي للولايات

 وحصانة الجن

يكون"قة أنه 

ات والعنصر

لة الواجب خار

ي ممارسة الولا

 والمتعمدة، ط

ا أثناء وخارج

نص على أن

متحدة ومستخد

ت الولايات ال

تفق عليها، وف

داخلة إلى العر

مريكيون طلباً 

تجهيزات أو ت

لا تخ"يرة أنه 

امها، ولا تخض

كية، أو أي ر

ينية متوفرة لد

 الحاويات التي

ف للصياغة ا

عراق في أن تط

راق بالحق الس

  ".ت

لاية القضائية 

لصياغة السابق

على أفراد القو

ها، وأثناء حالة

لرئيس فيق ا

يات الجسيمة 

 المتفق عليها

غة النهائية، فتن

ت الولايات الم

على أفراد قوات

المساحات المت

تيش المواد الد

فاوضون الأمر

ل معدات أو ت

لأخيلصياغة ا

ونقلها واستخد

و رسوم جمرك

 معلومات أمن

ا فتح أي من

ولكن أضيف

لحكومة العر

حكومة العر

في أي وقت

الولا: ثالثاً-

جاء في ال 

القضائية ع

المتفق عليه

للعراق الحق

بشأن الجناي

والمساحات

أما الصياغة

أفراد قوات

القضائية ع

المنشآت وا

  ".عليها

تفت: رابعاً-

رفض المف 

للعراق، مثل

وجاء في ال

تصديرها و

ضرائب أو

استناداً إلى 

وبحضورها



يـات  

صورة 

بريـد  

 مـن  

  ".ة

تدرس 

جنـة  

رفين،    

تشكيل 

سـتها  

 مـع   

عـدد    

 مـن   

          

من قبل الولاي

جب أن يتم بص

.  

ق خدمات البر

ث والمصادرة 

بة الإلكترونية

رفين، التي ست

خيرة تشكيل لج

ن مـن الطـر

كما تتولى ت. 

، وتكون رئاس

لإسـتراتيجي

ع العلـم أن ع

ت الأمريكيـة 

                        

 :صيل انظر

لبات الأمنية م

يج..  العراقية

".نة المشتركة

سل عن طريق

البحثفتيش و

يخضع للمراقب

ركة بين الطر

 المسودة الأخ

ري محـددين

.ذ هذا الاتفاق

ثلي الطرفين،

اقية الإطار الإ

 الجلسة؛ مـع

سحاب القوات

                       

لمزيد من التفاصي

 تحترم المتطل

قبل السلطات 

ي تضعها اللجن

ع البريد المرس

ويعفى من التف

سمي الذي قد ي

 اللجنة المشتر

 الجانبان في

مستوى الوزار

 لتفسير وتنفيذ

لف من ممثتتأ

ة الأمنية واتفا

ضواً حضروا 

طريق أمام انس

   

ل. 2008- نوفمبر
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هذا الطلب أن

من ق ش للمواد

لإجراءات التي

يخضع: "تفاقية

ت المتحدة، و

ريد غير الرس

 مهام وإدارة

وقرر. ستقبل

خاصاً على الم

ساسية اللازمة

ت العسكرية، ت

راقي الاتفاقية

عض198ن   

الط ئب، ممهداً

ن- 28جزيرة نت، 

http://www .

 حين تقديم ه

أي تفتيش" أن 

عليه، ووفقا للإ

 في نص الات

سلطات الولايات

، باستثناء البر

:  

عراقيون حول

بينهما في المس

عضاؤها أشخ

 القضايا الأس

سيق العمليات

س النواب العر

من بين 149 

نائ 275ن هو 

 2011.)54(  

  

تفاقية الأمنية، الج

w.almotama

طات العراقية

الإضافة إلى 

مكان متفق عل

بريد فقد جاء 

لى تصديق س

طات العراقية،

جنة المشتركة

مريكيون والع

ختلف عليها ب

شتركة يكون أع

ظر والبت في

كة أخرى لتنس

  .نهما

ول، أقر مجلس

متحدة بأغلبية

واب بالبرلمان

ول نهاية عام

 النفط والغاز

الات العراقي يقر 

r.net/news/6

وعلى السلط

؛ با"المتحدة

عاجلة في م

وبالنسبة للب

العسكري إل

جانب السلط

  

اللج: خامساً

اختلف الأم 

القضايا المخ

وزارية مش

وتتولى النظ

لجنة مشترك

مشتركة بين

ومجمل القو

الولايات الم

أعضاء النو

العراق بحلو

ا -2 قانون

البرلمان -  54

64954.htm



ضمين 

واتـه  

صـدير      

ـزاب  

عـلاً  ف

رسـم    

إلا أن 

ـناعة    

 معينة 

 -كومة

لـنفط  

أثـار    

ـابقة   

ـرف   

ي، إلا  

ـانون  

لإنتاج 

معايير 

 تقـدر 

عرقية 

ـابقة  

ديل، بسبب تض

ثروروة مـن   

ريـر والتصـ

القوى والأحـ

ف المسـئول ن 

ارة الـنفط ر

إ. قود معهـا 

ر بهـا الصـ

ة لبيع كميات 

ون علم الحكو

  .ي

صين بشؤون الـ

ظـراً لأنـه أ

لسياسـية السـ

لأسـود بتصـ

صالح العراقـي

القـن يقدمها 

لأجنبية على الإ

 التعاقد وفق م

تق-ت أجنبيـة   

 الجماعات الع

 الحروب السـ

مناقشة والتعد

وتبدد أهم ثـر

ـتخراج والتكر

بية، وأغلبية 

خصوصاً وأن

ن تتـولى وز

ية وتوقيع العق

ضى التي تمـر

أطراف دولية

من د-محلية 

والغاز الطبيعي

ثين والمختص

ر عراقية؛ نظ

 كل الجهود الس

جعل الذهب الأ

ي خدمة الص

 التي ينبغي أن

ة الشركات الأ

شركات دون 

 اسـتثمارات

ة النفطية بين

يراً من جراء

لا يزال قيد الم

الشعب، بل و

ـاف والاسـ

لأوساط الشعب

خبراء النفط؛ خ

 المفروض أن

ت النفط العالمي

بما تُعد الفوض

 الحكومة مع أ

 الجماعات الم

 النفط الخام و

 من قبل الباحث

 عراقية وغير

ج، مما يلغي 

النفط، الذي ج

يته وجدواه في

ن الضمانات 

 دون سيطرة

فاوض مع الش

ص في جذب

 موارد الثروة

ي تضرر كثي
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نذ عامين، ولا

ف إلى خدمة 

ـات الاستكشـ

لاً واسعاً بين ا

س النواب، وخ

فمن . عروف

ت مع شركات

ذلك كلياً؛ ورب

 فعندما تتفق 

، تقوم بعض 

يات ذاتها من 

ن التساؤلات 

وجس جهات 

نبية في الإنتاج

وطنية لتأميم ا

  .  وصناعة

 يؤكدون فاعلي

ء نفطيين بشأن

ية، والحيلولة

رة الأقاليم بالتف

لقانون فتتلخص

تنظيم اقتسام 

ج النفطي، الذي

نفط والغاز من

 التي لا تهدف

ي ينظم عمليـ

د أثارت جدلاً

نية في مجلس

حيوي غير مع

لية المفاوضات

 يختلف عن ذ

يل على ذلك،

 الطبيعي لها،

ى حول الكمي

جديد الكثير من

ير تخوف وتو

مشاركة الأجن

حلة الولة المر

اجاً وتصديراً

ائغي القانون 

يدة من خبراء

 حقوقه الوطني

ن الحق لإدار

برز أهداف ا

لى العراق، و

 قطاع الإنتاج

ضوع قانون الن

ر من الأمور

 القانون، الذي

 الخارجي، قد

والكتل البرلمان

هذا القطاع الح

تتحمل مسؤول

 العراق اليوم

راقية خير دلي

لخام أو الغاز

 شركات أخر

جنون النفط ال

ن، كما أنه يثي

ول سماحه بالم

العراقيون طيل

ستخراجاً وإنتا

غم من أن صا

ون رؤى عدي

راقي لضمان 

ويعطى القانون

أما أب. لاتحادي

إلى -لدولارات

 وإعادة تأهيل

  .المسلحة

طرح موض

مواده الكثير

  .الطبيعية

مسودة هذا

والاستثمار

السياسية، و

عن إدارة ه

السياسة، وت

الوضع في

عرالنفطية ال

من النفط ال

بالتعاقد مع 

وقد أثار قان

والبرلمانيين

شائعات حو

التي بذلها ا

العراقيين اس

وعلى الرغ

أنهم يواجهو

للشعب العر

و. من النفط

المجلس الا

بمليارات ال

والطائفية، و

والعمليات ا



-ات  

لبعض 

قـرن   

ـعف  

سـودة   

ضفاء 

يد من 

لـنفط  

 تلـك   

جبهـا  

تخرج   

، وأن  

وأقـل   

، فإن 

ضوع 

خـدم   

ـتور  

 مـع  

لممثلة 

ـزال   

ـانون    

ى إقليم 

          

لعادل للثـروا

فالب. حه للنقاش

نيات مـن الق

والفرقة ويضـ

لإجمـاع مس

رى الدولة لإض

وي على العدي

مع شركات الـ

ها في مثـل 

الأجنبية بموج

ـنفط المسـت

 الكثير منهـا

ت الـنفط، و

تبديد الثروات

مر تعقيداً، خض

رات التـي تخ

ت بنود الدسـ

اتفاقاً)  22( 

ن من الكتل ال

، الـذي لا يـ

ب علـى القـ

م كركوك إلى

                        

  .2007ليو 

مه العاق بتقسي

ضات منذ طرح

 مطلع السبعين

ة وجسد للطائفي

وبا 2007ـر  

ى مجلس شور

ون كان يحتو

م" اسم الإنتاج

رة التامة عليه

يه الشركات 

 حصة من الـ

ريخ قد شهد 

اتصلحة شـرك 

لانضباط في ت

ومما يزيد الأم

ى البنود والفقر

 العراق فسر

ئها؛ ووقعت 

عضاء البرلمان

 النفط والغاز،

مجلس النـواب

بقضية ضم قة

                       

يول 21 جزيرة،

س لوحدة العرا

ل والاعتراضا

لتي نُفذت مع 

اق أكثر، ويج

فبرايـ 27ي  

مت إحالتها إلى

انووالق. لنيابي

اتفاقيات لتقا" 

لنفط، والسيطر

ي ستحصل عل

لحصول على

ج هي أن التار

جة كبيرة لمص

ى من عدم الا

و. ي الصعوبة

تصويت على

ومة كردستان

 بحسب أهوائ

و ما يجعل أع

مسودة قانون 

حب موافقة م

ستور، المتعلقة

   

جريدة الج، !!مة 
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لى أنه يؤسس

ورة من الجدل

ط العراقي، ال

س لتقسيم العرا

 قد أقرت فـي

ولذا تم. فنيون

إلى المجلس ا

ي تسمح بعقد

بملكية آبار ال

لى أن كل ما

ع النفط، مع ال

ت تقاسم الإنتاج

 منحازة بدرج

ى هذا المستوى

صبح غاية في

، وإمكانية التة

لأخرى؛ فحكو

فها الغموض،

وهو. موافقتها

صويت على م

توقع أن يصاح

من الدس 140 

جديد نعمة أم نقم

ائمين عليه عل

انون قوبل بثو

ملية تأميم النفط

ون أنه يكرس

عراقية كانت 

عدها خبراء فن

 قبل رفعها إ

تلك الفقرة التي

عراق نظرياً ب

نص كذلك عل

وتطوير وبيع

نسبة لاتفاقيات

تفاقيات كانت
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كما تطابقت وجهة نظر الاتحاد . والجغرافية من خلال تشكيل لجنة خاصة معدة خصيصًا لذلك

مـن قـانون إدارة    58الوطني الكردستاني مع الأحزاب الشيعية حول ضرورة تطبيق المادة 

  )70(.الدولة

  

و التخوف الرئيس من هذا الاتجاه هو أن يتسبب في سـلب العـراقيين هـويتهم العربيـة و     

البعض أيضاً من إمكانية تقسيم الشعب الواحد وتجزئته، وجعل تعـدد   يتخوفالإسلامية، كما 

لغاته حواجزاً بين أبناء الشعب، فيصعب التفاهم في ما بينهم، فيصبح أبناء البلد الواحد غرباء 

  .بعضاً عن بعضهم

   

                                                            
  .2005 –7 –29جريدة الجيران،  )70(
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