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مقدمة للجنة تعدیل الدستورأوراق 
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الشركاء الدولیینومؤسسة 

٢٠١٣أكتوبر٩الأربعاء 

عبر بالضرورة عن رأي تعبر فقط عن رأي كتابھا ولا تھذه الأوراق 
منتدى البدائل العربي للدراسات أو أي مؤسسة شریكة
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المحتویات

 النظم الانتخابیةمعجم
في اختیار نظام انتخابيرئیسةالمسائل ال
 التجربة الكندیة للإصلاح الإنتخابي
حدةمملكة المتال، جامعة هال، السیاسة والفلسفة والدراسات الدولیّةأستاذ العلوم ، ليو یمس كونج. د

التمثیل النسبي في نیوزیلندا
المملكة المتحدة،جامعة ریدینغ، أستاذ العلوم السیاسیة والدراسات الدولیة، آلان رینویك. د

نحو قانون جدید للانتخابات البرلمانیة
، خبیر سیاسي وبرلماني سابق، وعضو لجنة تعدیل الدستور المصريعمرو الشوبكي.د
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١نتخابیةالنظم الا معجم 

ليو یمس كونج. د

حدةمملكة المتال، جامعة هال، السیاسة والفلسفة والدراسات الدولیّةأستاذ العلوم 

الأغلبیة المطلقة

.أكثر من نصف مجموع عدد الأصوات

)MMP(أو نظام التمثیل التناسبي المختلط ) AMS(نظام العضو الإضافي 

عادة یتم انتخاب .)SMP(أغلبیة العضو الواحد )/FPTP(نظام الفوز للأكثر أصواتاً یجمع بین العلاقات العامة للقوائم الحزبیة و 
یتم تخصیص النصف .نصف الأعضاء من خلال التصویت بحسب نظام الفوز للأكثر أصواتاُ والانتخاب بالدوائر الانتخابیة الفردیة

تخضع لقواعد عتبة (صوات المدلى بها في البلاد ككل الآخر لقوائم الأحزاب بحیث تتناسب المقاعد في الجمعیة بالكامل مع الأ
.المستخدم في ألمانیا ونیوزیلنداهذا هو النظام). معینة

)AV(التصویت البدیل 

. بل هو طریقة لتأمین انتخاب شخصاً واحداً بالأغلبیة المطلقة.إنه التصویت التفضیلي داخل الدوائر الانتخابیة الفردیة
الأسترالي یعدد الناخبون المرشحین في ترتیب التفضیل؛ فیتم إقصاء المرشح الحاصل على أقل عدد من لمجلس النواب بالنسبة

.الأفضلیات الأولى ویتم إعادة توزیع الأفضلیات الثانیة؛ تستمر العملیة لحین حصول أحد المرشحین على أغلبیة واضحة

الدائرة أو الدوائر الانتخابیة

قد ترسل الدائرة الانتخابیة عضواً واحداً أو .مناطق الجغرافیة التي ینقسم فیها البلد لأهداف انتخابیةهو المصطلح الأكثر شیوعا لل
منطقة ،)كندا(Riding، ركوب )الولایات المتحدة الأمریكیة(Districtوتشمل المصطلحات الأخرى حي.أكثر المجلس التشریعي

Circonscription)فرنسا( جمهور الناخبین ،Electorate)استرالیا ونیوزیلندا( والقسمة ،Division)المملكة المتحدة.(

)DM(حجم الدائرة 

عادة، للنظام الانتخابي بحسب الفوز ).1یبلغ حجم دائرة انتخابیة ذات المقعد الواحد (هو عدد الممثلین المرفوضین من قبل دائرة 
في حین أن لأنظمة التمثیل النسبي حجم دائرة من أقلّ من ممثل للأكثر أصواتاً و نظم الأغلبیة حجم دائرة من ممثل واحد،

.فكلما كان حجم الدائرة أكبر كثرت النتیجة النسبیة: یُعتبر حجم الدائرة مهماً بالنسبة للتناسب في العلاقات العامة.واحد

الهیئة الانتخابیة

بیل المثال رئیس الولایات المتحدة الأمریكیة أو رئیس هي الهیئة الشعبیة المختارة لانتخاب هیئة أخرى أو شخص آخر، على س
.فنلندا

.لا تتعامل هذه المصطلحات مع تفصيل الحصص، والقواسم والرياضيات المتعلّقة بتخصيص المقاعد: ملاحظة
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راجع دائرة-الدائرة الانتخابیة 

الصیغة الانتخابیة

: هناك أنواع مختلفة، ولكن یمكن تجمیعها في أُسر.الصیغة الانتخابیة هي القاعدة التي تحكم ترجمة الأصوات إلى مقاعد
ونظم ر عدد من الأصوات بالمقاعد حتى لو لم یحصل المرشح على أغلبیة الأصوات؛حیث یفوز المرشح مع أكبالتعددیةنظم

حیث یمثَل مرشحي أنظمة التمثیل النسبيحیث یتعین على المرشحین الحصول على أغلبیة الأصوات لیكون قد انتُخب؛الأغلبیة
التي تجمع بین نظامین من هذه نظمة المختلطةوالأالأحزاب التي ترشح بالتناسب مع الأصوات التي فاز بها كل حزب أو مرشح؛

.الأنظمة

النظام الانتخابي

.هو مجموعة من القواعد لترجمة الأصوات المدلى بها في الانتخابات إلى مقاعد الجمعیة تمثیلیة وفقا لصیغة انتخابیة محددة

الاقتراع الشامل

ثر، یتم استبعاد المرشح الذي یحصل على أقل عدد من عندما لا یحصل أيّ مرشح لمقعد واحد على نصف الاصوات أو أك
تتكرر هذه العملیة حتى یحصل مرشحاً واحداً على أصوات أكثر من جمیع خصومه .الأصوات ویجري تصویت جدید بین المتبقین

.مجتمعین

)SMP(ضو الواحدتعددیة العأو ) PTPF(نظام الفوز للأكثر أصواتاً 

فلكل .وعادة ما ینطوي على دوائر ذات عضو واحد.ي لا یزال یسود في البلدان الناطقة بالانكلیزیةهو تنظیم التصویت الأقدم الذ
. حتى لو لم یؤمّن الأغلبیة المطلقة،ناخب صوت واحد، ویفوز المرشح الذي یحصل على أكبر عدد من الأصوات

الغش

.ضخم من المقاعد لحزب ما، وعادة ما یكون الحزب الحاكمهو ممارسة إعادة رسم حدود الدوائر الانتخابیة بهدف إنتاج عدد م

التصویت المحدود

یُستخدم في (نظام اقتراع في دائرة انتخابیة متعددة الأعضاء مع نظام الأكثریة حیث للناخبین عدد أصوات أقل من عدد المقاعد 
).الیابان فقط

)PR(نظام القائمة 

ویستند هذا التمثیل النسبي من قبل نظام قائمة على اختیار .التي تستخدم التمثیل النسبيهو واحد من عائلتین من النظم الانتخابیة
.الناخب بین قوائم المرشحین المقدمین من الأحزاب السیاسیة

الأكثریة

ل على أغلبیة النظام الانتخابي الاكثري واحد هو الذي یعطي الأحزاب التي تفوز بأغلبیة مقاعد البرلمان امتیازات حتى لو لم تحص
ینتمي كلّ من نظام أغلبیة العضو الواحد ونظام التصویت البدیل ونظام الاقتراع الثاني إلى عائلة النظم الانتخابیة .الأصوات
.الأكثریة
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إساءة التوزیع

على سبیل (ى تحدث الإساءة حیث هناك اختلالات في الكثافة السكانیة للدوائر الانتخابیة التي تحبذ بعض الأطراف على الأخر 
).المثال كما هو الحال عندما لا یعاد رسم حدود الدوائر الانتخابیة لتأخذ في الاعتبار هجرة السكان في المناطق الریفیة

تصویت الأقلیة

.ویقال إن شخصاً سینتخب في تصویت الأقلیة إذا حصل على عدد أقل من الأصوات من خصمیه أو خصومه مجتمعین

رادالتصویت متعدد الأف

).أو ما یصل إلى هذا العدد(ویتم انتخاب العدید من الممثلین معا، ویحق لكل ناخب التصویت لهذا العدد من المرشحین 

تعددیة

یسمح النظام الانتخابي التعددي للمرشحین بالفوز بمقاعد على الرغم من عدم كسبهم لأغلبیة .إن تعددیة هي أغلبیة نسبیة
.للأكثر أصواتاً؛ نظام أغلبیة العضو الواحدالأصوات، وانظر نظام الفوز

التصویت التفضیلي

والصوت المتحول ) AV(تُعتبر أنظمة التصویت البدیل .هو نظام تصویت یعبّر فیه الناخب عن ترتیب الأفضلیة بین المرشحین
)STV (أنظمة من التصویت التفضیلي.

)PR(التمثیل النسبي 

تسعى لربط المقاعد بالأصوات بطریقة أكثر نسبیة مما هو ممكن في ظل نظام الدوائر مصطلح عام لأنظمة الانتخاب التي
العلاقات العامة هي عائلة من النظم الانتخابیة التي تؤكد على أهمیة ضمان أن تعكس نسبة المقاعد التي .الانتخابیة أحادیة العضو

: طریقتان واسعتان یمكن أن یتحقق فیهما التمثیل النسبي وهماهناك .فاز بها الحزب بشكل وثیق نسبة الأصوات التي حصل علیها
ویمكن أیضاً تحقیق نتائج متناسبة بواسطة نظام التمثیل التناسبي ).STV(نظام القائمة الحزبیة ونظام الصوت المتحول 

.وتتطلب جمیع أنظمة من التمثیل النسبي مناطق متعددة الأعضاء.المختلط

التناسب

ي القائل بأن یجب أن تقابل حصة الحزب من الأصوات حصة مماثلة من المقاعد في الجمعیة التشریعیة على فكرة هو ارتكاز الرأ
.التمثیل التي تؤكد أهمیة التناسب

كوتا

یٌستخدم في نظام الصوت المتحول وبعض إصدارات التمثیل .العدد الأدنى من الأصوات اللازمة لضمان انتخاب ممثلاً واحاًد
.لقائمة الحزبالنسبي 

إعادة التخصیص/ إعادة الترسیم / إعادة التوزیع 

وإعادة )إعادة رسم حدود الدوائر الانتخابیة(إعادة ترسیم الدوائر الانتخابیةویشمل.إعادة التوزیع هو المصطلح العام
).إعادة توزیع المقاعد بین الولایات أو المناطق(التخصیص
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الاقتراع الثاني

عادة ما یُسمح .ظام الدوائر الانتخابیة أحادیة الأعضاء إذا لم یحصل أي مرشح على الأغلبیة المطلقة في الاقتراع الأولیتمّ في ن
. إما لاثنین من أوائل المرشحین في الاقتراع الأول، أو لأولئك الذین تجاوزوا نسبة معینة من الأصوات، بالشروع في الاقتراع الثاني

%.50ي قد یستمر لاقتراع ثالث أو في اقتراع متأخر لحیم یحقّق مرشح ما أكثر من واقتراع الشامل هة الذ

دائرة أحادیة الأعضاء

.دائرة انتخابیة یمثلها عضو واحد في مجلس نیابي

)SMP(لعضو الواحد ام تعددیة انظ

.ظر الفوز للأكثر أصواتاً ان.هذا هو النظام المستخدم حالیا في كولومبیا البریطانیة لانتخاب الجمعیة التشریعیة

الصوت الواحد غیر القابل للتحول

یُعطى هذا الصوت لمرشح واحد ولا یمكن تحویله لأي .لكل ناخب صوت واحد، بغض النظر عن تعدد الأماكن المراد شغله فیها
.ناخب آخر

)STV(الصوت الواحد المتحول 

ویتم انتخاب المرشحین .یعدد الناخبون المرشحین بحسب الأفضلیة.اءهو نظام تصویت تفضیلي في دوائر انتخابیة متعددة الأعض
في الوقت نفسه، یتم استبعاد المرشحین مع .الذین یتجاوزون الكوتا وتخصص الأصوات الفائضة عن الكوتا وفقا للتفضیلات الثانیة

ووفقا لأنصاره، .ة حتى یتم شغل جمیع المقاعدتواصَل العملی.أقل عدد من الأصوات ویتمّ توزیع تفضیلاتهم على المرشحین الباقین
.إنه یجمع بین مزایا التمثیل النسبي مع التمثیل المحلي وتعزیز خیار الناخبین

) أو الاستراتیجي(التصویت التكتیكي 

.صب تصویت لا یتفق مع تفضیل احد ما، على أمل تحسین فرص التوصل الى خیار یفضله أحد ما

عتبة

أي الحد الأدنى لنسبة الأصوات اللازمة للحصول على تمثیل تحت أي صیغة انتخابیة ،بحكم الواقععتبة)لى أقد یشیر هذا إ
وهذا أمر مهم في أنظمة التمثیل النسبي لأن العتبة تؤثر على عدد الأحزاب الصغیرة التي یمكنها الحصول على التمثیل؛ .معینة

دنى لنسبة الأصوات، أو الحد الأدنى لعدد المقاعد التي یجب الفوز بها قبل أن یتمكّن أي التي تضع الحد الأبحكم القانونعتبة )ب
٪ 5فیجب في نظام التمثیل التناسبي المختلط الألماني على كل طرف كسب .طرف من الحصول على تمثیل في ظل نظام انتخابي

وقد صممت هذه القواعد .من قبل النسبة ملائمة من المقاعدمن الأصوات أو ثلاث دوائر انتخابیة قبل إمكانیة مقابلة حصة تصویته 
تحد العتبات من إمكانیة تحقیق نتائج متناسبة بحتة، على سبیل المثال، عن طریق توزیع المقاعد .لمنع تمثیل الأحزاب الصغیرة جدا

.٪5فقط للأطراف التي تؤمن الحد الأدنى من الأصوات أي 

الفائز الخاطئ

.ا یفوز حزب في الانتخابات مع عدد من الأصوات الكلیة وطنیا أو إقلیمیا أقل من عدد أصوات الخصم الریاديهو ما یحدث عندم

القاهرة
2013أكتوبر 9
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في اختیار نظام انتخابيرئیسةالمسائل ال

ليو یمس كونج. د

حدةمملكة المتال، جامعة هال، السیاسة والفلسفة والدراسات الدولیّةأستاذ العلوم 

ما هي أهمیّة المناقشة؟: المقدّمة

إلاّ أنّ هذا الأمر خاطئ یرتكز على . یُجمع السیاسیّون والناخبون على رأي واحد ألا وهو أنّ الأنظمة الانتخابیّة مملّة ولا تُجدي نفعًا
ج باختلاف الأنظمة ویحدّد فتختلف النتائ. اعتقاد أنّ نتائج الانتخابات مستقلّة عن النظام المستخدم لتحویل الأصوات إلى مقاعد

وللأنظمة الانتخابیّة . إذًا، إنّ كلّ النتائج هي اصطناعیّة إلى ذلك الحدّ . النظام ما إذا كانت النتائج ستكون واسعة أو ضیّقة المدى
نتخابات هي الا) نتائج(وغالبًا ما نظنّ أنّ مخرجات . فهي لیست مجرد أجهزة محایدة لتحویل الأصوات إلى ممثلین: آثار حقیقیّة

وذلك لأن . ولكن قلیلون هم من یعرفوا العلاقة بین الواحدة والأخرى إلاّ أنّه لا علاقة واضحة بینها) الأصوات(نفسها المدخلات 
الناس یعتقدون أن النظام الانتخابي هو محاید بین القیم والاعتبارات المختلفة، ولأنهم یعتقدون بطریقة أو بأخرى أنّ الفائز في 

فعلى سبیل . "بساطة"أنها تتجاهل مناقشة النظم والتمسك بعناد ما یعرفونه، غالبا ما أثنى علیها لما لها "الطبیعیة"خابات هو الانت
على الرغم من سلالته التاریخیة "المثال، إنّهم یفضّلون نظام الفائز بأغلب الأصوات وإنّ هذا النظام كما یصفه ماثیو شوغارت، هو 

ووفقَ الأكادیمیین المتخصصین في النظم الانتخابیة یُعتبرَ واحد من النظم الذي .. .ستخدامه على نطاق واسعالطویلة ومواصلة ا
."قلیلاً ما كان مرغوبًا فیه

إنّ اختیار النظام الانتخابي هو اختیار نوع السیاسة التي نُریدها؛ كما یجب أن نعلم أنّ النظام الانتخابي نفسه قد یعمل بطریقة 
فالنظام الذي یُجدي نفعًا في " مُفصّل على قیاس الجمیع"وما من وجود لنظام . ة ویؤدّي إلى نتائج مختلفة في أماكن مختلفةمختلف

.مجتمع متجانس لا تكثرُ فیه اللغات أو الفروقات الإثنیّة والدینیّة لا یمكن أن یُطبّق في مكان آخر

:نقاط عامّة مهمّة

ابیّة بحیادیّة وموضوعیّة عن اعتبارات أخرىلا یمكن تقییم الأنظمة الانتخ.

كمةو تحمل الأنظمة الانتخابیة المختلفة مفاهیم مختلفة وتقدیرات لطبیعة التمثیل والدیمقراطیة التمثیلیّة والح

إنّ تغییر النظام الانتخابي یُغیّر ویعدّل في الثقافة والممارسات السیاسیّة.

 للتمثیلالتغییرات في النظام یُغیّر مفهومنا.

طبیعة التمثیل

الرأي السیاسي والتركیب الإثني : حیث تكون الجمعیّة التمثیلیّة مصغّرًا عن كلّ ما یُشكّل المجتمع(نظریّة التمثیل المصغّر
).والاجتماعي

بمواجهة

 عات تختلف وجهاتها حین تكون الدیمقراطیّة التمثیلیّة تتمحور حول تنافس حول السلطة بین جماالموكّل والوكیلنظریّة
.الایدیولوجیّة
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o وفي النظریّة هذه، لا یجب اعتبار الممثّل عنصرًا من المجتمع الصغّر بل عضوًا تصلحُ أصواته لوضع قرارات
.یتصرّف الممثّل على أنّه وكیل الناخبین. شرعیّة

یّة التداولیّة على المناقشات والمداولات؛ أمّا ترتكز الجمع. ویكمن تباین مرتبط بین الجمعیّة التداولیّة والجمعیّة التشریعیّة
إلاّ أنّه لا وجود حتمي لهذین النوعین ففي الحقیقة تجمع الجمعیّات القائمة .: الجمعیّة التشریعیّة فترتكز على صنع القرار

.عناصر من كلاهماكلّها

oریّة التمثیل المصغّر ونظریّة الجمعیّة وإنّ المسألة التي یطرحها التمثیل النسبي هي إلى أيّ مدى یمكنُ تحسین نظ
.الموكّل والوكیل للتمثیلأو نظریةالتداولیّة وإلى أي مدى یجب أن تحلّ هذه النظریّة مكان نظریّة شومبیتر 

وهل نقیّم مدى تمثیل هذا البرلمان من الناحیة الإجرائیة، أي ما إذا كان هو صورة مصغرة عن المجتمع ككل أو نقیّمه من حیث 
الحصیلة، أي من حیث القرارات أو نتائج العملیة البرلمانیة؟

:تشمل المعاییر الإجرائیّة

غالبا ما تتساوى مع التناسب(نزاهةال(

تجنب الفائزین غیر المناسبین والإفراط في تمثیل الاحزاب الرئیسیة

قیمة متساویة للأصوات

تجنب هدر أصوات

تمثیل فعّال للناخبین

تیار فعّال للناخبین مشاركة واخ

 تالأقلیا/ مشاركة فعّالة للمجموعات مثل النساء

 انعكاسا دقیقا للتحزب السیاسي

 وجود ممثل محلي واضح للناخبین

التحكم فیما إذا كان یمارس في المقام الأول من قبل الناخبین أو الأحزاب

البساطة

جابة على هذا نحن بحاجة إلى أخذ الأمور التالیة بعین الاعتبار

النزاهة لمن؟

oالناخبین؟
oالمرشّحین؟
oالأحزاب؟

النزاهة لماذا؟

oالمناطق؟
oالدوائر الجغرافیّة؟
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ما هي أهمیّة:

o التمثیل الإقلیمي
oثنيالتمثیل الإ
oالتمثیل اللغوي
o التمثیل الثقافي
oالتمثیل الدیني
oدورها ووظیفتها وعددها: سیاسیّةالأحزاب ال
oالمشاركة السیاسیة
oتمثیل الذكور والإناث
oتمثیل الفئات

 تتضمّنمعاییر الحصیلة:

حكومة فعّالة

oما معنى أن تكون فعّالة؟

حكومة مستقرّة

oهل الحكومة المؤلّفة من حزب واحد هي أكثر استقرارًا من الحكومة الائتلافیّة؟
o ارات واضحة المعالم وصعبة؟ما هي أهمیّة اتّخاذ قر
oهل هناك خطر من الغطرسة وفقدان اتصال مع الناخبین في حكومة قویّة مؤلّفة من حزب واحد؟
oهل الاستقرار أكثر أهمیة من تمثل جمیع المجموعات المهمّة؟

مجالس نوّاب فعّالة

oتتضمّن محاسبة الحكومة

دخول أحزاب جدیدة

oدعمٍ حقیقي أو محتمل من الناخبین ؟التي تتمتع بدة إلى البرلمان هل سیسمح النظام بدخول أحزاب جدی

هل ستكون الحكومات الائتلافیّة أقل عرضة للمساءلة من حكومات الحزب الواحد؟

oقد یكون من الصعب تحدید مسؤولیة الأعمال والسیاسات
o المسؤولین من مناصبهمعزلقد یكون من الصعب

التدقیق البرلماني للحكومة.

oن المرجح أن المجالس التشریعیة المتعددة الأحزاب تدقق الحكومة بشكل أفضل حیث لا تتمتع الحكومة بأغلبیة م
.حساب درجة من الاستقرار والمساءلةى مضمونة في المجلس ولكن هذا قد یكون عل

مجموعات الأنظمة الانتخابیّة

هو فریدٌ في كثیر من النواحي إلاّ أنّه هناك مجموعات مختلفة من على الرغم من أن كل نظام بصیغته المعتمدة من قبل بلد معین 
.الأنظمة الانتخابیّة وكلّ منها یضوّي على بعض الامور
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أنظمة الأغلبیة

أنظمة التعددیة

 قائمة التمثیل النسبي

صوت الواحد القابل للتحویلالتمثیل النسبي عن طریق ال

الأنظمة المختلطة

أنظمة الأغلبیّة

وفي حال وجود أكثر . ٪ من الاصوات٥٠المبدأ الأساسي لأنظمة الأغلبیة هو أنه یجب أن یحصلَ المرشح الفائز على أكثر من إنّ 
من مرشّحیْن سوف تكون هناك حاجة لإجراء یُبعد المرشّحین الأقل شعبیة ویُعید توزیع أصواتهم لباقي المرشحین لضمان وجود 

الاقتراع الثاني أو من خلال التصویت التفضیلي، حیث / إما من خلال جولة ثانیة من التصویت ویمكن القیام بذلك. أغلبیة مطلقة
).التي یُسمى أحیانا التصویت البدیل(یصنّف الناخبون المرشحین حسب الأفضلیّة 

الأنظمة التعدّدیّة 

) ١= DMأو ١=عادة نطاق الدائرة(اصة بهم خوض المرشحون إلى الانتخابات في الدوائر الانتخابیة الخیفي الأنظمة التعددیة، 
. ٪ من الأصوات٥٠حتى اذا حصلوا على أقل من -هو الذي یحصل على أكبر عدد من الأصوات دائرةوالمرشح الفائز في كل 

ویمكن أن یؤدي ذلك في مثل هذه الحالات الشاذة إلى تحقیق حزب ما، ما یكفي من المقاعد لتشكیل حكومة أغلبیة ولكن 
"الفائز غیر المناسب"وهذا هو مفهموم صلون على إجمالي أصوات أقلّ من حزب المعارضة الرئیسيسیح

)PR(أنظمة التمثیل النسبي 

الناخبین أو التأیید الشعبي آراءتختلف أنظمة التمثیل النسبي إلا أنها كلها تهدف إلى ضمان أن رأي المجلس التشریعي یعكس بدقة 
توزع هذه الانظمة المقاعد بالتناسب مع حصة أصوات كل حزب أو ). هذان المفهومان لیسا متطابقین(سیة النسبي للأحزاب السیا

:نجد نوعین من أنظمة التمثیل النسبي. مرشح

قائمة التمثیل النسبي

قابل للتحویلالالتمثیل النسبي عن طریق الصوت الواحد )STV(

یمكن أن تكون . الحزبیةلقوائمل حزب قائمة من المرشحین ویختار الناخبون بحسب افي أنظمة قائمة التمثیل النسبي، یتقدم عن ك
إذا كانت القوائم مغلقة، یتم انتخاب المرشحین في الترتیب الذي یحدده الحزب، ووفقا لعدد المقاعد ". مفتوحة"أما " مغلقة"إما قوائم 

.ن یختاروا المرشح المفضل لدیهم من القائمةأما إذا كانت القوائم مفتوحة، یمكن للناخبین أ. التي تحق له

، بعكس الأنظمة القائمة على التمثیل النسبي الذي یعكس نسبة الدعم ابل للتحویلإنّ التمثیل النسبي عن طریق الصوت الواحد الق
النسبي التمثیل.أفرادللأحزاب السیاسیة، هو یستند على نسبة الدعم للمرشحین أنفسهم حیث یبدي الناخبون تفضیلهم للمرشّحین ك

ویتمتع الناخبون بالقدرة على . یطلب من الناخب أن یرتب المرشحین على ورقة الاقتراعقابل للتحویلالعن طریق الصوت الواحد
.الاختیار بین المرشحین لنفس الحزب أو من أحزاب مختلفة

ب مباشرة فیما یتعلق نطاق الدائرة؛ أما عامة فیتطلب التناسب یستلزم كل من النظامین دوائر إنتخابیة متعددة الأعضاء، ویزید التناس
.)DM(نظاق الدائرة 
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الأنظمة المختلطة

تحاول الأنظمة المختلطة . تمزج هذه الأنظمة نظامین أو أكثر للحصول على المزایا التي تتمتع بها أنظمة مختلفة وللتقلیل عیوبها
:ین رئیسیین غالبا ما یُنظر إلیها على أنها متناقضةالأكثر استخداما تحقیق التوازن بین مبدأ

الممثلین المحلیین واضحین

 التناسبدرجة من

:في حین أن هناك العدید من الطرق لخلط الانظمة، ومن إحتمالات هذه الانظمة 

استخدام نظم مختلفة في مناطق مختلفة

استخدام مزیج من الأنظمة في جمیع أنحاء البلاد

مة مختلفة لانتخاب مختلف مستویات الحكومةاستخدام أنظ

الخاتمة

أوضحت الملاحظات أعلاه أنّ اختیار نظام انتخابي هو مسألة معقّدة تتضمّن تقییم معاییر عدیدة منها العملیّة والبساطة وتسهیل 
ا للمفاضلة بین مختلف المعاییر المحددة وهناك حاجة دائمً . الفهم بالنسبة للناخبین وتاریخ البلاد وظروفها نظرًا إلى الخیارات المتاحة

ولا ینبغي أن یكون هناك أي افتراض أن نظام ما وحید . ما من إمكانیة التوصّل إلى نظام یرضي بشكل تامّ المعاییر كافّة:أعلاه 
ظام التمثیل النسبي المختلط ن(تناولل.هو الأمثل الأعلى لجمیع الحالات وفي كل الظروف

مع بعض الأهداف الواضحة، بما في ذلك الرغبة في التناسب، والتمثیل الإقلیمي، وممثلین محلیّین واضحین ) MMPالعضویّة أو 
متحدة بعد تم اختیار هذا النظام من قبل المملكة المتحدة والولایات ال. وإمكانیّة ردع الأحزاب المتطرفة من خلال استخدام عتبة وطنیة

المعرفة ومحو : ویجدرُ النظر في عوامل هامة أخرى منها. الحرب العالمیة الثانیة؛ لم یكن في أي من هذین البلدین نظام مشابه
النقل والاتصالات، والقدرة على الإشراف على الانتخابات وفرز الأصوات بطریقة موثوق بها وذلك شبكات الأمیة عند السكان، و 

وقد یكون النظام المثالي الذي لا یعمل إلاّ في عالم مثالي خیارا . ن المدربین الذین یعملون بكفاءة ومن دون فسادباستخدام الموظفی
لطالما ،واقع الأمرفيولكن، . أسوأ من نظام قوي وموثوق به ومضمون إلى حد معقول للعمل في ظروف سیاسیة حقیقیة في الحیاة

أو شكلا ى مدى العشرین عاما الماضیة إلى اختیار نظام التمثیل النسبي بواسطة القائمة الحزبیةمالت الدیمقراطیات الناشئة حدیثا عل
وفعلت البلدان التي قامت بإصلاح أنظمتها الدیمقراطیّة القائمة الشيء نفسه،من أشكال نظام التمثیل النسبي المختلط العضویة

غلب الأصوات المستخدم في كندا والولایات المتحدة والمملكة المتحدة و الهند ما هو نظام الفائز بأإنّ .)على سبیل المثال نیوزیلندا(
سواء كانوا خبراء أكادیمیین أو خبراء في الذین نظروا بعنایة ودرسوا كافّة الخیارات،خیار النظام الانتخابي الأصحّ بالنسبة إلى كل

.في جمعیة المواطنینغیر محترفینالدستور أو خبراء

القاهرة
٢٠١٣كتوبرأ٩
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التجربة الكندیة للإصلاح الإنتخابي

ليو یمس كونج. د

حدةمملكة المتال، جامعة هال، السیاسة والفلسفة والدراسات الدولیّةأستاذ العلوم 

المقدمة

یب جدا من نظام كندا نظام البرلمان بمجلسین، والذي یتألف من مجلس الشیوخ ومجلس العموم، ویعتبر في نواح كثیرة قر تتبع 
تعتبركندا دولة فیدرالیة وتتألف من عشر مقاطعات وثلاثة أقالیم؛ تتمتع المقاطعات .المملكة المتحدة ویحتفظ بعلاقات وثیقة معها

.بدرجة كبیرة من الحكم الذاتي بینما تدار الأقالیم مباشرةً من قبل الحكومة الفیدرالیة

.من قبل الحاكم العام بناء على نصیحة رئیس الوزراءعضواً 105م تعیین ویت.التمثیل الإقلیمي- مجلس الشیوخ

المناطقتُعرف .ینتخبون في دائرة فردیة) للانتخابات المقبلة 338سترتفع إلى ( عضواً 308حالیا من یتكون-مجلس العموم
).Ridings(الانتخابیة بالدوائر الانتخابیة 

النظام الانتخابي الحالي

أو نظام الفوز .) بي.إم.إس(هو نظام أكثري بمقعد واحد ،المستخدم للانتخابات الفیدرالیة والإقلیمیة على حد سواءيم الانتخابالنظا
وبإستخدام هذا النظام، فإنها تتبع المملكة المتحدة ودول أخرى في العالم تستخدم نظام الفوز للأكثر ). بي.تي.بي.إف(للأكثر أصواتاً 

حیث كانوا جزءاً من الإمبراطوریة البریطانیة؛ على سبیل المثال الولایات المتحدة و الهند، وبلدان مماثلة .) بي.تي.يب.إف(أصواتاً 
.1993حتى عام ) بي.تي.بي.إف(مثل نیوزیلندا استخدمت نظام الفوز للأكثر أصواتاً 

إصلاح النظام الانتخابي في كندا

، وقد زاد الاهتمام بإصلاح النظام الانتخابي على قلیميیهم المستویین الفیدرالي والإمناقشة إصلاح النظام الانتخابي في كندا
على المستویین الغریبةإلى حد كبیر من نتائج الانتخابات قد نَبعتباحثةللمت الحاجة الملحةوكان. 1990الصعیدین منذ بدایات 

في التاریخ الكنديتفاوتاً هى الأكثر 2000وحتى عام 1993عام الفیدرالي والإقلیمي، وكانت الانتخابات الفیدرالیة بدایة من

:بعض الأمثلة

مائة ، انخفضت مقاعد حزب المحافظین التقدمي، التي شكلت الحكومة حتى الانتخابات، من 1993في الانتخابات الفیدرالیة لعام • 
1988٪ من المقاعد في انتخابات عام 57.3٪ من الأصوات و43مقعد إلى مقعدین، كما انخفضت حصتهم من تسعة وستین

في عام شدید النقصان وبشكل 1988كان الحزب مُمَثل بشكل مبالغ فیه في عام . ٪ من المقاعد0.8٪ من الأصوات و16إلى 
دي هو الأكثر إنخفاضاً، حیث لم یتعافى تمثیلهم إلا بعد أن اندمج الحزب مع التحالف الكن1997، وكان التمثیل في عام 1993

على سبیل المثال، في الانتخابات :حیث فاز وبشكل واضح بعدد كبیر من المقاعد، وخاصة في المناطق ،2003في عام 
٪ من 42مع ،في ساسكاتشوان) 14من أصل 13(٪ من المقاعد 93، فاز حزب المحافظین بحوالي 2004الفیدرالیة لعام 

.الاصوات
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٪ من الأصوات أكثر مما كان علیه في عام 5)الحزب الدیمقراطي الجدید( مقراطي الجدید تلقى الحزب الدی،2004في عام • 
.، لكنه فاز بمقعدین اقل1997

في أونتاریو، فاز اللیبرالیون بعدد تسعة وتسعین مقعد . ، ظهرت مشكلتین أخرتین خطیرتین1997في الانتخابات الفیدرالیة لعام • 
فاز اللیبرالیون ،في جزیرة الأمیر إدوارد.آخرینمي على الرغم من تصویت أغلبیة الناخبین لمرشحین من أصل مائة وواحد مقعد إقلی

.٪ من الأصوات45من خلالبجمیع المقاعد الأربعة 

.اثلة في المقاطعات أیضاتائج مموقد شُهدت ن

المقاعد في المجلس التشریعي على قوة بجمیعللیبرالي فاز الحزب ا،أثناء الانتخابات الاقلیمیة لنیو برونزویك1987في عام • 
.٪ من الأصوات60

،في كولومبیا البریطانیة1996في الكیبیك، وعام 1998أثناء الانتخابات الاقلیمیة في نیو برونزویك، وعام 2006ام في ع• 
ها جاءت في المرتبة الثانیة من مجموع الأصوات ساسكاتشوان، فازت الاحزاب بأغلبیة المقاعد على الرغم من أنفي1986وعام

".) الفائز الخاطئ"مثال على ( الإقلیمي الكلي مستوىعلى ال

المستویین الفیدرالي والإقلیمي منذ سبب وجود تحركات هامة تجاه الإصلاح الإنتخابي على الضالة على تفسیروتساعد هذه النتائج 
تقریرا یوصي بأن یتم تغییر النظام الكندیة، أصدرت لجنة القانون 2004أوائل عام وفي . 2000الإنتخابات الفیدرالیة لعام 

مثل هذا .في مجلس العمومبصورة أكبریسمح للتمثیل النسبي للأحزاب .) بي.إم.إم(الانتخابي الفیدرالي إلى نظام نسبي مختلط 
، أما )بي.تي.بي.إف(كثر شیوعا إلى نظام الفوز للأكثر أصواتاً ربما یكون واحداً من البدائل المختارة الأ،النظام، أو أحد مشتقاته

على الرغم من أنه تم استخدامه مؤخرا لإجراء الانتخابات المحلیة في (الأقل شیوعا أو إختیاراً للإنتخابات المحلیة أو الإقلیمیة 
الخبراء على عكسالموصى به من قبل المواطنین وكان هذا هو النظام.)في.تي.إس(قتراع الفردي القابل للتجییر هو الإ) اسكتلندا 

أین ولماذا ؟:عندما تتاح لهم الفرصة للنظر في القضایا 

البریطانیةكولومبیا

مبادرات إن :بالسیرعلى خطاهاخرىوقد قامت أقالیم أأخطر مباحثة؛إجراءبومالبریطانیة هى الاقلیم الذي یقوكانت كولومبیا
مواطنین كولومبیاجمعیةعُقدت. فانكوفرومدینةیوكونكیبیك وأونتاریو، نیو برونزویك، و رة الأمیر إدوارد،جزیفيجاریةالإصلاح
٪ من الأصوات، 57بأكثر منفي تلك الانتخاباتاللیبرالیونفاز. كولومبیا البریطانیةل2001عام انتخاباتفي أعقابالبریطانیة

من أكثر وتعتبر تلك النتائج-الإقلیمي مقعد عدا اثنین في المجلس التشریعيتسعینالمقاعد الذي یبلغ عددها سبعة و وجمیع
قد تتعرض لها حكومة -هزیمةأسوأعانىالحزب الوطني الدیمقراطي على النقیض إن .الاقلیمغیر المتوازنة في تاریخالنتائج 
فقط بمقعدین الأصوات، فقد احتفظ٪ من 22قرب من ما یبفازأنهفي الأقلیم، على الرغم من من أي وقت مضىأكثر -حاكمة

%)2.5.(

في تلك .بتولي مسألة الإصلاح الانتخابيالحزب اللیبرالي الكندي، وعد 1996بعد خسارة كولومبیا البریطانیة في انتخابات عام 
٪ في إستفتاء الرأي العام، وفي 39لى ٪ إ42بنسبة فوزهم بأصواترغم حزب الدیمقراطیین الجدیدات كانوا قد خسروا أمام الانتخاب

ن من أصل سبعة وتسعین مقعدا في ٪ من الأصوات، فاز اللیبرالیون بجمیع المقاعد عدا مقعدی57.6، مع 2001انتخابات عام 
كان.وهكذا في اثنین من الانتخابات على التوالي كان هناك دلیل واضح على الفشل المنهجي). ٪97.4( المجلس التشریعي 

اللیبرالیون قد اوفوا بوعدهم وبدأوا في إعداد عملیة الإصلاح، حیث تتم العملیة من خلال إنشاء جمعیة للمواطنین التي من شأنها أن 
.والتي تُحَول مباشرة للاستفتاءتنُشئ توصیة محددة 
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مباحثات تفصیلاً وشمولیة في القضایا من كانت المباحثة في كولومبیا البریطانیة مهمة لأنها كانت، ولاتزال حتى الأن، من أكثر ال
هذه المسألة، مع إرشادات الخبراء، على بمباحثة خلال وسیلة جمعیة المواطنین، حیث قام مائة وستون عضواً عادیا من الجمهور 

ابل للتجییر ، ولكنهم خسروا اقتراحهم لتطبیق الإقتراع الفردي الق2005تم وضع توصیات الجمعیة في استفتاء في عام . مدارعام
انخفاضاً في الدعم لإصلاح 2009كما شهد استفتاء ثان في عام .٪ وهى النسبة المطلوبة60بفارق ضئیل یقل عن )في.تي.إس(

.٪40إلى )في.تي.إس(قتراع الفردي القابل للتجییر انخفض التصویت لصالح الإ: النظام الانتخابي

یطانیة لماذا الإصلاح الانتخابي في كولومبیا البر 

بإخراج حكومات أغلبیة مستقرة توفر مساءلة انتخابیة واضحة .) بي.تي.بي.إف(لسنوات عدیدة قام نظام الفوز للأكثر أصواتاً 
:تم تحدیده بالفعل، هناك اهتمامات أخرى شملتذي ومع ذلك، بالإضافة إلى الاهتمام المحددین،وممثلین محلیین 

نتخابیة وقیمة الأصواتعدم المساواة في الدوائر الا )١

على سبیل المثال، یمكن . إن الأصوات لا تعول على قدم المساواةعندما یكون هناك اختلاف كبیرفي حجم الدوائر الانتخابیة، 
لبعض الدوائر أن تكون صغیرة الحجم فتشمل أربعة ألاف ناخب، في حین أن غیرها من الدوائرالكبیرة تشمل ستة وخمسون الف 

، خسر احد المرشحین المقعد في واحدة من الدوائر الانتخابیة الكبیرة بالرغم 1983في عام .ى عشر أضعاف الحجمناخب أي أثن
من حصوله على أكثر من أربعة وثلاثون ألف صوتاً، في حین أن مرشح في أصغر دائرة انتخابیة فاز بأقل من ألف وستمائة 

بأن الأصوات في دائرة انتخابیة واحدة قد تكون أثنى عشرأضعاف تلك الموجودة في التفاوت من هذا النوع یؤدي إلى الادعاء . صوتاً 
على الرغم من أن كولومبیا البریطانیة جعلت دوائرها الانتخابیة منذ ذلك الحین متقاربة في الحجم؛ إلا أنه یمكن لدوائرأن . دائرة أخرى

.الأقلیميفي المائة من المتوسط25تختلف بنسبة تصل إلى زائد أو ناقص 

الأغلبیات الاصطناعیة)٢

وهكذا في دائرة انتخابیة بها خمسة . الدائرة الانتخابیةللفوز بمقعد في) ولیست الأغلبیة(یحتاج الحزب إلى تعددیة الأصوات 
یفوز بأغلبیة المقاعد دون أغلبیة وعموماً یمكن لحزب أن. من الاصوات1+ في المائة فقط 20مرشحین، یمكن الفوز بالمقعد مع 

."أغلبیة مصطنعة"الأصوات، وأن یخلق 

الفائزون الخاطئون)٣

عندما یفوز حزب بمقاعد كثیرة بفوارق صغیرة، ویفقد آخرون بنسب أكبر، فمن الممكن للحزب الفوز بأكبر عدد من المقاعد دون أن 
فائزین الخاطئین وهى عملیة نادرة ولكن تحدث في كثیر من الأحیان بما وهذا ما یسمى بال. یكون له النصیب الأكبر من الأصوات

.یكفي لتكون مثیرة للقلق

غیاب المعارضة)٤

في حالات . معارضة ضعیفةخلقیخلق أغلبیة مصطنعة، وفي الوقت نفسه یمیل إلى .) بي.تي.بي.إف(نظام الفوز للأكثر أصواتاً 
م الانتخابي إما إنعدام المعارضة أو معارضة صغیرة جدا بحیث انها لیس لدیها القدرة على قلیلة حدثت مؤخرا في كندا، أنتج النظا

1989؛ جزیرة الأمیر إدوارد في عام ) صفر مقعد للمعارضة( 1988على سبیل المثال، نیو برونزویك في عام :القیام بعملها 
، الحكومات في كولومبیا البریطانیة لدیها وفي المتوسط).2(2001؛ كولومبیا البریطانیة في عام )1(2000، )1(1993، )2(

.ضعف عدد المقاعد كما المعارضة
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نقص تمثیل المرأة والأقلیات)٥

ولكنه 1990في كولومبیا البریطانیة، خلال الانتخابات الخمس الماضیة نمى عدد النساء في المجلس التشریعي بسرعة في بدایات 
یمكن لأنظمة مختلفة أن تحدث فرقاً .في المائة من المشرعین في كندا20تشكل النساء حوالي .لكاستقر أو حتى انخفض بعد ذ

وجود الكبیر ونظم قائمة التمثیل النسبي تتیح فرصة أكبر ل" حجم الأقلیم"النظم الانتخابیة ذو إن عموماً، .في نسبة النساء والأقلیات
.النساء في المجلس التشریعي

بدلا من نظام الفوز للأكثر أصواتاً ) في.تي.إس(وظا من خلال التوصیة على نظام الإقتراع الفردي القابل للتجییر كما كان ملح
الذي هو عادةَ المفضل بالنسبة لمعظم الدیمقراطیات الجدیدة و یبدو أیضا أنه المفضل بالنسبة للساسة كنظام یحظى .) بي.إم.إس(

یعكس هذا تركیبة الجمعیة، التي استبعدت قد .الاحتفاظ بجوانب كثیرة من النظام السابقبأقصى قدر من التناسب لأقل تغییر مع
نسبیاً للمواطنین العادیین الغیر مرتبطتین تجنب المخاطرةبصرامة سیاسیین الاحزاب النشطین، بل قد یعكس أیضا الطبیعة الغیر 

.باعتبارات سیاسیة بحتة للحزب

ن قبل الخبراء، الذین قاموا بتصمیم هیكل ومضمون العملیة، ولكن في أثناء هذه المباحثات، إن لم یصبح متم إرشاد وتوجیه الجمعیة 
هذا لیس هو الحال عند الاستعانة . الأعضاء خبراء، فعلى الأقل أصبحوا في تناغم مع الطریقة التي فكربها خبراء النظم الانتخابیة

تعدي ورة أن یكون هذا هو الحال في المحافل التداولیة حیث غالبا أو عادة لا یتم بالخبراء في العدید من الأنظمة، ولیس بالضر 
.لفاصل بین الخبراء وغیر الخبراءالخط ا

إن عدم وجود حملة .كانت صعوبة عملیة الإصلاح تكمن في عدم معرفة عدد كبیر من مواطني كولومبیا البریطانیة عن هذه العملیة
) في.تي.إس(٪ من الناخبین یدّعون أنهم لا یعرفون شیئا عن نظام الإقتراع الفردي القابل للتجییر 44دعایة رفیعة المستوى جعل 

زاد عدد الناخبین الذین على درایة كان هذا بالغ الأهمیة لأنه یبدو أن كلما .في كولومبیا البریطانیة بحلول میعاد التصویت للاستفتاء
.كان من الأرجح أن یدعموا توصیتها،على ذلك، كلما عرفوا عن الجمعیة وعملیتهاكلما صوتوا بنعم ؛علاوة بهذه العملیة 

القاهرة
2013أكتوبر 9
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التمثیل النسبي في نیوزیلندا

آلان رینویك. د

المملكة المتحدة، جامعة ریدینغ، أستاذ العلوم السیاسیة والدراسات الدولیة

تم تقسیم البلاد إذ (FPP)مقراطي النظام الانتخابي القائم على الفوز للأكثر أصواتاً اعتمدت نیوزیلاندا للقرن الأوّل من تاریخها الدی
إلى دوائر انتخابیة ینتقل من كلّ منها عضواً واحداً إلى المجلس التشریعي؛ یمكن أن یصوت الناخبون لمرشح واحد في منطقتهم؛ 

التغییر الأكثر دراماتیكیة في ١٩٩٣لك، سنت نیوزیلندا في عام ومع ذ،.المرشح الذي یفوز بمعظم الاصوات یفوز في الانتخابات
فقد اعتمدت شكلاً من أشكال التمثیل النسبي المسمى بالتمثیل : القواعد الانتخابیة لأي نظام دیمقراطي منذ الحرب العالمیة الثانیة

).MMP(التناسبي المختلط 

النظام القدیم، والتفكیر التي شكلت تصمیم النظام الجدید، وتأثیر التغییر یوضح هذا المستند العوامل التي أدت إلى عدم الرضا عن 
.على مدى السنوات العشرین الماضیة

أسباب عدم الرضا عن النظام الاانتخابي القائم على الفوز للأكثر أصواتاً 

فقد استغلوه بشكل جید : ر النظاملم یرد معظم السیاسیون تغییإذ. تغیر النظام الانتخابي في نیوزیلندا بسبب التحرك الشعبي
، سُئل الناخبین ما إذا كانوا یریدون الإبقاء على النظام القائم ١٩٩٢ففي عام .ولكن حدث التغییر من خلال استفتائین.لمصالحهم

من - في المائة ٨٥-صوتت الغالبیة العظمى من الناخبین .أو تغییره وانها منحوا أربعة خیارات التغییر ممكن الاختیار من بینها
ولذلك، في .في المائة أنه إذا كان لا بدّ من التغییر، فالخیار الأفضل هو التمثیل التناسبي المختلط٦٥أجل التغییر وقالت أغلبیة 

أي ، أعطي الناخبین خیارا مباشراً لحسم الوضع بین الإبقاء على النظام القائم أي الفوز للأكثر أصواتاً والخیار البدیل ١٩٩٣عام 
في المائة من الناخبین التمثیل التناسبي ٥٤وقد كانت النتائج هذه المرة متقاربة أكثر بكثیر، بحیث أیّد .التمثیل التناسبي المختلط

.المختلط، وبالتالي جرى التغییر

حركون عادة فقط بشأن فهم یت.ومن غیر المألوف بالنسبة للناخبین في نظام دیمقراطي التحرك بشأن قضیة إصلاح النظام الانتخابي
ومع ذلك، في نیوزیلندا، .القضایا التي یمكن أن تؤثر مباشرة على حیاتهم الخاصة، ونادراً ما یندرج النظام الانتخابي ضمن هذه الفئة

النظام فقد رأوا أن الفشل یؤثر على أموالهم الخاصة أیضاً، واقتنعوا أن تغییر . واجه الناخبون فشلاً حاداً في النظام السیاسي
.الانتخابي من شأنه المساعدة على حل المشكلة

والسمة البارزة لنظام الفوز للأكثر أصواتاً التي تساعد على فهم كیف حدث هذا هو أنه یركّز على السلطة ما دام هناك نظام الحزب 
لنسبي السلطة عبر الأحزاب فینشر النظام الانتخابي ا. وقد تختلف النظم الانتخابیة من حیث التناسب.على الصعید الوطني

مثل نظام الفوز ) أو الأغلبیة(السیاسیة بحسب نسبة الأصوات التي تحصل علیها، في حین أن نظام الانتخاب غیر المتناسب 
حزب العمل والحزب : وكان في نیوزیلندا حزبین سیاسیین مهیمنین. للأكثر أصواتاً یركز السلطة في أیدي أكبر الأحزاب فقط

وفي .كان أحدهما یحصل في كل انتخابات على أغلبیة المقاعد في البرلمان ویذلك قادراً على الحكم من تلقاء نفسهو .الوطني
لم یكن هناك دستوراً مكتوباً أو إذ. الواقع، كان لنیوزیلندا في الثمانینات بعض المسائل الاستثنائیة المتعلقة بسلطة حكومة الأغلبیة

ویعني .كما كان الهیكل السیاسي للبلاد وحدوي، مع حكومة محلیة ضعیفة دون قومیة.جلس واحدوكان هناك م.محكمة دستوریة
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نظام الحكم البرلماني الذي یتعاون مع الأحزاب السیاسیة ذات الدرجة العالیة من الانضباط أنه یمكن دائما لمجموعة صغیرة من 
.الناس في المراكز العلیا من الحكومة الوصول إلى مبتغاهم

خلال الثمانینات، وعلى الرغم من التوجه الیساري التقلیدي للحزب، واصلت حكومة حزب العمال بجدول الأعمال المؤید للسوق مما 
فقد أزالت الضوابط، وخفضت الإعانات، وخصخصت أجزاء كبیرة من : جعلت حكومات تاتشر في المملكة المتحدة تنظر بخجل

لكن، على الرغم من .واستعاضوا عنها بحكومة الحزب الوطني١٩٩٠هذه الحكومة في عام أسقط الناخبون المحبطون ثمّ . الدولة
ورأى الناخبون على نطاق واسع أنه ما إن .الوعود الانتخابیة، واصل الحزب الوطني، بل كثّف برنامج الإصلاحات الاقتصادیة

وكثّف الركود العمیق في أواخر .لجوء إلى الرأي العامتصل الحكومات إلى السلطة تصبح قادرة على القیام بكل ما ترید، دون ال
ثمّ ظهر أعقاب .الثمانینات وأوائل التسعینات التصور بأن السیاسات الجذریة لهذه الحكومات تضر بالرفاه الشخصي للمواطنین

ذلك، نما الإدراك أن النظام وبدلا من.أن مجرد تغییر الحزب في السلطة داخل النظام القائم لن یحل المشكلة١٩٩٠انتخابات عام 
وقال نشطاء أنه من شأن النظام الانتخابي النسبي أكثر أن یمنع تشكّل الأغلبیة من حزب واحد، وبالتالي .نفسه یجب أن یتغیر

بین بأنّ هذه كما تم إقناع بما فیه الكفایة من الناخ.إجبار السیاسیین التوصل الى نهج أكثر توافقیة والاستماع أكثر إلى الرأي العام
.هي الطریقة الصحیحة لفرض التغییر

عادة، تتبع الأحزاب الرئیسیة تحت نظام الفوز للأكثر أصواتاً مساراً معتدلاً من أجل : كان النمط الذي تم وصفه سابقاً غیر اعتیادي
یصبح نظام الفوز للأكثر أصواتاً ولكن عندما تبتعد الأحزاب الرئیسیة عن مركزها، یمكن أن .مناشدة أكبر عدد ممكن من الناخبین

ویمكن ملاحظة نمطاً مماثلاً في المملكة المتحدة في السبعینات، عندما توسعت كثیراً الفجوة بین الحزبین الرئیسیین .غیر مستقر
.لفرض التغییربینما لم تكن هذه الدعوات عالیة بما فیه الكفایة في المملكة المتحدة.وتزایدت الدعوات لإصلاح النظام الانتخابي

وساهمت عوامل أخرى في زعزعة استقرار نظام الفوز للأكثر أصواتاً في نیوزیلندا وتخطت العامل الأساسي الذي تمّ وصفه 
ومن إحدى میزات نظام الفوز للأكثر أصواتاً هو أنه یمكن أن تولد هذه النتیجة حیث الحزب الذي یفوز بمعظم الأصوات لیس .للتو

ففي كل : ١٩٨١و ١٩٧٨وهذا ما حدث في نیوزیلندا في انتخابات كل من عامي .فوز بأكبر عدد من المقاعدهو الحزب الذي ی
ومیزة أخرى من میزات .مرة، فاز حزب العمل بأكبر عدد من الأصوات، لكن الحزب الوطني فاز بأغلبیة المقاعد وشكلّ الحكومة

، فاز في نیوزیلندا حزبٌ بأكثر من ١٩٨١ففي عام .یل الأحزاب الصغیرةنظام الفوز للأكثر أصواتاً هو أنه یؤدي إلى ضعف تمث
حین وصل حزب آخر ١٩٩٣وكذلك الأمر في عام .مقعداً في البرلمان٩٢في المائة من الأصوات ولكن بمقعدین من أصل ٢٠

.إلى النتیجة نفسها وهي كانت الانتخابات الأخیرة التي عقدت في إطار النظام القدیم

ار نظام التمثیل التناسبي المختلطاختی

أصبح إصدار التمثیل التناسبي المختلط من التمثیل النسبي خیار الإصلاح المهیمن في نیوزیلندا لأن الهیئة الملكیة أوصت خلال 
مثیل في حین كان یفضل بعض أنصار الإصلاح نظاما مختلفا، وافقوا على الاحتشاد وراء الت.١٩٨٦النظام الانتخابي في عام 

.التناسبي المختلط من أجل تبسیط رسالة الإصلاح وتجنب تقسیم الاصوات

إذ یتم انتخاب بعض النواب، كما في ظلّ نظام الفوز .هناك نوعان من النیابة البرلمانیة في ظل نظام التمثیل التناسبي المختلط
. من القوائم الحزبیة على الصعید الوطني) خة نیوزیلندافي نس(ویتم انتخاب النواب الآخرین .للأكثر أصواتاً في الدوائر الفردیة

تُستخدم قائمة الأصوات لتحدید العدد الكلي للمقاعد التي .واحد لمرشح في دائرة فردیة وواحد لقائمة الحزب: للناخب بصوتینیحقّ 
ویتم .للأكثر أصواتاً العادیةویتم تحدید المنتصر في كل منطقة باستخدام إجراءات نظام الفوز .یجب أن یفوز بها كلّ طرف

احتساب الفرق بین العدد الكلي للمقاعد التي ینبغي لكل طرف أن یفوز بها وعدد المقاعد التي فاز بها في الدوائر وتملأ القوائم 
.وهكذا، فإن النتیجة الكلیة نسبیة، ولكن للناخبین أیضا نائب محلي واحد.الحزبیة المقاعد المتبقیة
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أولاً، خلصت اللجنة إلى أنه یجب على .نة الملكیة بالوصایة بنظام التمثیل التناسبي المختلط من عملیة من خطوتینینبع قرار اللج
كما استنتجت أن السلطة متمركزة جداً وأنه من شأن النظام النسبي المساعدة لتوزیع تلك .نیوزیلندا الانتقال إلى نظام انتخابي نسبي

.متوقع أیضا أن یحسّن النظام النسبي من تمثیل الأقلیة العرقیة الماوري والنساءومن ال.القوة على نطاق واسع

ورفضت ).STV(نظام التمثیل التناسبي المختلط ونظام الصوت المتحول : ثانیاً، نظرت اللجنة في خیارین نسبیین رئیسیین هما
بفكرة التمثیل المحلي وأرادوا أن متعلّقین بشدّةالنیوزیلندیین فقد وجدت أن : بسرعة النظم المرتكزة على قائمة نقیة من التمثیل النسبي

یجمع نظام التمثیل التناسبي المختلط ونظام الصوت المتحوّل .یكونوا قادرین على التصویت للأفراد، ولیس فقط للأحزاب السیاسیة
ام التمثیل التناسبي المختلط بدلاً من وقد فاجأ البعض اختیار نظ.على حد سواء بین التناسب مع الإبقاء على عنصر الشخصیة

إذ كان هذا الأخیر الشكل التقلیدي السائد من أشكال التمثیل النسبي في البلدان البریطانیة التراث، وأنه : نظام الصوت المتحوّل
إلا أنّ الأحزاب السیاسیة مع ذلك، جاء في تقریر اللجنة، أنه، في حین أنّ انتخاب الأفراد ضروریاً . التمثیل النسبي الأكثر تشخیصاً 

ووجدت اللجنة أن نظام الصوت المتحوّلأ قد یضعف الأحزاب .القویة ضروریة أیضاً للأداء الفعال والمساءلة الدیمقراطیة البرلمانیة
وخلال التوصل إلى هذا الاستنتاج، تأثر أعضاء اللجنة بإقامة رحلة بحث شملت زیارة إلى إیرلندا .السیاسیة بشكل قويّ 

سمع المفوضون المخاوف وقد. فتستخدم إیرلندا نظام الصوت المتحول، بینما تستخدم ألمانیا نظام التمثیل التناسبي المختلط.ألمانیاو 
ساهم في زیادة -الذي یتطلب من المرشحین من نفس الحزب التنافس ضد بعضهم البعض - في ایرلندا أن نظام الصوت المتحول 

وبالإضافة إلى ذلك، كان .، بدلا من صنع السیاسات المحلّیة والشدیدة الحرص"برمیل لحم الخنزیر"ة الخاصیة المحلیة وفي سیاس
.أما الاقتصاد الألماني، فقد كان قویا وكان ینظر إلى النظام السیاسي كما یعمل بفعالیة.الاقتصاد الایرلندي في الوقت ضعیفاً نسبیاً 

الآثار المترتبة على الإصلاح

:و الإصلاح الانتخابي في نیوزیلندا بأنه سیكون لدیهم تشكیلة واسعة من التأثیرات المفیدةویقول مؤید

 وتعزیز التدقیق البرلماني للحكومة؛"دیكتاتوریة الانتخابیة "التقلیل من هیمنة الحزبین الرئیسیین، وبالتالي منع
السماح بالتمثیل العادل للأحزاب الصغیرة؛
لیات؛تعزیز تمثیل المرأة والأق
من خلال زیادة الشمولیة للنظام، وسوف یشجع ذلك المزید من الناس للتعامل مع السیاسة وزیادة الاقبال على الانتخابات؛
منع النتائج الخاطئة حیث یفوز طرف واحد بمعظم الأصوات لكن یفوز طرف آخر بأكبر عدد من المقاعد؛
نه الحفاظ على علاقة قویة بین الناخبین ونائب المحلیةمن خلال الاحتفاظ بالدوائر الانتخابیة الفردیة، فإ.

:قد استوفیت معظم هذه التوقعات إلى حد ما

 لم یكن هناك أي حكومة من حزب واحد ذات الأغلبیة منذ تقدیم نظام التمثیل التناسبي المختلط؛ وقد یحتاج الوزراء لبناء
تمت "وتقول إحدى الدراسات المفصلة، .في تشكیل السیاساتدعم أوسع حول سیاساتهم؛ ولتنشیط البرلمان الآن كثیراً 

كوسیلة لكبح جماح الحكومات، ومن التباطؤ علیهم، وإجبارهم على ممارسة الأعمال ] من قبل مؤیدیه قبل اعتماده[رؤیته 
ن هذه كانت یمكن أن یكون هناك شك في أ.البرلمانیة ودمج الآراء لتصبح أوسع من تلك التي من مجلس الوزراء وحده

٢."النتیجة

، )٢٠٠٨معهد الدراسات السياسية، جامعة فيكتوريا في ويلينغتون، : ولينغتون(MMPتحدي الحكومة صنع القوانين تحت : إعادة التوازن إلى الدستوررايان مالون،٢
.٢٣٢.ص
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 انخفض مقیاس مستوى التناسب من متوسط : بكثیر بمعنى كونها أكثر تناسبا" أكثر عدلا"أصبحت الانتخابات في الواقع
فقط في الانتخابات الستة الأولى ٢,٧في الانتخابات الستة الماضیة خلال نظام الفوز للأكثر أصواتاً إلى ١٥,٣قدره 

.سبي المختلطلنظام التمثیل التنا
 في المائة في الانتخابات خلال نظام الفوز للأكثر أصواتاً في البرلمان الأخیر من عام ٢١وقد ارتفع عدد النائبات من

.كانت هناك ارتفاعات كبیرة أیضا في عدد من الماوري ونواب الأقلیات الأخرى.في المائة الیوم٣٢إلى ١٩٩٣
ومع ذلك، كانت نسبة المشاركة، على مسار الانخفاض قبل .في الواقع، لقد انخفضت: لم ترتفع نسبة المشاركة الانتخابیة

وهكذا، فإنه .تغییر النظام الانتخابي وانخفضت نسبة المشاركة في كل الدیمقراطیات تقریبا على مدى العقدین الماضیین
ففي الواقع ربما جعل الإصلاح الانتخابي .یكاد یكون من المؤكد أنها كانت ستنخفض حتى لو لم یتغیر النظام الانتخابي

.اختلافاً بسیط لنسبة المشاركة الانتخابیة
لم تكن هناك أي نتائج خاطئة للانتخابات منذ الاصلاح.
یستمرّ العدید من المواطنین بتحدید بقوة مع نائب المحلیة.

بشأن ما إذا كان ینبغي الاحتفاظ بنظام التمثیل ٢٠١١في الواقع، أجري استفتاء في عام .من ناحیة أخرى، للإصلاح انتقادات كثیرة
في المائة من الناخبین ٥٨فقد صوت : اقتراح التخلي عن نظام التمثیل التناسبي المختلط هُزم بشكل حاسملكنّ . التناسبي المختلط

.في المائة عن شيء مختلف٤٢ومع ذلك، لم یصوت .للإبقاء علیها

:تمثیل التناسبي المختلط بأربع نقاط رئیسیة هيأدلى من قام بحملة ضد نظام ال

ولا یمكن .وقالوا ان نظام التمثیل التناسبي المختلط أدى إلى حكومة ضعیفة حیث من المستحیل اتخاذ إجراءات حاسمة
.لقادة الحزب تنفیذ برنامج متماسك قوي ولكنه یجب أن یساوم مع الآخرین ویقدم تنازلات

تلافیة تعطي الكثیر من القوة إلى الأحزاب الصغرى، والتي یمكن انتزاع تنازلات من الأطراف وقالوا ان الحكومات الائ
.الرئیسیة في مقابل دعمهم

 وقالوا ان نظام التمثیل التناسبي المختلط یضعف مساءلة الحكومات على الناخبین، ویحدد تشكیل الحكومة لیس عن طریق
.ت بعد الانتخابات بین قادة الحزبالانتخابات نفسها، ولكن عن طریق المفاوضا

 وكانت حجتهم أنه في حین یبقى النواب المنتخبین في الدوائر مسؤولین أمام الناخبین، إلا أن النواب المختارین من القوائم
نصف "أو " غیر منتخبة"ومن الشائع في نیوزیلندا الإشارة إلى هؤلاء النواب بأنها .مسؤولین فقط أمام قادة حزبهمالحزبیة
."منتخبة 

:هناك بعض الحقیقة في كل من هذه النقاط، لكنها تمیل إلى المبالغة

 كما تحولت الثقافة السیاسیة في نیوزیلندا، أصبح قادتها فعالین على نحو متزاید في تحقیق حكومة فعالة تحت نظام التمثیل
.في الواقع لم یكن هناك ایة صعوبات كبیرة وازدهر الاقتصاد.التناسبي

وقد أمّنت الأحزاب الصغرى دائماً أهدافاً .وقد عوقبت الأحزاب الصغرى انتخابیا حیث حاولت بذل أنفسها أكثر من اللازم
.سیاسیة محددة، ولكن حزب الأغلبیة في الحكومة هو الذي شكّل برنامج التحكم الشامل

فلقد مالت الأحزاب في نیوزیلندا بشكل متزاید أن ومع ذلك، .تُعتبر مساءلة الناخبین للحكومات عائقاً عندما تكون ضعیفة
توضح للناخبین قبل الانتخابات من هي الأطراف الأخرى التي ستكون على استعداد للقیام بصفقات ما بعد الانتخابات 

.وبالتالي، یدرك الناخبین لمن یصوتون. معها
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 جذب الأصوات، ولكن هذه الحوافز ضعیفة نوعا تقدّم الأطراف بعض الحوافز لإیجاد مرشحین شعبیین لقوائمهم من أجل
ومن الممكن إصلاح النظام لزیادة تأثیر الناخبین على المنتخَب من القوائم، ولكن قد اختار السیاسیون عدم متابعة مثل .ما

.هذه الإصلاحات

ضین عموماً عن الطریقة التي یعمل بها یوحي الدعم القوي الذي تلقاه نظام التمثیل التناسبي المختلط في الاستفتاء بأن الناخبین را
.النظام

القاهرة

٢٠١٣أكتوبر ٩
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للانتخابات البرلمانیةنحو قانون جدید

عمرو الشوبكي.د

خبیر سیاسي وبرلماني سابق، وعضو لجنة تعدیل الدستور المصري

:مقدمة

لا تفصل القوانین على مقاس تیار أو قوى سیاسیة بعینها إلا في النظم التسلطیة والاستبدادیة، إنما تكتب من أجل الصالح العام 
تمع ودفعه للأمام، هكذا یجب أن نتعامل مع أي أفكار خاصة بقانون الانتخابات البرلمانیة الجدید، فالحدیث عن قانون وتقدم المج

لصالح التیار المدني وآخر لصالح التیار الإسلامي أمر لا یجب أن یحكم عملیة صیاغة أي قانون جدید للانتخابات، لأنه أقرب 
ن فكرة القانون التفصیل مستهجنة لیس فقط لتعارضها مع الصالح العام، إنما أیضا لأن البعض ، لأ"حجة البلید مسح التختة"لنظریة 

یتصور إنه بدلا من أن یعمل في الشارع ویبني مؤسسة سیاسیة حقیقیة یستسهل الحدیث عن قانون انتخابات یداري عجزه أو فشله 
.السیاسي

یمكن أن ینقذ تیار بعینه من أزمته ویعزز من فرص نجاحه دون أن یقوم بعمله والحقیقة إنه لا یوجد أي قانون سواء قائمة أو فردي
السیاسي والحزبي واختیار أعضائه ومرشحیه وضبط خطابه السیاسي والإعلامي ولیس البحث عن قانون تفصیل هفي بناء مشروع

.یتصور واهما إنه سینقذه مما هو فیه

مثل للانتخابات وهل الأنسب هو تبني نظام الفردي أم نظام القوائم، وهل الأول والمؤكد أن في مصر جدل ممتد حول القانون الأ
. یكون مطعما بقوائم أم لا، وهل القوائم تكون مغلقه أم مفتوحة

بقوائم المطعمنعم للفردي 

في مصر هو الذي ینطلق یجب أن یحكم أي قانون فلسفة أو رؤیة محددة للواقع السیاسي والاجتماعي، وقانون الانتخابات الأنسب
من الواقع المعاش ومن الرغبة الحقیقیة في تمكین المواطن وشعوره إنه هو الذي یختار في الانتخابات مرشحه دون وصایة أو وسیط 
من أحد وهو أمر في مراحل الانتقال والتحول الدیمقراطي في غایة الأهمیة خاصة في ظل التهمیش الذي عاني منه المواطن 

.فترات طویلةالمصري ل

ن القانون الذي نقترحه هو أن تجري الانتخابات في مصر بنظام الفردي بالنسبة للثلثین، ومع إلغاء نسبة العمال إف" هبناء علی"و
التي كانت موجودة من قبل، وفیها سیختار ةدوائر الفردیالوالفلاحین سیصبح حجم الدوائر الفردیة صغیرا حتى تقترب وربما تقل عن 

.ن مرشحه على ضوء برنامجه وكفاءة حزبه وقدرته على التواصل مع الناس وأبناء دائرتهالمواط

) سمك لبن تمر هندي(إن عماد العملیة الانتخابیة هنا سیكون نظام الفردي، وأن تطعیمها بالقوائم لن یكون بغرض خلق نظام مختلط 
الذین یجب أن نراهم في مجلس الشعب، وهناك صعوبة في أن إنما سیكون من أجل فتح الباب لنوعیة من الخبراء والأكادیمیین 

یمروا عبر الانتخاب بالنظام الفردي، فیتم اختیارهم عن طریق نظام القوائم المنتخبة من كل محافظة ولیس دائرة، حتى یكون اختیار 
. القائمة تعبیر عن تنافس بین رؤى وبرامج یدعمها اتساع الدائرة لیشمل المحافظة كلها



منتدى البدائل العربي للدراسات

٢٣

ات حول الفردي شبه

الانتخابیة، وهو ىربما كان الانتقاد الأهم الذي یوجه لنظام الانتخابات الفردي هو إنه یفتح الباب أمام العصبیات العائلیة والرشاو 
أمر لا علاقة له بالنظام الفردي بقدر ما له علاقة بالنظام السیاسي، فشراء الأصوات الذي راج في عهد مبارك كان یرجع لغیاب 

حیث ٢٠١٢وهو أمر حدث عكسه في انتخابات % ٥فنسبة التصویت الحقیقیة في المدن لم تتجاوز الـلناخبین وحضور المرتشینا
في العهد السابق، كما أن الحدیث عن أن الانتخابات ىوهي نسبة یستحیل أن یؤثر فیها شراء الأصوات كما جر % ٥٠قاربت من الـ

ائلات في الریف ینطلق من نظره استعلائیة على طبیعة هذا الدور والواقع الثقافي والاجتماعي بالفردي تعمق من دور العصبیات والع
المعاش، فإذا كان الدین والتعبئة الدینیة تلعب دورا في اختیارات بعض الناخبین ولو على غیر أساس عقلاني، ولا یستطیع أحد أن 

ة، وبالتالي غیر مفهوم النظر بهذا الاستهجان لمسألة دور العائلات التي لتزمت بقواعد العملیة الانتخابیایواجهها بقانون طالما 
. ستتراجع مع الوقت بفعل الحداثة والتطور الدیمقراطي ولیس قانون الانتخابات

يمن بلطجة وتزویر، وهو ما دفع البعض إلى تبنوالمؤكد أن تخوفات البعض من النظام الفردي یرجع لما جرى في العهد السابق 
.ظام القائمة النسبیة غیر المشروطة، لكنه سیكتشف بأسرع مما یتصور أنه اختار الخیار الأسوأ والأبعد عن الناخب المصرين

لا أحد یتصور أن عضو البرلمان البریطاني أو نائب الجمعیة الوطنیة الفرنسیة منفصل عن منطقته ودائرته الانتخابیة ویهبط علیهم 
اسي دون أي تواصل، فالنائب الناجح هو الذي ینجح في تمثیل أمته ودائرته وتیاره السیاسي، أي یكون فیه الحزبي والسی"البراشوت"بـ

وجزء أكبر من النائب السیاسي والحزبي الذي یراقب ) ولیس نائب شراء الأصوات والتسهیلات(جزء من نائب الخدمات العامة 
دي المطعم بالقوائم الحزبیة الذي سیعلى من الموهبة السیاسیة للنائب ولدور الحكومة ویشرع القوانین، وهذا ما سیحققه النظام الفر 

.الأحزاب على السواء

الوصایة على الشعب المصري أو كارثة القوائم

البعض خطئا جسیما حین یتصور أن تصویت الناس على أساس البرنامج الحزبي یمر عبر نظام القائمة، وأن القوائم الحزبیة ئیخط
.ىالقائمة ولیس جوانب أخر /ستقنع الناخب المصري ببرنامج الحزبهي التي

یقرب من الثلث بما یعني أن ماىوالواقع أن القائمة النسبیة المفتوحة ستربك الناخب المصري خاصة في ظل نسبة أمیة تصل إل
ن ورتبوا القائمة كما ترون، فسیمیل بعضهم الترتیب المسبق للقوائم سیؤثر في اختیارات الناخبین حتى لو قلنا لهم اختاروا من تریدو 

.كثیر من التیارات السیاسیةىاختیار الترتیب الموجود مسبقا في القائمة، كما أنها أیضا فكرة غیر مقبولة لدىعلى الأقل إل

الأعمال، بحیث سنخلق أما القوائم الأخرى التي ستضم المستقلین ومرشحي الأحزاب فسیتحكم فیها عدد محدود من قیادات الأحزاب ورجال
شریحة لن تتجاوز عشر أشخاص ستمارس وصایة حقیقیة على الشعب المصري وستحدد تشكیل هذه القوائم على ضوء معاییر غیر شفافة 
كما دلت الخبرة السابقة على أن الصراع الأساسي بین المرشحین تركز حول من سیكون على رأس القائمة ولیس حول فكر الحزب وخطابه 

. اسيالسی

فرض القوائم الحزبیة على المواطنین والنظر إلى انتخابات القوائم وكأنها هى الحل ومعیار التقدم والدیمقراطیة أمر بعید عن إن 
زالت ضعیفة، وإبعاد الشعب الصواب والواقع، فهو یفتح الباب أمام استبداد النخبة الحزبیة بالوصایة على الناس عن طریق أحزاب ما

.ة بتقدیم مرشحین قریبین من رئیس الحزب أو من في یده المال لیكونوا على رأس هذه القوائمعالالفعن المشاركة

من المرشحین دخلت في ىوالحقیقة إنه لا بد من الإشارة هنا إلى أن خبرة الانتخابات السابقة قد دلت على وجود أعداد لا تحص
أجل أن تكون على رأس القائمة، وأن بعضها كان یترك حزبه بكل منمن الأحزاب المصریة ى أیضامفاوضات مع عدد لا یحص

. سهوله إذا جاء له عرض من حزب آخر یضعه على رأس القائمة، وهي أمور یؤكد كاتب هذه السطور إنه كان شاهد عیان علیها
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القهر یرغب في أن یشعر بأنه إن من یقرأ الواقع المصري جیدا فإنه سیتأكد أن المواطن المصري بعد سنوات طویلة من التهمیش و 
أوصیاء علیه یحددون له ترتیب القوائم حتى لو كانوا هؤلاء مختارین وفق قواعد حزبیة ىیختار نوابه بنفسه ولا یرغب في أن یر 

. منضبطة في حال الإخوان المسلمین، أو شبه منضبطة في حال الأحزاب المدنیة الجادة، أو فاسدة في حال الأحزاب الكرتونیة

شروط الترشح 

:من المهم وضع مجموعة من القواعد تحكم عملیة الترشح على المقعد الفردي في كل دائرة تتسم بالمرونة، ونقترح الآتي

.أن یكون المرشح مولود في هذه الدائرة.١
.أن یكون محل سكنه في الدائرة.٢
. أن یكون محل عمله في الدائرة.٣

لقوائم والتي ستكون على مستوى المحافظة لقة ما بین المرشح ودائرته أما الثلث وهي شروط تتسم بالمرونة الشدیدة وترسم علا
فیشترط أن ینطبق علیها هذه الشروط الثلاثة بالنسبة للمحافظة ككل أي یكون مولودا أو یعمل أو یسكن فیها، حتى ندعم النخبة 

كوادر للترشح في هذه المحافظات " تصدر"را ما كانت المحلیة في كل محافظة ونساعد على التخفیف من مركزیة القاهرة التي كثی
. وتعطل تفعیل الحیاة السیاسیة في الأقالیم

؟لماذا ثلثین فردي وثلث قوائم: توصیات الورقة

بعض القوى المدنیة أن الانتخابات بالقائمة هى الطریق لتفعیل الحیاة السیاسیة، ونسیت أن الغالبیة الساحقة من التجارب اعتبرت 
یمقراطیة فى العالم تعتمد النظام الفردى بما فیها كثیر من البلدان الأوربیة وأمریكا اللاتینیة وآسیا حتى لو طُعّم بعضها بنظام الد

.القوائم الحزبیة

ر الفردیة الأول هو الدوائ: النظام الأمثل المقترح هو نظام یعتمد بالأساس فلسفة النظام الفردي ویقسم الدوائر الانتخابیة بین مستویین
غیر المتسعة والتي تعتمد على مساحة الدوائر القدیمة وربما أصغر بعد إلغاء نسبة العمال والفلاحین وهنا یدخل الاعتبار الشخصي 

حزبي أو مالي، والثاني یعتمد على قوائم " كنترول"والسیاسي في اختیار الناخب الذي سیشعر هنا بأنه یختار نائبه دون وصایة أو 
وحة على مستوى كل محافظة ولیس دائرة كما جرى في الانتخابات السابقة، أي تجرى في محافظة القاهرة انتخابات بین نسبیة مفت

.وهكذا تبعا لعدد سكان كل محافظة١٠والدقهلیة ٨وفى أسیوط ١٢مرشحا مثلا، وفى الجیزة ١٥قوائم تضم كل واحدة 

براء والشخصیات العامة لا یستطیعون خوض غمار الفردي ویعتمدون على خبراتهم وهنا ستعطي قوائم المحافظات فرصة لمرشحین من الخ
. العملیة وولائهم لتیار فكري وحزبي محدد للترشح وخوض غمار الانتخابات والاستفادة منهم تحت قبة البرلمان

سنكون أسسنا لنظام فردي یفتح الباب والحقیقة أن هذا القانون سیشعر المواطن بالتمكین وإنه یختار ویحاسب مرشحیه ونوابه، وهنا
لتنافس متكافئ الفرص بین مرشحي الأحزاب المختلفة لا تكون فیه مساحة الدوائر الفردیة مثل المدن فتتفوق الماكینات الحزبیة 

شراء كما كان یجري في العهد السابق فیتفوق نواب% ٥الأكثر تنظیما وانضباطا، ولن تكون نسبة المشاركین في الانتخابات 
التي غاب عنها تقریبا " قوائم الدوائر"ستقلص من ترتیبات المال والفساد التي جرت في " قوائم المحافظات"الأصوات، كذلك فأن 

أن تضع على رأس قائمتها مرشح قوى أو ى، وهو أمر دفع ببعض الأحزاب إل"ترتیبي في القائمة"صراع الأفكار لصالح صراع 
.ن لم یكن لهم علاقة تذكر بالسیاسةالباقي الذی" لیشیل"معقول 

إن اتساع الدائرة لتشمل المحافظة كلها سیساعد في جعل التنافس بین القوائم قائم على البرامج والرؤى أكثر من أي اعتبار آخر 
. وسیضم رؤى الإسلامیین وغیر الإسلامیین، ولیبرالیین ویساریین
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ملحق

١٩٩٠لسنة٢٠٦قانون الدوائر الانتخابیة 

٢٠١٠لسنة٦٨و،٢٠٠٠لسنة١٦٥والمعدل بالقانونین 

.دائرة٢٢٢تقسم مصر إلى 

.دائرة انتخابیة خاصة بمقاعد المرأة بواقع مقعدین لكل دائرة٣٢لى إتقسم مصر 

المحافظات وعدد الدوائر 
 ٢٣القاهرة
 ٤ناحلو
١١سكندریة الإ
٣بورسعید
 ٣الإسماعیلیة
٢السویس
 ٩القلیوبیة
١٤الشرقیة
 ١٧الدقهلیة
٤دمیاط
 ٩كفر الشیخ
 ١٣الغربیة
١١المنوفیة
 ١٣البحیرة
 ٥الجیزة

 ٧كتوبرأالسادس من
 ٧الفیوم
 ٧بنى سویف
١١المنیا
 ١٠أسیوط
 ١٤سوهاج
 ٨قنا
٣قصرالأ
٣سوانأ
 ٢مطروحمرسى
٢الجدیديالواد
٣شمال سیناء
٢حمرالبحر الأ
 ٢جنوب سیناء

٢٢٢=المجموع 


