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 3102ومسودة  3103البرلمان بين دستور : مقدمة

كوثيقة شاممة تمثل أىداف كل قطاعات المجتمع المصري التي سعت إلى تغيير النظام بعد ثورة  2012قُدِمت مسودة دستور 
لعديد من النصوص الرئيسية المطموبة في دستور ديمقراطي، بقي عدد من علامات تحتوي ا . وبينما بدا أن مسودة الدستور2011

 بدور المؤسسات التشريعية والرئيس. خاصة فيما يتعمق الاستفيام المتعمقة بتفسير عدة نصوص وتطبيقيا عمميا فيما 

 بشكل ناقشت 2012 نوفمبر في أقيمت ةمستدير  مائدة الدوليون الشركاء ومؤسسة العربي البدائل منتدى الأثناء ىذه في نظم وقد
 تخمق لم 2012 دستور مسودة أن عمى واسع إجماع خلاليا ظير ،2012 دستور في الأخرى بالسمطات البرلمان علاقة محدد
 المؤسسة حساب عمى الرئيس يد في السمطة تركز مع، والرئيس البرلمان بين كاف   بشكل السياسية المسؤولية من فعالا نظاما
 أضعف البرلمان كان ،2012 دستور مسودة بموجب أنو إلى نخمص أن يمكن لذلك، ونتيجة. لمشعب والممثمة ديمقراطيا بةالمنتخ
 . دستوريا بكثير

 :2113مسودة دستور 

، نظم منتدى البدائل العربي ومؤسسة الشركاء الدوليين مائدة مستديرة ثانية لمناقشة مدى التطور الذي 2013وبعد صدور مسودة 
مسودة ، وكان من أىم ما اتفق عميو الحاضرين أن 2013سبتمبر  10ل المؤسسة التشريعية وعلاقتيا بالسمطات الأخرى في طا

لم تحقق المزيد من التطور الممحوظ ولم تتضمن تعديلات أكثر جذرية فيما يتعمق بموقع البرلمان بصفتو المؤسسة  2013دستور 
تتعمق بما يمكن تعريفو بـ"الأعراف الدستورية" لمفصل  التي من النقائص الرئيسيةلإشارة إلى عدد كما تم االتشريعية المنتخبة الأساسية 

 .بشكل خاص وضمان المساءلة الفعالة لمرئيس بشكل عام بين السمطات

 يستعرض ىذا التقرير أىم تمك النقائص وأىم المقترحات التي نوقشت لعلاجيا.



 منتدى البدائل العربي لمدراسات

 5 

 أولا: الرئيس والبرلمان

وعمى  هس بالبرلمان لا ترتبط فقط بالمواد التي تحدد طبيعة العلاقة بين الطرفين إنما كذلك بصلاحيات كل طرف عمى حدعلاقة الرئي
كما  العلاقة تزال لاو علاقتو بالمؤسسات والييئات الأخرى التي قد تمكن طرف من فرض سيطرتو عمى الآخر بشكل غير مباشر، 

ئيس بشكل عام و ليس فقط في العلاقة المباشرة بينيما وفي ىذا المجال ىناك تتأثر بصلاحيات الر  2012كانت في دستور 
 مجموعة من الملاحظات:

 بد من مناقشة  ليس ىناك مساءلة سياسية لمرئيس في مصر من قبل البرلمان، ولا :الرئيس وكيفية مساءلتو أمام البرلمان
الدستور السابق لم يكن ىناك مواد لمحاسبة الرئيس وىو  مع الحديث عن مكانة الرئيس وسمطاتو. في بالتوازيىذه القضية 

وضع الرئيس فيو محصن، وفى المسودة الحالية الرئيس أكثر تحصينا. كانت ىناك صعوبات في علاقة الرئيس بالبرلمان 
 .ومن ثم لابد من التعامل مع ىذه القضية وتنظيميا. ومناقشة كيفية سحب الثقة من الرئيس بآليات واضحة ومحددة

 ( في صياغتيا الجديدة تخل بمبدأ توازن السمطات بشكل كبير، حيث يحق لمرئيس حل البرلمان عبر استفتاء، 112المادة )
لكن المادة أغفمت ماذا لو رفض ىذا الحل. وىو ما يدخل البلاد في أزمات سياسية متكررة في حال وجود تعنت بين 

ذا لم توافق  :2012الوضعية يقترح إعادة الفقرة المحذوفة من دستور  الطرفين. ولإعادة التوازن بين السمطات ولحل ىذه "وا 
ذا لم يتم إجراء الاستفتاء أو الانتخابات  ىذه الأغمبية عمى الحل، يتعين عمى رئيس الجميورية أن يستقيل من منصبو. وا 

 .اء الميعاد"في الميعاد المحدد، يعود المجمس إلى الانعقاد من تمقاء نفسو في اليوم التالي لانقض
  من المشروع الذى انتيت إليو لجنة العشرة  162ىناك انتقاص واضح من مبدأ الفصل بين السمطات وفقا لنص المادة

، 1971فالرئيس لو تدخل واضح في السمطة القضائية وخاصة في موضوع النائب العام حيث عادت الأوضاع إلى دستور 
ن منصب أأفضل وخصوصا  2012، وفي ىذا السياق فالعودة لنص 2012بينما كانت الصياغة والمضمون أفضل في 

 النائب العام وطريقة تعيينو شيد جدلا كبيرا في السنوات الثلاث الماضية.
  غير مفيومة ومن ثم نحتاج لمتفكير بجدية في مدى 2013، 2012فكرة غياب نائب لرئيس الجميورية عن دساتير ،

رئاسة  ىصوصا بعدما ثار من جدل في الفترة الأخيرة حول من يتولحاجة مصر لمثل ىذا المنصب من عدمو وخ
 الجميورية حال شغوره.

  1971لجنة العشرة، وفييا عودة لدستور  مسودةمن  129سمطات الرئيس في إعلان الطوارئ وتمديدىا طبقا لممادة 
يد إلا باستفتاء عام، مع ضرورة مع تعديل المدة لتصبح ثلاثة أشير غير قابمة لمتمد ،2012ويفضل العودة لنص دستور 

 وضع تعريف لحالة الطوارئ والضرورات التي يمكن فرضيا فييا حصريا.
  لا يوجد طريقة لمرقابة الشعبية عمى الرئيس، وخاصة تنظيم مسألة إمكانية عزل الرئيس بغير التدخل المباشر من إحدى

ودسترتيا عمى نحو  ويوني 30يناير و 25ة ما حدث في مؤسسات الدولة، وىنا يمكن التفكير في طريقة ما تستطيع مواكب
 دقيق.

  ( تفتقد لتحديد كيف 123و 122إضافة إلى ذلك، فإن النصوص التي تفوض لرئيس الوزراء سمطات من الرئيس )المادتان
ة سوف يتم ذلك بالضبط. وبينما أنو ليس من المناسب بالضرورة تضمين مثل ىذه التفاصيل في الدستور، تظير ضرور 

فيما يتعمق بكيفية عمل النصوص المفوضة لمسمطات والتي تنظميا  لمتوضيحات في ىذه المرحمة من العممية الدستورية
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. ويجب أن يأتي ىذا عمى شكل مسودة قانون مصاحب لمسودة الدستور ويعرض 123قوانين، والمشار إلييا في المادة 
إلى "لجان خاصة لمتحقيقات" تابعة لمبرلمان، لكن  110في المادة  عمى المواطنين في الوقت نفسو. بالمثل، يشير الدستور

 المجال الدقيق لعمل ىذه المجنة والسمطات الفعمية ليا عمى الحكومة تحتاج لمزيد من الإيضاح.
  يحتفظ الرئيس بحق النقد عمى التشريعات، لكن البرلمان يمكنو تمرير تشريع نقضو الرئيس 2013بموجب مسودة دستور ،

( وىو محل ترحيب لأنو يحافظ عمى الاعتراف 104)المادة  2012(. ىذا يُبقي موقف دستور 98مبية الثمثين )المادة بأغ
بالوظائف التشريعية لممجمس المنتخب. إلا أنو، كما أشير من قبل، يظل ما يثير القمق أنو مع بقاء سمطات تنفيذية واسعة 

ن البرلمان سوف يكون قادرا عمى العمل كمؤسسة فعالة وفاعمة إذا سعى في يد الرئيس، ىناك شك، عمى أقل تقدير، في أ
إلى الاعتراض عمى قرار لمرئيس بنقض تشريع. وىذا يطرح أسئمة ذات صمة تتعمق باستقلال البرلمان من الضروري أن 

 تحدد تحديدا أكثر وضوحا في الدستور، وتكون ىذه الأسئمة محورية لفصل أكثر وضوحا بين السمطات.
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 ثانيا: البرلمان والحكومة

ليس واضحا طبيعة العلاقة بين البرلمان والسمطة التنفيذية وكذلك دور البرلمان في وضع الموازنة،  :في المسودة سمطات المجمس
وطريقة تنظيم سحب الثقة سواء من الحكومة أو من الرئيس أو من أحد الأعضاء غير واضحة، ولم توضح طريقة الاستجواب وىى 

سة وتعيدنا إلى ممارسات سمبية سابقة، يجب التفصيل أكثر في أدوات الرقابة البرلمانية وخصوصا أن ىناك تعقيدات في لوائح ممتب
  .)مساءلة الرئيس ورئيس الوزراء والمسئولين التنفيذيين( التنفيذيةالعلاقة بين البرلمان والسمطة  حول المجمس

 لمسمطة الرئيس ممارسة عمى للاعتراض البرلمان بيا يسعى قد التي والإجراءات ةبالكيفي الخاص السؤال عن الدستور يجيب لا
 الإجراءات فإن ،(106 المادة) الوزراء رئيس ونائب الوزراء رئيس عن الثقة بحجب التصويت لضمان إجراءات توفر فرغم. التنفيذية
 ىي الأوضاع من الشكل ليذا المحتممة النتائج إحدى إنّ . غائبة تزال ما عميو الرقابة فرض أو موقعو من الرئيس لإزالة الواضحة
 انتقاد يمكن لذلك، ووفقا. السياسية الأزمات أوقات في الرئيس لحماية الحكومة/الوزراء برئيس التضحية إلى يؤدي أن احتمال
 .البرلمان أمام المباشرة السياسية المساءلة من الرئيس لحمايتيا 2013 لدستور الحالية المسودة

 وغيره.1956لسنة  6ن يجب العودة لقوانين محاكمة الرئيس ورئيس الوزراء كا ، 
 (.انتياك أحكام الدستور عامة ومبيمة ومطاطة وتيدد رئيس الجميورية 134فيما يخص محاسبة رئيس الجميورية م ،)

دة لمن يحدث ىذه بد من تحديد دقيق لما يشكل انتياكا لأحكام الدستور وترتيب عقوبات واضحة ومحد بشكل عام ولا
 الانتياكات في الدستور نفسو وليس القانون.

 ليات التقميدية وكان يمكن تطويرىا من خلال الآجانب البرلمان لمحكومة عمى ذات  لة مناءوسائل الرقابة والمس اقتصرت
ا وكان لدينا ر إلى آلية محددة لعمل لجان تقصي الحقائق ومصير مخرجاتيشت( لم 110، م. )فكرة لجان تقصي الحقائق

عديد من المجان والنيابة العامة لم تتعاطي معيا بآليات واضحة، يجب تحويل عمل لجان تقصي الحقائق من آلية شكمية 
جناة يمكن أن يفمتوا من العقاب وفقا لمقوانين  أيالعام لآلية محترمة لمرقابة البرلمانية ولآلية جنائية لملاحقة  الرأيلتيدئة 

ة، ويفضل أن يكون المجمس ممزما بمناقشة توصيات لجان تقصي الحقائق بعد تفعيميا أو أن يكون والاجراءات العادي
 رقابية جيدة. كأداةالجية الوحيدة المختصة بالتحقيق في نتائج تقارير ىذه المجان 

 ( .لم 112م )غة النص وىى فييا بعد سياسي في صياالتي تتيح لمرئيس حل البرلمان حدد المقصود بحالة الضرورة ت
 ويمكن استعمالو لإقصاء الخصوم وحالة الضرورة ىنا مبيمة وتختمف عن المذكورة في الطوارئ.

 تفتيت السمطة بما يضمن عدم أثارت فكرة عودة مجمس الشورى جدلا بين الحاضرين، فيناك من أيَد عودة المجمس ل
، وىناك من عارض التشريعية بين مجمسينتوزيع السمطة عن طريق و محاسبة أر طرف عمى السمطة دون رقابة ئثااست

خاصة وأن دور مجمس الشورى منذ انشائو في مصر كان يقف دائما عند حد كونو مجمسا استشاريا فقط وليس لو دور في 
في مناقشات لجنة  طرح عودة مجمس الشورى وتفعيمو العممية التشريعية. إلا أن المشاركين اتفقوا عمى إمكانية

تدى البدائل العربي ومؤسسة الشركاء الدوليين أن يقدموا مزيدا من المعمومات حول النظام البرلماني ذو الخمسين.)ويسعد من
 الغرفة الواحدة، ونظام الغرفتين، مع توضيح نقاط القوة والضعف لكل منيما(.
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 ثالثا: البرلمان والسمطة القضائية

من دور السمطة القضائية في مراقبة الحقوق  ينموذج الأمريكي يعمّ المنطق وراء مبدأ الفصل بين السمطات ىو توزيع السمطات، ال
ن تطور الأمر في فرنسا مؤخرا لإعطاء سمطات لممجمس  يوالحريات، بينما النموذج الفرنسي يعمّ  من السمطات المنتخبة، وا 

بعض الحقوق والحريات الدستوري، وفى عيد مبارك كانت المحكمة الدستورية في ظل ضعف المعارضة ىي الطرف المدافع عن 
 وخصوصا فترة الدكتور عوض المر. 

الوضع في الفترة الانتقالية: العلاقة بين السمطة التشريعية والقضائية سادىا التوتر وخصوصا مع محاولة تعديل قانون المحكمة 
 صوص المسودة الحالية:الدستورية ونقد المجمس لأحكام القضاء. وفي ىذا الإطار يمكن الإشارة لمجموعة من الملاحظات بخ

 (.المؤسسة القضائية تحصن نفسيا أكثر بكثير من دستور 158م )وخصوصا قضية إدراج موازنة الييئات  2012
 القضائية رقما واحدا، وىو انتياك لحق السمطة التشريعية المنتخبة في الرقابة عمى أموال الدولة.

  حزب يحصل عمى أغمبية معينة  أيأمر جيد لكن يمكن القول بأن النص عمى تمرير القوانين بأغمبية ثمثي أعضاء المجمس
 .2012عمى ميزانية السمطة القضائية، ويفضل العودة لنص  أو يعترضفي البرلمان لا يستطيع أن يوقف مشروع قانون 

 (.الخاصة بتعيين النائب العام: لم يحدد ما إذا كان موافقة مجمس القضاء الأعمى عمى قرار التعيين162م )  أو الاختيار
 لم يوافق المجمس. منذ البداية، كما لم تحدد ماذا لو

 شراف القضائي عن السمطة التنفيذية. أي انو لم يخرج السمطة القضائية من تحت وصاية لم يتم النص عمى استقلالية الإ
 التشريعية(. ( أخرجيا من رقابة الجية الممثمة لمشعب )السمطة158السمطة التنفيذية لكنو من خلال المادة )

 (.إلغاء الرقابة السابقة عمى قوانين انتخابات المجالس التشريعية والمحمية والرئاسة لكل طرف حججو في موضوع 164م )
ن كان يجب مناقشة ىذه  الدستوريالرقابة السابقة أو اللاحقة لكن الاتجاه الواضح في الفقو  أن الرقابة اللاحقة أفضل، وا 

 ستوري مصريين وغير مصريين ويفضل إقرار الرقابة السابقة واللاحقة معا.القضية مع فقياء قانون د
 (.بشأن طريقة تعيين أعضاء المحكمة الدستورية ينطبق عمييا نفس الملاحظة بالنسبة لمنائب العام من حيث 165م )

 ب تحديدىا بوضوح.مسألة يج يبشأن تعيين أعضائيا وى الرأيالتباس العلاقة بين الرئيس والييئات التي تشاركو في 
  .كان من الممكن وضع تفصيل أكثر بخصوص مجمس القضاء الأعمى من حيث التشكيل وضمان الاستقلالية 
 ( .والخاصة بتحصين استقلالية الأطباء الشرعيين؟ 182ىناك تساؤلات حول وضع الأطباء الشرعيين ولماذا تم حذف م )

مرجوع لتقاريرىم، إذ أن استقلال ىؤلاء أصل أكثر من استقلال ىيئات خاصة أن ىناك قضايا كثيرة يحتاج البرلمان فييا ل
"قمم الحكومة" في الأصل وتدافع عنيا بطبيعتيا، لماذا لا يتم النص عمى  ىيمثل الرقابة الإدارية ومجمس الدولة التي 

 استقلالية الرقابة القضائية عن السمطة التنفيذية.
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نها بالتأكيد ستؤثر عمى فاعميته في العمل مع مختمف قاط الخاص بالبرلمان ذاته حيث ألنوفي هذا الإطار يمكننا إضافة بعض ا
 الأطراف المذكورة:

 ( .بشأن شغور عضوية المجمس83م ):  تحتاج لمزيد من التوضيح والتفرقة بين الشغور لإسقاط العضوية والشغور لسبب
 آخر مثل الوفاة أو المرض.

 (.بشأن تقديم العضو 84م )ويفضل أن تنطبق  ىيجب أن يشمل الأبناء وأفراد الأسرة من الدرجة الأول: لذمة الماليةقرار اإ
 المادة بكامميا عمى العضو وأفراد أسرتو لسد باب من أبواب الفساد الذي عانينا منو لعقود.

  لحكم إلى صول افي موضوع بطلان العضوية: في حالة إسقاط العضوية اشترط الثمثين بينما بطلان العضوية مجرد و
خلال بالواجبات مبيمة وغير واضحة فمم يوضح ما إذا كان تغيير الانتماء الحزبي والسياسي الفائز بو المجمس. ومسألة الإ

 العضو، ويفضل حل ىذه الاشكالية في ىذا الدستور خصوصا في حالة الأخذ بالنظام الفردي.
 ( .عمنية جمسات المجمس كان يجب الحديث عن طرح مضابط المجمس لمجميور وىى مفيدة لمباحثين والقانونيين 95م )

 لفيم فحوى المواد ومضمونيا ومن الميم طرحيا سواء اليكترونيا أو ورقيا.
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 نرابعا: قضية المشاركة المجتمعية وعلاقتها بالبرلما

الأسس التي يمكن الارتكاز عميو لضمان فعالية وحيوية العممية الديمقراطية والسياسية ومن ثم تعد قيمة المشاركة المجتمعية من أىم 
استمرارىا، وىي المشاركة التي لابد أن يتوافر ليا مجموعة من الأسس القيمية ومن ثم الدستورية لترسيخ وتدعيم تفاعميا الواقعي، 

ن كانت قاصرة عمى الديمقراطية التمثيمية لتصبح في صورة أقراطية بعد والعممية الديم وىي صورة من صور تطور العمل السياسي
 :أكثر حيوية وارتباطا بالجماىير فيما بات يُعرف بالديمقراطية التشاركية

  أولى الأسس التي يجب توافرىا لممارسة ىذا الحق )المشاركة المجتمعية( وىو المواطنة، بالنظر لمعالجة التعديل الدستوري
تقص من ىذا الحق عندما سمح لمجماعات الدينية المصرية بالاحتكام لشرائعيا. ومن ثم تأسيس المواطنة عمى أنو ان ىنر 

 أساس ديني.
 رغم وجودىا في  لا يوجد ما يفيد بالالتزام بالحقوق والمواثيق الدولية من جانب الدولة المصرية أو إمكانية الرجوع إلييا

 عربية.دولة  16ـالدستور والقانون الأساسي ل
 التي تقوم عمى تجمع  مظاىر وصور المشاركة المجتمعية المنتظمة مثل الجمعيات، لا يوجد ذكر لممؤسسات الأىمية

 طوعي دون إلزام بعضوية مفتوحة. 
 راغبين ال. لأنو في ىذه الحالة قد يفتح الباب أمام عقوبات لغير وليس حق النص عمي "المشاركة" باعتبارىا واجب وطني

لا تساوت بفكرة التعبئة والحشد.في المشار   كة والتي تفُترض أن تكون حرية وا 
  ىناك غياب لممساواة في الحقوق والواجبات كما يتضح مثلا في النص عمى حقوق الشيداء والمصابين وقصرىا عمى

 الرجال دون النساء.
 قاضاة ىذه الأجيزة. كما ىو غياب ضمانات واضحة في حال تعرض المواطن للانتياكات عمى يد السمطات من إمكانية م

 و التي تم حذف ىذه العبارة منيا. 2012من دستور  80الحال في المادة 
  الاعتماد عمى النمط التقميدي من الديمقراطية )التمثيمية( كالاقتصار عمى إمكانية تقديم المواطنين لاقتراحات وشكاوى

غفال حقيم في تقديم مقترحات تشريعية عبر جمع ت لمبرلمان  سبانيا. و الحال في العديد من الدول مثل إوقيعات كما ىوا 
 ،بحيث يمكن النص عمى فتح الباب أمام مواطني كل دائرة انتخابية  لا وضوح لضمانات حول رقابة المواطنين عمى النواب

الشعبية عمى  من تجميع عدد محدد من التوقيعات لإسقاط نائب الدائرة في حال عدم رضاىم عن أدائو، ما يزيد من الرقابة
 ىذا الأداء.

  حد ركائز أ ق المواطن في المعرفة التي تعتبر، مما يعوق حوالقضاء شعبسرية الجمسات في مجمس اللمعايير  جودعدم و
 المشاركة.

 شعب، مما يفقد المواطنين القدرة عمى المشاركة غير المباشرة عن غياب واضح لعلاقة محددة بين المحميات ومجمس ال
 سيطة. طريق مجالس و 

 المجمس الاقتصادي والاجتماعي والتي  التي تسمح بالتواصل بين المواطن والبرلمان ونقصد ىنا ييئات المستقمةلا وجود لم
 .المجمس تضمن مشاركة المواطنين أو طرح قضاياىم الاقتصادية والاجتماعية عمى
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 خامسا: البرلمان والأجهزة الرقابية

جيزة التي تقوم عمى رقابة السمطة التنفيذية ومن ثم تقميل ومكافحة الفساد المحتمل، وىو ما يقتضي تعد الأجيزة الرقابية أحد أبرز الأ
ن التعديلات الدستورية الأخيرة إأن تتمتع ىذه الأجيزة بقدر من الاستقلالية والحيادية في مواجية السمطة التنفيذية، وفي ىذا الصدد 

عن السابق عنيا بأنيا أولت عناية خاصة بمثل ىذه الأجيزة ممثمة في الجياز  المعطل قد امتازت 2012وما سبقيا في دستور 
يتجاىل ذكرىا إلا لماما في مادة الموازنة العامة لمدولة إلا انو  1971المركزي لممحاسبات وىيئة الرقابة الإدارية، بعد ما كان دستور 

ظات عمى المواد الخاصة بيذه الأجيزة، وكذلك القوانين المنظمة يمن إيراد عدد من الملاح 2013بالنظر لمتعديلات المقترحة لمعام
 ليا التي ينبغي الالتفاف ليا كالتالي:

  ىناك تضارب في ىذا الصدد فالنص الدستوري الذي يؤكد عمى تعيين رئيس الجميورية لرؤساء ىذه الأجيزة بموافقة
 ىجيزة ومن ثم تأديتيا لعمميا من خلال النص عم، في حين أن القوانين المنظمة من استقلالية ىذه الأشعبمجمس ال

أحد الاقتراحات التي يمكن أن تقُدم في صدد تعين و  تعيين رؤساءىا من جانب رئيس الجميورية )رئيس السمطة التنفيذية(.
رؤساء ىذه الأجيزة أن يُعطي ىذا الحق لمجمس الشعب فقط ويوافق عمييا رئيس الجميورية، أو تكون ىذه الترشيحات 

جانب ضرورة التوفيق بين القوانين المنظمة ليذه الأجيزة في ىذا  ىمقدمة من المجمس الأعمى لمقضاء لمجمس النواب. إل
 الإطار وبين النص الدستوري.

  ،فيما يتعمق بإقرارات الذمة المالية الخاصة بالعاممين في الدولة مثل رئيس الجميورية، الوزراء، أعضاء مجمس البرلمان
خمفية  ىبد أن يطاليا إقرار الذمة، عم والتي لا ىكن بحاجة لتطوير، فيما يتعمق بأسر ىؤلاء من الدرجة الأولفيي جيدة ل

 خبرة الحكم والفساد المالي في العيود السابقة، والذي كانت تنخرط فيو أسر ىؤلاء.
  تقلال، والاكتفاء بذكرىا في إطار من التعديلات المقترحة لا يوجد بيا نص عمى تمتع الييئات بالحياد والاس 182المادة

الاقتراح الآخر والمتعمق باستقلالية وحيادية ىذه الأجيزة ويُقصد ىنا أن تُطمق ىذه الحيادية كقيمة  القوانين الخاصة بيم.
عامة لعمل ىذا الجياز وطريقة تشكيمو وذلك من خلال إضافة فقرة تعني بالتأكيد عمى حيادية واستقلالية ىذه الأجيزة، 

 عدم الاكتفاء بالنص عمى تمتع القوانين التي تعمل وفقا ليا ىذه الأجيزة بالحيادية والاستقلالية.و 
 .المسودة جاءت خالية من نص عمى مفوضية مكافحة الفساد، ووجود ما يفيد بوجود نية لاستبداليا بييئة الرقابة الإدارية 

ة الرقابة الإدارية لميام مفوضية مكافحة الفساد، وذلك من خلال لابد من أن يتم المعالجة أو الإضافة الدستورية لتولى ىيئ
ضافة صلاحيات ىيئة الرقابة الإدارية ليذه الأعباء الجديدة، وكذلك النظر في إمكانية توفير الكوادر اللازمة  توسيع وا 

  لمقيام بيذه الميام الجديدة، أو الإبقاء عمى المفوضية.
 لابد من وجود نصوص دستورية تسمح بدور أبرز لمكيانات المجتمعية ، و البرلمانية رسميةالاقتصار عمى الإدارة والرقابة ال

في إيجاد نوع من الرقابة المجتمعية والشعبية عمى الأجيزة الرقابية، كمنظمات المجتمع المدني، والرأي العام من خلال 
 السماح بنشر تقارير ىذه الأجيزة قدر الإمكان.



 2013البرلمان في مسودة دستور 

12 

 

 يا الاجتماعية والاقتصاديةسادسا: البرلمان والقضا

يناير،  25تعد القضايا الاجتماعية والاقتصادية محور أساسي لمنقاشات عمى الساحة السياسية، والتي أعيد النظر فييا بقوة بعد ثورة 
 ويمكن تفسير ذلك، عمى الأقل في جزء منو، ىو أن المواطنين المصريين قبل الثورة لم ينظروا إلى أنفسيم بوصفيم أصحاب
المصمحة في المجتمع الذي يعيشون فيو وشعروا بالعزلة عن ىذا المجتمع. وكانت قضايا الفساد والاستغلال وعدم المساواة من 

يناير. ويتضح لنا من أىداف الثورة أنو لا يمكن معالجة ىذا الشعور السائد من الاغتراب الاجتماعي  25العوامل الرئيسية لثورة 
ؤسسة ديمقراطية يكفميا الدستور تنص عمى تمثيل برلماني حقيقي. والتطرق إلى القضايا الاجتماعية والاقتصادي إلا من خلال م

والاقتصادية سيتتطمب الإصلاح في جميع مستويات الحكم، واحداً منيا ىو المستوى الدستوري، وخاصة فيما يتعمق بموقف وميام 
حكاما واضحة والتي تمثل البرلمان كضامن لمحقوق الاجتماعية والاقتصادية. البرلمان. وينبغي أن تشمل التسوية الدستورية النيائية أ

، لا يممك البرلمان 2013وىذا ىو الدور الذي ينبغي أن يتقاسم البرلمان مع السمطة القضائية. تحت ىذا المشروع من مسودة دستور 
دية ولتعزيز المساواة والاندماج الاجتماعي. وبالنظر الصلاحيات الكافية التي قد توفر حماية كافية لمحقوق الاجتماعية والاقتصا

، يمكننا العثور عمى عدد من النقاط التي تستحق النظر لاعتبارىا جزء من 2013لمجموعة التعديلات الدستورية المطروحة لعام 
 عممية إعادة التوازن مع القوة المؤسسية لصالح البرلمان. وتشمل ىذه النقاط:

 الدولة ومؤسسات أجيزة موازنات وتعدد زنة،الموا وحدة مبدأ غياب. 
 نص  وجود وعدم" الضرائب إنشاء" بمفظ التعديلات واكتفاء لماىيتيا، تحديد أي غياب وتنظيميا، الضرائب بقضية يتعمق ما

مان في أيضا، وىو ما قد يحد من قدرات البرل القوانين منو تخمو الذي الأمر وىو الرأسمالية، الأرباح ضرائب بتنظيم يتعمق
التفصيل مساءلة تنظيم الضريبة بداية من وضع تعريف محدد ليا وتمييزىا عن الرسوم ىذا المجال. وىو ما يتطمب 

جانب لفظ )إنشاء( تحسبا لإمكانية  ىوغيرىا من الموارد، وضع شرائح متعددة ليا، إضافة لفظ مثل )توسيع الضريبة( إل
أن يكون البرلمان في قمب ىذه التطورات بأن يكون لو دورا واضحا في وينبغي .  التوسع الضريبي تحت نفس الضريبة.

 محاربة الفساد والتيرب الضريبي.
  ،إضافة فقرات ونصوص دستورية واضحة تسمح بمتابعة عممية الموازنة بكل مراحميا بداية من مشروع الموازنة ونشره

لختامي والذي عادة ما تكون أرقامو أكبر مما تم الاتفاق مناقشة مجتمعية حولو، وعدم الاكتفاء بمتابعة ومناقشة الحساب ا
بد من وجود مثل ىذه الآلية لضمان المراقبة طوال العام المالي، مع إمكانية تحديد عقوبات في حال  عميو، ومن ثم لا

  الخروج عمى الميزانية المتفق عمييا.
 لجة الحقوق والحريات الاقتصادية والاجتماعية، وغياب اعتماد التعديلات الدستورية المقترحة عمى المدخل التقميدي لمعا

إضافة إلى  التفصيل ليذه الحقوق، وصولا لعدم معالجتيا باعتبارىا حقوقا بشكل مباشر، والاكتفاء بنص "كفالة الدولة".
ويمكن  مة بيا.غياب أي إشارة لممواثيق الدولية المرتبطة بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية، والتي ترتبط بيا مصر وممتز 

الإشارة ىنا إلى نقطة ميمة لمنظر وىي ما إذا كان لمجان تقصي الحقائق البرلمانية التي ليا صلاحيات التحقيق في قضايا 
تمس حقوق الإنسان، والمساواة، وقضايا العدالة الاجتماعية، ضمانة دستورية. كما ينبغي ليذه المجان أن يكون لدييا القدرة 

ىد، بما في ذلك الرئيس، وأن ينظر إليو باعتباره جزءا أساسيا من تأمين المساءلة ومنع ممارسة عمى استدعاء أي شا
 السمطة التعسفية.
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 الحقوق ىذه تمويل وكيفية تحقيقيا، آليات تعنيو، بما ،(الصحة التعميم، السكن،) الحقوق ىذه تعريف في التوسع أىمية 
( الطفل) ىو لما وتعريف بتحديد الأطفال عمالة قضية في الحال ىو كما يةالدول لممعايير فييا والرجوع عمييا، والإنفاق

يجاز. العمل لسن أدنى حد وضع الطفولة، وسن مرة أخرى يجب أن يكون  .الصدد بيذا المخالفة في عقوبات نزالإ وا 
ي أن يطمب من ىذه البرلمان قادرا عمى إنشاء لجان متخصصة مكمفة بمعالجة القضايا الاجتماعية والاقتصادية. وينبغ

المجان تقديم تقارير سنوية حول ىذه القضايا يتم مناقشتيا داخل البرلمان. وىذا من شأنو أن يساعد عمى توفير وتحسين 
 الوعي العام بتمك القضايا وبالعمل البرلماني.

 ضرر المترتب عمييا.غياب التفاصيل في عممية مثل التأميم أو المصادرة من حيث الكيفية والوقت، وكيفية معالجة ال 
  وجود قيود قانونية في نياية نصوص التعديلات المقترحة الدستورية كعبارة )بما ينظمو القانون( كما ىو الحال في المادة

عدم الوضوح والتحديد في معالجة المسائل الاقتصادية والمالية بداية من طبيعة النيج و  المنظمة لمتكافل الاجتماعي.
ور الدولة، ىدف الاقتصاد وغايتو، استخدام عبارات غير منضبطة ماليا مثل "الميزانية الكافية" كما الاقتصادي لمدولة، د

 .17في المادة 
  عدم وضوح في آليات تمرير مشروع الموازنة العامة ونظره، والرقابة عميو، وكذلك غياب لفمسفة الموازنة القائمة عمى توزيع

أشكالو المختمفة وتحت أي )ب ات الاقتصادية المثقمة لكاىل الدولة مثل الاقتراضغياب أيو قيود عمى السياسو  المسئوليات.
وضع نصوص وفقرات دستورية فيما يتعمق بمساءلة سياسات الاقتراض وسيرىا، وخاصة القيود والحدود يجب مسمى( و 

ة، والتأكيد في ىذه الضوابط المنظمة ليذه السياسة بحيث لا تتم ىذه السياسة ولا تُقر إلا بموافقة مجمس النواب من جي
 عكس ما كان الحال في الفترات السابقة. ىالدستورية عمى عدم تمرير مثل ىذه السياسة في حال غياب مجمس النواب عم
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 جورج فيمي: باحث بمنتدى البدائل العربي لمدراسات. (3
 دينا يحيى: مبادرة "شراع". (4
 ريم عوني: مديرة برنامج الأحزاب بالمعيد المصري الدانماركي لمحوار. (5
 المؤسسة الدولية لمديمقراطية والانتخابات.-ار قانوني في الشؤون الدستوريةشزيد العمي: مست (6
 تاذ الاقتصاد بالجامعة الأمريكية.الله: أس سامر عطا (7
 سمير مرقص: مفكر وباحث. (8
 سوزان جريفيث: نائبة مدير مؤسسة الشركاء الدوليين. (9

 .عمي الرجال: باحث في الاجتماع السياسي (10
 باحث مساعد بمنتدى البدائل العربي لمدراسات. :عمر سمير (11
 كريم سرحان: محامي، وباحث بالشئون القانونية والدستورية. (12
 العجاتي: باحث ومدير منتدى البدائل العربي لمدراسات.محمد  (13
 محمود قنديل: محامي بالنقض، حقوقي، عضو المجمس الاستشاري لمنتدى البدائل العربي لمدراسات. (14
 .باحث مساعد بمنتدى البدائل العربي لمدراسات :نوران أحمد (15
 لدراسات.إسماعيل: مديرة مؤسسة جموبال بارتنرز ايجيبت للاستشارات وا ياسمين (16

 


