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 (1) OHCHR. The Right to Adequate Housing (Art. 11(1))12/13/1991. CESR General Comment 4. 

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/469f4d91a9378221c12563ed0053547e?Opendocument  

(General Comments)  



 

٤ 

pb�aŠ‡ÜÛ@ïi‹ÈÛa@Ýöa‡jÛa@ô‡näß

�<��=����������4""�I��#9�
��E5"�y��JU�z����J	א��N���Q"،�9(�/!���(���א������|(����2�	א� �������/����5
�����!�(���� �א	
"�s%D�	�)�F%��/�%�����hU�-�>�H��9�P��9�>w0�H��I���	"�
2��7��Nא>���ZW6�
�א	�4%��K 

�����J	א�`"%�'��Y��".%��٢٠٥٠���8א� ����I��"���"%��'����"�N"9�>�
�א���8א@ �"������O���T�	9��#אI�3��Fא����2א
�d	e"�،���V��Nא"���������א��8א@ �"���/!��(����������������������	���! �����*���,.�4/�	"9�����V���Nא����	"�،*��k���7

�������א�8�/�T	א���D/%E�،�?�?����I�i	��Y��2�)א�A@�H8א	�'�א&�������Z2א�W6%א�Pא	������3�bZH/�T^�א	���bא	
������Nא�
���W9� ���������	�"�>�U"%����_������
��W9� �����A@���H8א��������)�!����(�����
������B,.����� �א��א�3��Fא	������T"א	���

����7`�א	��������������������������L�g��59������P����	א�"IZ���������JiHu�XN���2��������3	����9�\���7��/������
���	"�،��7��b��'/
�������������_H@�2^���א��8א��������BQא�����3�Fא��א� ���`��B�7Nא����DB��\���J4"� @א��8א�S������T	א��/���V��Nא

�PאM4א"�%'��(�����1���Hא	J%(�א	Z	א���H!��T	א���>���J4	א�8! �א>&?K 

�����E����
�א	�Z����2�،�����4>�א������E	��א8��'�����א	���Qא�������z%���#9�A@����H�א���[����J�7Nא�E���D/�������H�
��&�H��3bZH/�،?V��\�U��Z��H8א�"�������WNא"��/,����Nא�,��א	��@_،��*��,.����Hא	��U�JV%א��.���U�5א�2

����SZZ����T	א���F�8א������	א�k�i#9� ��>�����J@��H<�א	�'��א&���2����9(�א7�J���א�������*א	��!�(�����,.���)�א	
�A@�H8،z%#9�U� �F� �s�Z�9��2�.,��9"��������א8א	�
��������U%�����א���k��H2���א�����5 �א��/��.��� ��!��(�א	

!��"9�،X�i��N��?א����	�Y�	�z%#9�
�J������E%��(�א	�!�(�������H5<�א��/�.�� ��y�29א�58�5�'
"א	��+�����F,.�א	���@_�����6א	�0א�/���א���D �א	J%א��kK���)9�3bZH/���5"א	�%�pא	�����8�53E"א	�0�b"א	!��2%

�/%��<�7'%����א	���&)�א8/E�������>����J4�)���D	�.�����<�������IO"א	���7���Dא8���T	א��%�א�
ZJ������
[�J�7Nא���>�� K"%5א�

+- ,� .�(�� �����!��� /������ ���0 ���1� �2��1� 3��$�4�5��� 6�1��4�� 

���2�A	D%א&>�/����U�W��������IW|��3����>���O�'�	���J�b8א�AJ�'	א�s�E�9��F��%U�"*��k��B%א&>���
@�J	א�
��k��Bא	��iJ`�א�l��m�� �א	��5�*�������Z/%�D	HK�"�d_������5 �������� �א	D%א&>-�",+�א	�#

����������9������
�����\��	�=����א	���IU�����[���4������/��J�����5 ��?&���������",+�א	���#Cs�E���9��#���	א�[
 �K!�(��,��"0א�.�א6"א��",.�

�������U� 5�����8א�IU�����2�A������/�W����B�H���)9�3���bZH/�������B�������Oא��Mא�����Pא��������������א	�"	����������2
�������������>�������<����/� ����>�H����
	����D(�����אU%�#�������א	���! �א8?&��<�	!��
�א���8א@H_،�"#����������",+�א	���#

���X����	א�%����2� 5�����������[����Qא�K���>���9�1�Z��	��%����3���/������U"���� 5����8א�IU����2������mא���������	א
���U%	א�[",� ��IV!	א�����Z��W"א8 �

ý]á^Ó‰<ÜÂ‚¹]V 

��gא6�/)�!������������>���	�U�،����H@5 ��8א�����	���	"�	א�IU��������	�� �����/�������א�>��8�h�����D<�א	
���\�א	�"	�����IU�����A���i/�N� ��8����! ��?&��<���� ��א���Z\�א����",،�9"��U���3	���������Z�����^�����)���!/��\���U�������Z�

���s�E����9�"9� /%W������	�����	"�	'���%"���א�����������3!�(א�6������>���O���'�	�d���	e"�،l����mא�`����iJ	א� ����)�!����*�
���
�� �א��6<�"���/�D<�'%"���-�",+�א	�#U����T	א��DB�H8א��א��=�)"��B����Kא�8 �

� �
� �



 

٥� �

òË‹Ð¾a@òÔÜ¨a@Z@pbîöaì“ÈÛa@åß¶g@“ßpbÇë‹@æbØ�g@Ý‚‡Ûa@ð†ë‡«@@

�����������3E��א	��<����/!�(�����^���,��<���8א,�א	9�k��HZ"�א��m����א���������k��8�5"א	!��k��2%"א	��%�pא	
�������������`��iJ�	�"9�،.%�L�Z�� /��B�����	����IU���)��5�kא����،X���	א�%���� �����DB�H�������|2����IU���[?#� �

�l���m5 ���2א������IU�����
��2�J����"א������=������H�������^B	����DB�H������",+�9"�-������ �����א�7���5�kא��،���9

����3iא	�#�K� �

àÓŠÖ]<l^éÞæ^ÃiV 

�����א����"�،:��;��	�5�.�/���[",�����4���S�Z]9���	�� !�	����7א"�������� ����e��;���������7"���	
�_H�]א�W�U�������	"�	א� ����������9(��!��(�����F���������	�"9�3��Fא��	<����	��5(�א�kא�����k���HZ	א��������9"���8א,�א���E�،

�J���� �,�<�א	�""*��9(��!�(�����	�K�،[א��4א�
��"����I�� �������7�� ��h7<�א5��������6�2|��������7!�(�������jא	
�>D��NN*������)�!��	א� ����E�����<����B7א	��!�(�א	��/ ������"(������،�"��!�(�א8'���5_������"����7א�s�E��9��6א8

����������+,%���"9�,���B	א����%U�G���J����>���/�d�	e"�،����א����U�!2�>���F"9�K`�א	��! ��� �,א#��<�a���א,א�.�/��

�א	�������k�i��Z/�2�%	�9�%5(� �א��=�N�\�79�����7"�����<،������� ���jא���P�h7א	���a� �����	j����)��'��/
/�
2��7"�������B7����Bא	���/,����,���@���JZא��������K� �

ý]á^Ó‰<<�Æ�]xe†×Ö<Í�^V 

�����!���,����
�����א	����������Iא5����8 ���*,א�."�"���V�������#�،c2%���	����U,���I�������B������������������%
���"9�����H/�	9������%"�א�������א	�����U�JVא	���א	!���H&�،�"א����4������!Qא�K���.IV��5א�������"���4א���������P���J�"

��"�l��mא�
�/�����2���א�Pא	L������>���8=����א�	���<���7%2���	�3���!Q<�א���	9"�א������ ���1B�H�8א�
	��"+�א	��#
 /%W|������0א�א	�H`�� �אK�6א�8v")�!�����،��'��8א����^B	�2�\������2����	�5��،
���"����Z5א	�� ����@�_��� �א	
_^W?	א"K� �

íÖæ‚Ö]<å†Êçi<ë„Ö]<àÓŠÖ]V 

��3�Fא��א�G��x��	"�	א�(�i����t�4�،����B	א�\�B�!����B �2�0��v��	"�	א��%U���+�	! �א�	א
��i)�א�����!�(א�6'��%"���8�����d	���2"�،�@����Z2�k���HZ	א,�א�����IU����"��d�������"א����=6	�"	���������IU"���4א��	�

������i���2�����|2���_H@א��8א� ���
�N��2�� ����/���א�������������א6=�������cZא	���,.�	��K���H�"�/����P��hH",+�א	��#
���������)��5������)"IV!	א�\�B�!��A�i/�N�+�	א�،d����"	����H��)��8g,"�א�����������Kא���Zא	\��r����P�hH2א	

�����������א7_�W%א�א6=�����א����������P�����2���������D��H"����������א	�SZZ������T���	א�.����/��",+�א	����#
��������<�א	

�K��H<�אW�8%/ �"א�8�|W%/ �"#����-�",+�א	�# �

�א	�8g(�א	�2�P��J"��א%8א��>��8���_����������2�A!�(�א���5����"%�'�6/�/�����U�����#�،�%�א	���4א������
���H>�"א	��Jא��א�8	���/�)9�3bZH/�+�	א
���Hא	'�����d!�(	_�� �"0א�.�א6^�،�"�א���Oא�sא���8",+�א	�#

�K،�א	�P�x�T-�",+�א	�#
�"�א	N"9�k�i�Z'%"���2|��א�����pא#6�8?]א�� �

…^«ý]<løÛÓÚV 


������2�c������/�)9! ���!����?��א�6����W9� ������%W�������+�������	"�	א��%U������_�������>�����,�"9��	�����Z��3������������=
��A��B���)������.�א���8�|W%�א�8,/���،�������������DB�H��������|2� /%W|�����"������%U�����+���	<�א����	9"�א�����Z8/!���(�א����	"�	א

����_�2�X���B	א� ���%W���	��D/���1"���%�א	�������Xא6=�����B�H�8א�K���?��!�����=6א������R"%�L���w�)��!��)9�<�=
��j��W�)���!��)9"�����7�7"��א���������	����	"�	א��������� ���א�k)�!�����N"9� @�8���2א�>������T��	א،���(��D��)9�<��=�����5

+�H�	א�>��#,�z��������k�H2�_�B�H��	��EFא"�R"%LK 



 

٦ 

pb�aŠ‡ÜÛ@ïi‹ÈÛa@Ýöa‡jÛa@ô‡näß

7- � �8��5����8��
��� 

�2������������5���5
�����s�Lא	������א	������	��"	����� ��'��א&���"����
�	����A�Eא	��! �"א7� ��>�%	
[0�H8א���%Q���I�"�	��+�	א�
'B	א���אIZ5א��",�,��B�	�)�U�،
�S	\�א	������א	������	��"	�������� �א5�'8

������F�8א�.���/����������������A�����	��"	����������H�"/!��� �,"��א	�،)���8g	��������y��JUאM��LNא:���#�����Kא	����Hא��א	
�2
����%א���Z���-�)���F"���Zא�^��8	�����BH����H��_���dא	�����������������،א�A4� �D���>�&?8א�8א@H_���א	��! �

�B���e"K	�d� ��7א��34 �
• .��
��s����gא	'O4"���U�B>�א8�������� �א�8א@�_H� �W���>&���,�>�9�2א/��א�3&�2	�א�01	/�/

����/,%U����5���7Nא�
�h��t�4�،,��B	א��������z��	�c�DB�������א	���4�"9�	�
����N"�)��H@א�8א����'��/��
<��א	�K������/%4�)�7�����%��/%r�)���8gא	'�������<��W��/����H�� ���"������
��������א"]�א8���������"א	��A���#

��������Gאx���kא����،%�'�H8א�,���B	א�s��C�)9�(��O��	�HV�/��4�،��U�B'�	����/%'�	�Z^��א	
���"9�،��������9"� /%�V������	�3��F'��%א��א�"�������	",+�א��������	"�	א�����	��mא����
�eא��א����#

�4���J�i/�N�T	א"��i�����s�E�9Kא	�#�]�א8 �
�7
���&��6�$	. �א23א5!4 •�W�������،_H@א����	�z"�!�'	א�����	��j�/j��"���Zא�%����D/9�)�8g	א����<=

>��5�'��
4����
�� K	L�[��"�)��D!�א�<�"א	

0
BC99	����.����99א����99#
	���99א�A@99	�<!#=�$99>&99;�א�:993	����8 •!��D	99!E�������99F
G��99��4א�H99�3א�IאH99�.

�>C
�<��א��!0.J��0L%�،"�X�J4��H��
Z�� �����#)��76אK�"����0������3¡�,"��א�����bZH/�N��H�
�����!�(א�6�'��%"���"����!�(א�+j��5%8	����Z����E،�#���������%א�����Z,���<�א6����������B4�d��	e"

 Kא�8]�א	���P"א�Y'5��������8א	��B,�א�8	3

• M>��N
�א	�Q.�1��R�)�8gא23א��OPא��	����&�.����!2<	�>&;�א�:3	��8&@2א/���>&���_��/��H�"�،
�t��4� ���70א�8א��Z%א����6�2��������2!�
�����������!�(�א��N"9�>�����G��jא��������#����7x�[?�#� ��

�"�d��Lא%Q�����)��� ���J4\���א	���! �א8?&��<����%¢��� �����4���9"���P����/%���'	א�8א����70א�%/����J�����Zא�%�"�،
W"9��U%�����א86���p%��\)�!�K 

 

  

� �
� �
� �
� �
� �
� �
� �
� �
� �
� �



  

 ��� ������	"�
����� ����� ������ ����� " �
�����  

MJ
c|ø‘<Üé×ÃjÖ]<°e<Ý^¿Þ<^Ê†Ö]å<Ý^¿Þæ<ÑçŠÖ] á^Ê†Â<�]<‚fÂ 

NJ
íÏ×£]<íÆ†Ë¹]<VàÚ<l^éñ]ç�ÃÖ]<±c<l^Âæ†�Ú<á^Ó‰c<ë�æ‚¦<Ø}‚Ö] Øé×}<ífâ 

OJ
ì†¿Þ<íéÃÛj¥<Ùçu<Ý^¿Þ<°Ú`jÖ]<êÂ^Ûjq÷]<ë†’¹]<Vl^è‚vjÖ]<l^uø‘ý]æ<íu�Ï¹] �è†èc<‹Þ]ç×‰ 

PJ
‚éã³<Ý^¿ßÖ]<ë�^’jÎ÷]<ë†’¹]<tƒçÛßÖ<íÖæ�<å^Ê†Ö] ØÚ^Ò<�çÛ¦ 

QJ
ív’Ö]<‚ÏÃÖ]æ<êÂ^Ûjq÷]<‚è‚¢]<^¹<‚Ãe<ì…çm<NQ<†è^ßè á^Ê†Â<�]<‚fÂ 

RJ
_Å]çÞ<l^ÚçÓ£]<íÚçÓuæ<�<JÝ^�â<Øè‚ßÎ êi^rÃÖ]<‚Û¦ 

SJ
l^e^~jÞ÷]<íéfé×Ö]<JJHÍæ†¿Ö]<Hsñ^jßÖ]<l^è‚vjÖ]æ àŠu<ê×Â 

TJ

íè†’¹]<íÖ^v×Ö<l^é‘çi<JJ<íéÎ†�Ö]<^eæ…æ_<Ùæ�<»<†nÃjÖ]<h…^Ÿæ<|^rßÖ]<h…^ŸE<]‚ßÖçe<^qƒç´
^éÞ]†Òæ_æD 

�]<‚fÂ<àè�^Þ 

UJ
ê�]†Ïµ‚Ö]<ÙçvjÖ]<l^é×ÛÂæ<�i^‰‚Ö] á^ŠéÒ<Øée 

MLJ
<sãß¹]<l]…]çu<°e<ë†’¹]<…çj‰‚Ö]áçÛ–¹]æ êi^rÃÖ]<‚Û¦ 

MMJ
<íéßè‚Ö]<l^é×Îù]æ<�i^‰‚Ö]Eíéßè‚Ö]<l^é×Îù]<ÑçÏu<íè^·D êÞ^éq^e^e<^éi^Ò 

MNJ
íè�^’jÎ÷]<ÑçÏ£]æ<t^jÞý]<l^ÎøÂ<I<íée^ÏßÖ]<l^è†£]æ<íéÂ^Ûjq÷] …^rßÖ]<‚éŠÖ]<‚·_ 

MOJ
<…çj‰‚Ö]<»<ˆééÛjÖ]<ívÊ^ÓÚæ<äi…]�cæ<ÅçßjÖ] á^u†‰<Üè†Ò 

MPJ
»<…çj‰‚Ö]æ<�é¢]<<†’ÚEíéÖ^£]<íÖ�^Ã¹]D Œæ‚ÞçÛé×Ò_<ÐéÊçi 

MQJ
†’Ú<»<…çj‰‚Ö]æ<ì_†¹] �]†Ú<ð^Ë‘<{<êq^Ë}<íÛ�^Ê 

MRJ

í‘çÏß¹]<íè…çj‰‚Ö]<íè^Û£]æ<l^Úç×Ã¹]<Ùæ]‚i<íè†uæ<íu^ic<JJ<ˆèˆÃiæ<�fÃjÖ]æ<ë_†Ö]<íè†u
^⁄qƒç´<�^ŠËÖ]<ívÊ^ÓÚæ<íéÊ^Ë�Ö] 

Õ…^fÚ<�^ÛÂ 

MSJ
íé×	]<ì…]�ý]<Ý^¿Þ<JJ<àÚ<†nÒ_íèˆÒ†ÚøÖ]<ç©<êÏéÏ£]<Ùçvj×Ö<êËÓi<^Ú^Â<°Š¸ |^jËÖ]<‚fÂ<�çÛ¦ 

MTJ
íè†’¹]<�i^‰‚Ö]<»<�é¢] ívé
<Ý^’Â 

MUJ
<íéÒ…^�jÖ]<íé�]†Ïµ‚Ö]<±c<íé×énÛjÖ]<íé�]†Ïµ‚Ö]<àÚEl^é‘çiæ<tƒ^´D <‹éÊç×Ò<{<êi^rÃÖ]<‚Û¦

‚·_<á]…çÞ<{<]‡ç‰<ë�<Ôè†ßâ 

NLJ
<êe†ÃÖ]<Äée†Ö]æ<íéÖ^’ËÞ÷]<l^Ò†£]EàÛéÖ]æ<^éféÖ<^qƒç´D ‚·_<á]…çÞ<{<å�]‡<^éÞ]… 

NMJ
<ØÛÃÖ]æ<Üé¿ßjÖ]<l^éÖ^Ó
c<†’Ú<»<íé×	]<ì…]�ý] å�]‡<^éÞ]…<{<àŠ¦<íféfu 

NNJ<íéÞ‚¹]<l^ÎøÃÖ]<|ø‘c–<<íè†ÓŠÃÖ] 

êvjÊ<Ü‰^e 

NOJ
<�i^‰‚Ö]<»<�çé¢]EêÒ�Ö]æ<êÞ^jŠÒ^fÖ]æ<ë†ñ]ˆ¢]<tƒçÛß×Ö<í‰]…�D äéfÚçÖçÒ<�éq�Ê 

NPJ
íéÖ^ÏjÞ÷]<íÖ]‚ÃÖ]æ<ê‰^éŠÖ]<ÙˆÃÖ^e<íÏ×Ãj¹]<°Þ]çÏÖ] h]çjÖ]<‚fÂ<�^è‡ 

NQJ
[íéÖæ‚Ö]<h…^rjÖ]<êuæ<àÚ<íè†’¹]<í�†�Ö]<x×’Þ<ÌéÒ ÝøÂ<Ìé‰<í�]… 

� �




