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ىذه الأوراق يصدرىا منتدى البدائل العربي لمدراسات كمساىمة منو في التعميق عمى الأحداث الجارية بشكل عممي، وىذا المجيود 
 البحثي ىو نتاج سيمنار داخمي يعقد بالمنتدى
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 نتيجة ، بعد الانسحابات العديدة التي شيدتياالمصريبغض النظر عن الجدل الدائر حول تشكيل الجمعية التأسيسية لكتابة الدستور 
 ، تشكيل المجنة من حيث تمثيميا لأطياف المجتمع المصري المتوقعة وتياراتو السياسية المختمفةلىلاعتراضات مجتمعية واسعة ع

عتاب كتابة دستور جديد سواء أإضافة لتشكيك العديد من المحممين في قدرات المجنة وكفاءة غالبية أعضائيا، فإن مصر باتت عمى 
. و حتى لجنة جديدة يعاد تشكيمياأنب المجنة المختارة أو لجنة معدلة امن ج

 المجموعة الأولى من ىذه التحديات تتعمق ،وفي كل الحالات ىناك عدة تحديات تواجو كتابة ىذا الدستور في المرحمة الحالية
. بمنيجية كتابة ىذه الوثيقة اليامة والمجموعة الأخرى ترتبط بمضمونيا والقضايا الواجب التعامل معيا في صياغتيا

التحديات عمى مستوى المنيج :- أولا
 عن دستور جديد لمصر يعكس بآمال يناير مميئة 25كانت معظم المقالات والتحميلات التي تتحدث عن الدستور المصري بعد ثورة 

روح الثورة ويمبي تطمعات الشعب المصري وفي طميعتو القوى الثورية التي قادت الحراك المجتمعي في مصر لسنوات طوال حتى 
، ودعت إلى كتابة دستور جديد 1971نيا رفضت الاستمرار ولو مؤقتا في العمل بدستور أحققت حمميا في إسقاط النظام، حتى 

 ىل نحن في سبيل دستور :طرح عددا من الأسئمةيولكن الجدل السائد الآن حول منيجية كتابة الدستور وكيفية القيام بذلك . لمبلاد
 م دستور دائم؟ دستور تقميدي أم دستور حديث؟أدستور مؤقت  ثابت أم دستور متحرك؟

قيد بشدة تتميل إلى فكرة الدستور الثابت والتي  (1882)الذىنية المصرية بحكم الخبرة التاريخية ومنذ الدستور الأول في مصر 
تعديل، عمى عكس الوضعية البرازيمية التي مالت دائما نحو فكرة دستور قابل لمتحرك مع تطور الأوضاع السياسية الإمكانية التلاعب و

وىنا يدور الجدل .  مادة22 مرات طالت حوالي 8( 1988)والاقتصادية في البلاد حيث تم إجراء تعديل في الدستور البرازيمي الحالي 
في الحالة المصرية حول الظرف الحالي والتخوف من دور العسكر في كتابة الدستور الحالي وكذلك طبيعة الأغمبية البرلمانية أو 

 باعتبارىامن عامين الأطروحات وفي ىذا الإطار ظيرت فكرة جديدة وىي فكرة دستور مؤقت يمتد في بعض . ىوية الرئيس القادم
 سنوات عمر البرلمان الحالي بحيث يتم إما الاستقرار عمى 4فترة إلى  التي لم تنجز بعد، الانتقاليةم المرحمة ا مولإنجازالفترة الكافية 

تكون فييا قد " دستور لعقد من الزمان" سنوات 10 وىي و أن يتم تعديميا بعد فترة من النضج السياسي إلى مدة أطولألبية الحالية االغ
يصاحب ذلك فكرة مطروحة .  سنوات10تمت تجربة دستور يكتب الآن ويعاد تقييمو بعد تجربة كافية في وجية نظر من يطرحونيا 

 من حيث شكل الدولة، والمقومات الاقتصادية :كما ىي (1971)بشدة تتحدث عن تبني الأبواب الأربعة الأولى من الدستور السابق 
من الباب )ن تركز التعديلات عمى الأبواب المتعمقة بنظام الحكم أعمى . والاجتماعية، والحريات والحقوق العامة، وسيادة القانون

في المقابل . والتي تتناول طبيعة النظام السياسي وصلاحيات السمطات المختمفة وصلاحيات رئيس الجميورية (الخامس إلى السابع
 مثل 1971و متبمورة حين كتابة دستور أنجد كثير من القوى الثورية تتمسك بحمميا في دستور جديد يبنى عمى مفاىيم لم تكن بارزة 

. موضوع البيئة والتنمية المستدامة وعناصر تتعمق بحقوق المرأة وحقوق الإنسان والحقوق الاقتصادية والاجتماعية

ي بشكل بنى عمى معطيات الثقافة السياسية والتاريخ الدستورلذي يجب أن ين الحوار فيما يتعمق بأسموب وطرق كتابة الدستور واأأي 
 تتعمق بالواقع القائم عمى الأرض والمعرض لمتغيير ة تفاصيل دقيق أساسعمىعام ودون خوض في تفاصيل، يجرى الآن في مصر 

بة االسريع خاصة في ظل حالة ثورية كالتي تعيشيا المنطقة الآن وىو ما يجعل حسميا مسألة صعبة وتؤثر عمى عمل لجنة كت
ن العممية ستبدأ دون اتفاق مبدئي عمى ىذه المبادئ الحاكمة لكيفية كتابة الدستور واليدف من ذلك وىو أيبدو بسبب ذلك . الدستور

و قديمة يفتقد لروح العصر والقدرة أما من شأنو خمق حالة ارتباك، وخروج دستور تقميدي يمكن وصفو بتعديلات عمى دساتير سابقة 
.  والإبداع الابتكارعمى 
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ىم القضايا التي ستواجو كتابة الدستور أ:- ثانيا
نما يمتد لممضمون وىنا نشير إلى  : ىم القضايا المطروحة في ىذا الإطارألا يتوقف الجدل حول شكل الدستور وا 

 يتم حاليا بسبب التيارات الدينية الصاعدة بحكم ميراث النظام القمعي السابق اختصار مفيوم اليوية في اليوية الدينية :ىوية الدولة -1
ن الشريعة الإسلامية المصدر أدون غيرىا ويرتكز الحوار بناء عمى ذلك عمى المادة الثانية من الدستور المصري التي تتحدث عن 

 ة وىو ما يضعنا في جدل حول ماىي،"أحكام"كممة  ب"مبادئ" وتحاول بعض القوى أخذنا خطوة أبعد بتعديل كممة .الأساسي لمتشريع
  إلىطروحات لتطويره حتى يصلأحكام ويضع القوى المدنية موضع الدفاع كالعادة وتتمسك بالنص الحالي وتستبعد رؤى والأىذه 

ن النص الموازي أإلا  (نيا إسلاميةإ تصنف نفسيا عمى اوىي دولي)دولة كالسودان دستور مستوى المادة الموازية لو في دستور مثل 
 .كثر من مفيوم اليوية الضيقةألممادة الثانية من الدستور المصري جاء أكثر عمقا وتركيبا ويعطى رحابة 

 تعد ىذه القضية عمى رأس أولويات الموضوعات المطروحة لمحوار الآن ما بين الصلاحيات الواسعة :العلاقات المدنية العسكرية -2
حد فييا كثيرا من ىذه ت السياسي والاقتصادي، ومحاولات الانتقال إلى الدولة المدنية التي يينلمقوات المسمحة المصرية عمى المستو

 ومدى شفافيتيا وىو الأمر الذي يسعى المجمس ،الصلاحيات، ويمتد الجدل ليطول كيفية مناقشة الميزانيات الخاصة بالقوات المسمحة
سرع وقت وقبل تسميمو لمسمطة ليضمن الحفاظ عمى ىذه الصلاحيات دون أ الانتياء من كتابة الدستور في إلي من أجمو يالعسكر

ىذه الصلاحيات بحيث تصبح غير قابمة لممساس مستقبلا، وىو ما جعل العديد من القوى السياسية ترفع شعار " دسترة"انتقاص بل و
خرى ىي مفيوم السيادة الشعبية وقدرة الشعب عمى الرقابة أوىو ما يعكس في جوىره قضية ". لا لكتابة الدستور تحت حكم العسكر"

 .عمى كافة مؤسسات الدولة
 ويركز الجدل في ىذا الموضوع عمى فكرة النظام الرئاسي والبرلماني دون التطرق إلى كيف نرى شكل المشاركة :النظام السياسي -3

ن تمارس في مصر في المرحمة القادمة، وتطرح في ىذا المجال نماذج من دول عديدة في أوطبيعة الديمقراطية التي نرغب في 
و برلماني بشكل المشاركة المجتمعية في ىذه أالعالم دون النظر لظروف وطبيعة النظم وارتباط شكل النظام ما بين رئاسي 

المجتمعات فكان الوصول طبيعيا إلى فكرة النظام شبو الرئاسي باعتباره يأخذ من النموذجين لكن دون وضوح ما ىو شكل ىذا 
 .و المختمط كما يسميو البعضأالنظام شبو الرئاسي 

 أعتقد أنو في ىذه المرحمة ينظر ليذه القضية بأنيا القضية المطمئنة للأقميات في مصر والمجتمع الدولي، وبالتالي :الأقميات الدينية -4
 لن تتطور ىذه الحقوق لنكمل منظومة المواطنة لكن لن يحمل ، كبير من جانب كافة القوى السياسيةصسيتم التعامل معيا بحر

 .الدستور تعسفا في ىذا المجال وسيحافظ عمى الوضع الحالي بكل سمبياتو، وىو ما سيتم قبولو في ىذه المرحمة
 8) وىنا نحن عمى عكس القضية السابقة سنرى تراجعا كبير من جانب مجتمع اختار أقل نسبة لمنساء في البرلمان :حقوق المرأة -5

 مبكرا رده عمى التشريعات التي حصمت عمييا المرأة المصرية عبر نضال طويل بوضع ىذه الحقوق تحت أبرلمان بد (نساء منتخبات
ستكون حقوق المرأة في ظل الوضعية الحالية في مصر . لافتة قوانين سوزان مبارك، أو المؤامرات الغربية ليدم الدولة المصرية

 .الأكثر عرضة لمتجاىل بل والانتقاص في دستور يكتب في مثل ىذه الظروف
 لمثورة المصرية كان حالة التراجع ةرئيسيالب اسبأحد الأن أن يؤكد عمى أ يستطيع أي محمل :الحقوق الاقتصادية والاجتماعية -6

 إذ تم حذف كل ما يتعمق 2007الشديد لمحقوق الاقتصادية والاجتماعية في مصر، وىو ما شيدتو تعديلات الدستور في مصر 
وىو أمر مفيوم لكنو لم يعوض عنو بمفاىيم تتعمق بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية وىو ما  (1971)بمفيوم الاشتراكية من دستور 
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نيا القضية المسكوت عنيا في الحوارات أن نلاحظ أننا يمكننا أىمية ىذه القضية إلا أورغم . أفقد ىذا الدستور عنصر توازن ىام
نيا القضية التي لن تحصل عمى القدر الكافي من أي أ في بعض المحافل المغمقة،  إلا الميم،نيا غائبةأحول الدستور الجديد و

 . الاىتمام في الدستور القادم

قائما عمى تفضيل محدد يتم من خلالو تحديد - عمى عكس تحديات المنيج-كما نرى في ىذه القضايا يبدوا المنطق في الحوار 
شكل المجتمع المصري، وىو منطق معكوس في ىذه الحالة حيث يجب ان يأخذ مسارا عكسيا يبدأ من كيف نرى المجتمع المصري 

.   يناير وبالتالي معالجة ىذه التحديات بناء عمى ذلك25بعد ثورة 

: الخاتمة
ما تبدأ من  بين(في حالة المنيج)عمى أن تبدأ من أيجب عندما  الحوارات حول الدستور في مصر تبدأ من أسفل أن نرى أنيمكننا 

، ونتيجة لذلك مع إضافة لظروف موضوعية (في حالة المضمون) ترتكز عمى التفاصيل القادمة من أسفل أنأعمى عندما يجب 
مام دستور مصري مغرق في أننا في الأغمب سنكون إتتعمق بغمبة تيار محدد عمى كتابة الدستور وقيود الوقت والحكم الحالي ف
نو مع التطور السياسي قصير المدى باستكمال أ، حيث لام أتقميديتو، وأنو سيكون دستورا مؤقتا سواء رغب من سيصوغونو في ذلك 
سواء في الدستور أو التشريعات الحالية في مصر، إضافة  المرحمة الانتقالية بأي شكل كان، وتفجر قضايا مجتمعية بسبب تيميشيا

قميمية ممتزمة مصر بيا كل ىذه العوامل . إلى ضغوط ستأتي من تعارض ما قد يتم صياغتو في الدستور مع اتفاقيات دولية بل وا 
. ستجعل ىذا الدستور عرضة لتغيير أو عمى الأقل لتعديلات جذرية في القريب وىذا ليس سمبيا بالضرورة
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