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ي الجديد قد 

ن خلال هذه

حديـداً المـ

لغاز هما مل

ل التطورات

 فيما يخص

كومة المركز

ذلك فلا عن 

وان تكون مس

ان  ١٠٩ة 

از هو ملك

ة بين جميع

قاليم الاسبقية

ليم والمحافظ

ستور العراقي

٧

ا علينا ومن

الغـاز وتح

ان النفط وال

يعالج الاول 

 ستراتيجية 

من قبل الحك

خرى ، فضلا

ب العراقي و

وتؤكد المادة

ن النفط والغا

مبدأ المساوا

ي قوانين الاق

سياسات الاقال

كد بان الدست

 الاخر ؟ لذا

ارد النفط و

على ا) ١٠٨

.  

:في قسمين 

 يعالج ايجاد

ة مترابطة م

من جهة اخ

صلحة الشعب

 الاستثمار و

  . زية 

ص على ان

 مما يعزز م

المادة تعطي

سي نزاع فان

علينا ان نؤك

توليد الرأي 

لمتعلقة بموا

  

٨(ص المادة 

. )٥(ات كافة

في) ١٠٩(دة 

غاز والثاني 

وضع سياسة

لمحافظات م

ر فائدة لمص

سوق وزيادة

كومة المركز

فتنص) ١١١( 

لمحافظات م

لنص لهذه ا

 خلاف او ن

ولكن هنا ع 

سبباً في ت

الدستور ال

٦( ١١٢(.

  

حيث تنص

والمحافظا

  

وتقع الماد

النفط والغ

الى ان تو

الاقاليم وا

تحقق اكبر

مبادئ الس

سلطة الحك

  

اما المادة 

الاقاليم وا

ان روح ا

ففي حالة 

.سلطاتها 



علـى  

 يـار 

هـذه  

ميـة  

عنـي  

لاقاليم 

ظـر    

مـادة   

تـاج    

 فـي  

لامثل 

 فـي    

ـانون  

ـناعة  

ات النفط ع

سكانية ومعي

كل هذا ان ه

 تحقيق التنم

يع  ، ممـا 

صة عادلة للا

 الاخـذ بنظ

مـن الم ٣ 

م ادارة وانت

نون سريعاً ف

لاستغلال الا

ت ويحمـل ف

  .راقي 

م سيادة القـ

ة تحكم صـ

 توزيع عائد

ر الكثافة الس

والمهم في ك

ن تؤدي الى

اً دون تمييز

صيص حص

ورها مـع

دتها الفقرة 

غـاز يـنظم

شة هذا القان

ية وتحقيق ا

ظـاتلمحاف

 الشعب العر

رساء دعائم

ظم مستقبلية

فيما يخص 

ين هما معيار

لمتضررة و

ات يجب ان

وازناً تنموياً

 يضمن تخص

ويضمن تطو

فيها كما حدد

اً للنفط والغ

ت تحتم مناقش

لثروة النفطية

ة الاقاليم وال

 لصالح كل 

سعى الى اري

قوانين ونواظ

٨

ف ١١٢،  ١

على معيارين

ت والاقاليم ال

وزيع العائد

  .لبلاد 

 ان تحقق تو

الشكل الذي

 احتياجاتها و

بة السكان ف

تشريع قانونا

ي نفس الوقت

لامح ادارة ال

ية وبمشورة

في التوزيع 

يراقي الدائم 

ى صياغة ق

١١لمادتين 

ف بالاعتماد ع

ب المحافظات

تو فيستورياً 

مختلفة في ال

لنفطية يجب

ت النفطية با

في لتغطية 

حاجاتها ونسب

 

حتمت ترية 

طية كما في

جل رسم ملا

ومة الاتحادي

ف والعدالة ف

العر رلدستو

ة وصولا الى

 من خلال ال

شكل منصف

الذي اصاب

لمذكورة دس

 للمناطق الم

ت الثروة الن

زيع العائدات

ات وبما يكف

مواردها وح

  . الدستور 

مانة الدستور

لعائدات النفط

واب من اج

شاركة الحكو

قيق الانصاف

ستنتج بان ال

حقوق الملكية

اقتصادية 

الشعب بش

الحرمان ا

المعايير ال

المتوازنة 

  

اذن عائدات

ضمان توز

والمحافظا

الاعتبار م

من  ١٢١

  

هذه الضم

وتوزيع ال

مجلس النو

للثروة بمش

طياته تحق

  

من هذا نس

وحماية ح



قصـير وتححـدد      

  .لدولية 

 المـدى الق

ت المالية الد

ـية علـى 

ة والمؤسسات

٩

ط السياسـغو

النفط الدولية

لاءات الضغ

مع شركات 

عدها عن املا

ت التعامل م

النفط وتبع

استحكامات

  



حـدة  

ستور 

ظمـة    

عراق 

ـون   

ـوزع  

كـلاً  

 وهل 

 اتحادية واح

طي ، والدس

 ثـلاث انظ

لمستقبلي للع

ديد قـد يكـ

لنفطية ويـ

 الفيدرالية ك

ت العالمية ؟ 

  .ركزية ؟ 

لعراق دولة 

نيابي ديمقراط

لى وجـود 

  :  

 .لاتحادية 

يم الداخلي ال

ن النظام الجد

ال وارد البلد

ة ام اقاليمه

مع الشركات

لحكومة المر

  نية

جمهورية ال 

 جمهوري ني

ور يؤكد عل

درالية وهي 

بالحكومة الا

لا ان التنظي

رات الى ان

من سيدير مو

اق المركزية

ود النفطية م

بمنأى عن ال

١٠

خلات برلمان

ج"  على ان 

الحكم فيها  

صاً في الدستو

لاساسية للفد

  .زية 

 .باقاليم 

 يتم ربطها ب

الدستوري ا

وجود مؤشر

ختلاف ، م

حكومة العر

 توقيع العقو

قودا نفطية ب

مداخ – رالية

من الدستور

ملة ، نظام 

 . "  

ذا النص نص

عد القاعدة الا

حادية المركز

 تم تسميتها ب

تنتظم باقليم 

ضوع النص 

 محدداً مع و

من نقطة الاخ

فضل اهي ح

ود مسؤولية

 ان توقع عق

ركزية ام فدر

م) ١(المادة 

ت سيادة كام

حدة العراق

 بموجب هذ

حكم والتي تع

حكومة الاتح

راليات وقد 

فظات لم تحا

غم من وض

مفتوحاً غير 

من هنا تكم

على نحو اف

 ؟ ولمن تعو

كومة الاقليم 

مر: ثالثا 

اكد نص ا

مستقلة ذات

ضامن لوح

  

وقد اشتق

ادارية للح

الح .١

درف .٢

حم .٣

  

وعلى الر

لا يزال م

فيدرالياً و

ايراداتها ع

على حده 

يمكن لحكو

  



 فـي    

خاصة 

عـت   

مثلـة  

ومـة  

خاصة 

طيـة   

تمـع  

ضـايا  

ـنفط      

ـراف    

فط ،   

ومـة    

 عدد 

سـبة  

ور ما 

ـات  

انـه  

ومـة   

والتحـاور ف

السياسة وخ

عنـدما وقع

مم(الـنفط   

ت بين حكو

الدستور الخ

عقـود النفط

المجتمعهد  

قض: اقيـة  

ـرادات الـ

تحـت اشـ

رادات الـنف

بـين الحكو

ايير كمعيار

غ اليات مناس

ستوى التطو

مراحل عمليـ

ت ولعمليـا 

قبـل الحكو

ا للنقـاش و

 الاقتصاد و

ض الواقع ع

عن وزارة 

ت والاختلافات

ر نصوص ا

والقانونية للع

نظمها  ٢٠٠

لنفطية العرا

ر جميـع ايـ

تكـون تحن 

 لادارة ايـر

 النفط مـا ب

يع وفق معا

 سعياً لبلوغ

لتباين في مس

يز ما بين م

ولدها هذه ال

ستخدام من ق

منها موضعا

بل رجالات 

يداً على ارض

فطية بعيداً ع

عاة للخلافات

قليم ان تفسر

الدستورية و

٠٥تموز  ١ 

الثروة ال" ن 

رة ان تمـر

لمركزية وان

ن اساسيان 

يع ايرادات 

تكامل التوزي

ساحة الاقليم

صة مسالة الت

ضرورة التميي

دات التي تو

 اساءة الاس

١١

 كان قسماً م

دولية من قب

نجد له تجسي

ن العقود النف

وكانت مدع 

 حكومة الاق

ي الشرعية ا

زيران الى 

 تحت عنوان

ن بضـرور

ة الحكومة ال

 هما شرطان

صوص توزي

 شرط ان يت

نتاج او مسلا

اضي وخاص

ون على ض

وزيع الايراد

 مراقباً على

اؤلات التي 

 المحلية والد

قسم الاخر ن

ان عدداً من

) ي المركز 

ستدعى من

ة بما يضفي

 

حز ٢٩ة من 

ن للاقتصاد 

 المشاركون

صلة بموازنة

ة والمساءلة

خيارات بخص

لاقاليم على 

رمان او الا

لج تركة الما

كد المشاركو

ط وادارة وتو

ل بوصفها 

ساعن هذه الت

ت والندوات 

لبرلمان والقس

ليم كوردستا

الاتحادية في

مركز مما ا

ثروة النفطية

  . ن قبلها 

 عقدت للمدة

مدرسة لندن 

اكد" التنمية 

ت ذات الص

وان الشفافية

عديد من الخ

 وسلطات الا

و درجة الحر

صاف وتعال

فظات كما اك

 وانتاج النفط

قاليم ان تعمل

للاجابة ع

المؤتمرات

اعضاء الب

حكومة اقل

الحكومة ا

الاقليم والم

بتوزيع الث

الموقعة من

  

ي ندوة فف

/ المنفتح 

الادارة وا

والمدفوعا

البرلمان و

وهناك الع

المركزية 

السكان او

تحقق الانص

بين المحاف

استخراج 

يمكن للاقا



ايـدا  

 نه لا

كزية 

قلـيم   

علـى  

عـن    

لاقاليم 

جربة 

وزيع 

البـة  

عمـا  

ـاليم  

هرت 

علـى  

حيات   

منـذ  

الـى    

هد ميلا متزا

 فقد اكدوا ا

حكومة المرك

حكومـة الاق

زنة واقدر ع

ة ناهيـك ع

ن تزاحم الا

ولعل التج)٨( 

اد في توالفس

عى الى مطا

ى العنف دع

ة دخل الاقـ

، لذا فقد ظه

 السيطرة ع

ـيع صـلاح

لة التجربة م

الفدراليـة ا

 الانفاق يشه

ور فيدرالي

 على ان الح

راتها على ح

نمية المتواز

بنية التحتيـة

ية اخرى فان

غذي الفساد 

احبه تزايد ا

 المطبق ادع

ى اللجوء الى

وعدت بزياد

 دخل النفط 

كذلك فرض
٩( .  

تطلب توسـ

كانت حصيل

رالية الـى 

يل مركزية 

طية من منظو

وع مؤكدين

 تتفوق بقدر

تراتيجية التن

وتحديات الب

اما من ناحي

انفصالية ويغ

مركزية صا

ات النفطية 

ة جديدة والى

لمطالبهم وو

من د% ١٣ 

خل النفط وك

٩(ر شرعية 

ناعة النفط يت

ولايات ، وك

من الكونفدر

  .ريكية 

١٢

 يقوم بتضلي

رادات النفط

هذا الموضو

اعة لا وبل

ادة تنفيذ ست

تجابهها و تي

 من ناحية ا

لق نزعات ا

حولها عن الم

زيع للايرادا

ات فيدرالية

ة النيجرية ل

طية وبنسبة 

طرة على دخ

 بصورة غير

 ان نمو صنا

ص سلطة الو

عام هو م ٢

لقومية الامر

 ان كل بلد 
)٧(.  

وتوزيع الاير

رجة عالية له

ة هذه الصنا

لاكفا في قيا

 التمويلية التي

جتماعية هذا

مكن ان يطلق

على ذلك فتح

ن نظام التوز

حداث حكوما

بت الحكومة

يم غير النفط

غرض السيط

التي تستغل 

ريكية اثبتت 

ركزية وتقلص

٠٠كثر من 

نمو الهوية ال

 انطلاقا من

(ق والرقابة 

وص ادارة و

ح الثقة وبدر

رة على ادار

ن ذلك انها ا

فة المشاكل 

لبيئية والاج

دات النفط يم

خير مثال ع

فطية كما ان

لاتنية باستح

وقد استجاب. 

قاليقارنة بالا

ادة عنيفة لغ

ول النفطية ا

تجربة الامر

فدرالية المر

ستور قبل اك

مركزه مع ن

المركزية 

الى التدقيق

  

اما بخصو

يجوز منح

هي القادر

فضلا عن

تجاوز كاف

المشاكل ا

على ايراد

النيجرية خ

الثروة النف

الاقليات ا

.لمطالبها 

النفطية مق

منافسة حا

كافة الحقو

كما ان الت

الفالسلطة 

اعلان الدس

فدرالية مم



وري  

ـورة  

ـوارد   

لالهـا   

زيـع     

ن من 

ـات  

امـة  

ممكن 

ـديم    

ميـة  

ـابع  

ـاليم   

 وان 

  .يم 

ومات 

الدسـتودعم   

بتقديم المشـ

 مـن المـ

ت مـن خلا

طـرق توز

ليين منطلقين

 في محافظـ

لايرادات العا

ذلك فمن الم

سـتويات تقـ

لتنمية الاقليم

مية الى الطـ

ومـات الاقـ

لات عليها ،

محدداً للاقالي

منوحة لحكو

مكتـب الـد

ب والخاص ب

دات المتأتية

صة عرضت

 اليـات وط

ونفطيين محل

شكل رئيسي

را رئيسا للا

ية ونتيجة لذ

ت فـي مس

ة وتحقيق ال

لحكومويات ا

كزية وحكو

جراء التعديلا

م رصد مبلغاً

ة النفط المم

م) / يونامي

جلس النواب

وزيع الايراد

رية متخصص

بخصـوص

قتصاديين و

عراق يقع بش

لنفط مصدر

حية الجغرافي

فط الى تفاوت

مويل التنمية

ختلف المستو

حكومة المرك

 دوري واج

   

رادات مع ر

على صناعة

١٣

ي(ة العراق 

ستور في مج

ل ادارة وتو

لى ندوة فكر

بالدستورية 

ن وخبراء اق

لنفط في العر

راق ويعد ال

فئ من الناح

ى موارد النف

تعد قضية تم

الية بين مخ

ث يكون للح

قواعد بشكل

: )١٠(عد هي

حصيل الاير

 الضرائب ع

حدة لمساعد

مراجعة الدس

رنة في مجال

لاتحادية ، ال

والخيارات ا

خبراء دوليين

 احتياطي ال

ب شرق العر

متكافل غير 

لاقليمية على

 لابد ان تبت

للتدفقات الما

 قواعد بحيث

ر في هذه الق

ذ هذه القواع

المركزية بتح

يات فرض 

ة الامم المتح

طلب لجنة م

جارب المقار

في الدول الا

 التجارب و

 ومن قبل خ

مة وهي ان

راق وجنوب

موزع بشكل

 السيطرة الا

العامة ، لذا

ع التقديري ل

المبني على

 اعادة النظر

خاصة بتنفيذ

م الحكومة ا

زيز صلاحي

 .قاليم 

  

اما بعثة -

فقدترجم ط

بشأن التج

الطبيعية ف

العديد من

الايرادات

حقيقة مهم

شمال العر

غير انه م

ان تفضي

الخدمات 

من الطابع

المخطط ا

الحق في 

الاليات الخ

قيام .١

تعز .٢

الاق



ـوفر   

 .ة 

ـيا ،  

ـراق    

ميـع    

ميـع  

سـوم   

صرفي 

 ندوق

 لـن    

بنـك     

صـراً   

  .بات

لقائية 

غيـر    

طية مـع تـ

من الحكومة

ن ، اندونيسـ

حتملـة للعـ

ي وفـي جم

 تحصيل جم

ـرائب ورس

حساب المص

الصن" سمية 

ي الا انـه 

اق فـي الب

راقـي حص

ت والسحوبا

 تحويلات تل

حافظـات غ

لحقول النفط

ت الاخرى م

هي السودان

ـتورية المح

ب العراقـي

عراق ومة ال

ي ذلك الضـ

الح فياعها 

طلق عليها تس

زي العراقـي

مـة العـر

الوطني العر

يداعاتذلك الا

خوله اجراء 

سـتان والمح

لى تطوير ال

ع المستويات

م عرضها ه

ارات الدسـ

   

ق لكل الشعب

وتتولى حكو

راق بما في

سوم ويتم ايد

لدستور ويط

لبنك المركز

سابات حكوم

 للصندوق ا

بما في ذ ص

صلاحيات تخ

قليم كوردس

١٤

ت الاقاليم على

سم الثروة مع

تي تمورية ال

حورت الخيا

: )١١(ن بينها

ضي العراق

مة باقليم ، و

 ارضي العر

ها من الرس

ض بموجب ال

ساب لدى ال

ضع لها حس

از الاداري

صرفي الخاص

 العراقي بص

ق وحكومة ا

ت لحكومات

ستورية لتقاس

رسات الدستو

في حين تمح

 خيارات من

  : نة

غاز في اراض

لمنتظمغير ا
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 Contacts: 
AFA is registered as a limited liability 
company, under Registration No. ٣٠٧٤٣.  

• Address : ٣ EL Sheikh EL Maraghi St. App 
٩٣ – Agouza‐ Giza‐ Egypt 

• Tele‐ Fax: +٣٣٣٥٩٨٥٢ ‐٢٠٢ 
• Mob: +٠١٨٤٨٤٠١٣٠-٢ 
• E‐mail: info@afaegypt.org  
• Website: www.afaegypt.org  
Website on e‐joussour Civil Society Portal: 
http://www.e‐joussour.net/en/node/٨٨٦ 

  اتصل بنا
قانوناً كشركة ذات مسئولية محدودة  مسجل" المنتدى العربي للبدائل"

  )٣٠٧٤٣. ت.س(

 ٩٣شقة  -راغيشارع الشيخ الم ٣: العنوان •

  جمهورية مصر العربية -الجيزة -العجوزة

 ٢٠٢ ٣٣٣٥٩٨٥٢+ :تليفاكس •

 org.afaegypt@info : بريد الكتروني •

 org.afaegypt.www: الموقع الالكتروني •
 :الصفحة على بوابة جسور •

http://www.e‐
joussour.net/en/node/٨٨٦ 
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