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 .إستراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة : الثانيالمشاركة في المحور 
المسررااماو وجوجرر   -سياسررة التشررفيل فرري الج ا ررر   مإجررراءاو وترردابير لرردع  :عنووواا المداخلووة

 ( -القصور 
ة في المجال الاقتصادي و الاجتماعي في إطار اعتمدت الدولة الجزائرية في بداية الثمانينات سياسات إصلاحي  ملخص المداخلة:

المسعى الرامي لتحرير أسواق الشغل تكيفا مع متطلبات اقتصاد السوق، هذا الأخير أدى إلى إعادة النظر في علاقات العمل، 
نون العمل ، قا9111الشيء الذي دفع بالسلطات العمومية إلى إعادة النظر في قانون العمل و من ثم تعديله كما جاء في سنة 

 و الذي من خلاله تم اعتماد صيغ جديدة في التشغيل. 19/ 19بموجب الأمر رقم  19/99رقم 
رغم مساعي الدولة الجزائرية طيلة عقدين من الزمن التقليل من ظاهرة البطالة و التي لم يتحكم فيها إلى غاية اليوم، في ظل 

للشباب الجزائري، حيث شكلت وكالات وطنية متخصصة في دعم و  طرح طرق وصيغ تشجيع روح المبادرة الفردية و الجماعية
ترقية الشباب، كما وفرت التمويل اللازم و خُفِفَت الأعباء الضريبية و محاولة تحقيق التوازن الجهوي و غيرها هذا من جهة، و من 

جيع الاستثمار المحلي وكذا ، كما عملت الحكومة على تش جهة أخرى ربُِطَت سياسات التشغيل بسياسات التضامن الوطني
كما  وضعت الحكومة إستراتيجية التنوع الاقتصادي ضمن أولوياتها في المخطط   الأجنبي المباشر من اجل توفير المزيد من مناصب الشغل،

  من أجل خلق تنوع  في مناصب الشغل   1992-1999الخماسي 
ل التعر  لأهم الإجراءات والتدابير التي اعتمدها و تأسيسا على ما تقدم سوف نحاول معالجة هذا الموضوع من خلا

 الحكومة الجزائرية في مجال التشغيل والى أين وصلت ،والتعر  للصعوبات والعراقيل التي حالت دون ذلك.
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 :مقدمة
إن المتااابع لسياسااة التشااغيل في الااوطن العاارأ عمومااا ليأسااف علااى مااا وصاالت إليااه الحااال بالشااباب الااذي ضاااق 

طالااة ومااا اناار عنهااا ماان لجاااار مساات الجانااب الاقتصااادي و الاجتماااعي و السياسااي ماان ارتفاااع للفقاار و ذرعااا ماان الب
الكثير لأمرا  اجتماعية و نفسية وصولا إلى تنظايم المظااهرات  استسلامالهجرة غير الشرعية للشباب، ضف إلى ذلك 

 المطالبة بتغيير أنظمة الحكم.
الاقتصااااادية الااااتي عاشاااتها الجزائاااار عناااادما انفضاااات أسااااعار البااااترول ساااانة  إن البطالاااة في الجزائاااار هااااي نتااااا  الأزمااااة

، حياث كانات نسابة البطالاة قبال هاذة الفاترة مقنعاة لكنهااا بعاد ذلاك بادأت يثال قلقاا متزايادا  اا دفاع بالبحااث 6091
النقاد  الاقتصادية الاتي ساا ت فيهاا أطاراف خارجياة كالبناك الادوو و صاندوق الإصلاحاتعن حلول للأزمة فكانت 

الاادوو، و حاام تااتمكن الجزائاار ماان جدولااة ديوتااا اضااطرت إلى تسااريي العمااال و حاال العديااد ماان المصااانع في الإطااار 
ا علااى الحالااة الاجتماعيااة الرامااي لتحرياار سااوق العماال تكفيااا مااع متطلبااات اقتصاااد السااوق، و الااذي شااكل ضااغطا كبااير 

 للبلاد.
يتجاوب مع حركة الاساتثمار و حرياة المساتثمرين الاذين  وفقا لما و في هذا الصدد أعيد النظر في علاقات العمل،

اعتبروا أن علاقات العمال القدةاة أكثار انحياازا لفلاة العماال، و أن الصايغ التعاقدياة لجناذا  تحاد كثايرا مان حرياة المساتثمر 
 حففااز علااى في ضاابط  و إتاااء  علاقااات العماال و هااو مااا شااكل خطاارا كباايرا علااى مصااال أصااحاب ر و  الأمااوال و لا

بموجااب  09/66توسايع الاساتثمارات، الوضااع الاذي دفاع بالساالطات العمومياة إلى إجااراء تعاديل في قاانون العماال رقام 
غاير المحاددة المادة  و الذي من خلالاه تم اعتمااد صايغ جديادة في التشاغيل عتلاف عان عقاود العمال 01/76الأمر رقم 

 سنويا. و تركز أكثر على مبدأ تجديد عقد العمل
لأماار الااذي اسااتوجب طاارح عاادة أسااللة حااول طبيعااة سياسااات التشااغيل و مضاامون الصاايغ الجدياادة للشااغل الااتي ا

عليهاا لضامان الحماياة الاجتماعياة، و هاذا  ينتظر منها أن عفض من ظاهرة البطالة و كذا الآليات التي ةكان الاعتمااد
 من خلال عناصر المداخلة و التي جاءت على النحو التاو: 

 ص ظاهرة البطالة في الجزائر) الأسباب و الخصائص(تشخي -

 سياسات الشغل الأولى التي اعتمدت عليها الجزائر -

 الوكالات الوطنية المتخصصة ودورها في تدعيم وترقية  التشغيل -

 تحديات ومعوقات سياسات التشغيل في الجزائر -
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 ص(أولا: تشخيص ظاهرة البطالة في الجزائر) الأسباب و الخصائ
يكتساااي الشاااغل أ ياااة كااابرى في دفاااع التنمياااة الاقتصاااادية و الاجتماعياااة في كااال دول العاااالم مااان خااالال محارباااة 

 إلا شابابية،البطالة و التوجيه الفعال للموارد البشرية عبر قنوات الإنتا  و التراكم خاصاة في الجزائار الاتي يتلاك ااروة 
 .تلف شرائي المجتمع حم الشباب الجامعيأتا تعاني من معدل مرتفع للبطالة و التي مست مخ

 (1)أسباب البطالة في الجزائر: -5
 للأجور، إذ  في السير العادي لعمل السوق الحرة و خاصة فيما يخص تدخلها لضمان حد أدنى تدخل الدولة

 .بالتاو خلق الثروات و فرص العمل أن عفيض الأجور و الضرائب  ا الكفيلان بتشجيع الاستثمار و

  من الميزان  %7ثل سوى ي لا تيال ةالباقيالقطاعات الجزائري على قطاع المحروقات وضعف  الاقتصاداد استن
 .التجاري الجزائري

  عزوف الرأسماليين عن الاستثمار إذا لم يؤدي الإنتا  إلى ربي كافي يلبي طموحاتهم. 

  التزايد السكاني. 

  تاجية  ا يستدعي خفض مدة العمل و تسريي العمالالتزايد المستمر في استعمال الآلات و ارتفاع الإن. 

  أو القادم من الخار  والذي  الداخلي الاستثمارالأزمة الأمنية التي عصفت بالبلاد وأدت إلى تراجع مستوى
 .يعتبر من أهم العناصر للقضاء على البطالة

 :خصائص البطالة في الجزائر -1

 (2)ية:تتميز البطالة في الجزائر بالخصائص التال      

البطالااااة في عااااالم الريااااف في ارتفاااااع رغاااام المخطااااط الااااوطني للتنميااااة الريفيااااة وذلااااك راجااااع لعاااازوف الشااااباب خرجااااي  -
الجامعااات ماان مزاولااة الأعمااال الفلاحيااة لأسااباب اقتصااادية و البحااث عاان الأعمااال قليلااة الجهااد كثاايرة المكسااب، 

 .7992سنة   % 4774إلى  %7779من  7996حيث انتقلت نسبة البطالة سنة 

 سنة. 60و  61من البطالين لم يسبق لهم العمل و تنحصر أعمارهم بين   %10أكثر من  -

 من طالبي العمل  %7974أغلب الباطلين من فلة الذكور و لا يثل نسبة الإناث سوى  -

 من خلال هذة الخصائص تستشف ما يلي:

 ية.ارتفاع نسبة البطالة في الريف يعود إلى نمو الشغل في المناطق الحضر  -

 60 – 61الاذين تاتراوح أعماارهم ماا باين الجزائر لم تستغل أهم جزء من الطاقة الإنتاجية لمجتمعها و هو الشاباب  -
 (3)سنة و هذا للأسباب التالية:

 ،الرسوب المدرسي 
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  تر  المدرسة لظروف اجتماعية 

 ال العمل.النظام التربوي و التكويني في الجزائر لا يستجيبان لمتطلبات السوق الجديدة في مج 

 كما ارتفعت نسبة المشاركة لفلة الإناث في سوق العمل و هذا راجع للأسباب التالية: -

 .تدني دخل العائلة 

 .تغيير نظرة المجتمع الجزائري لعمل المرأة 

 .ارتفاع مستوى التعليم لدى الإناث 

و هاذا ماا يسابب  الشبابلة نستنتج  ا تقدم أن وضعية التشغيل في الجزائر لا تبعث على الارتياح خصوصا في ف
 .سواء أكانت اقتصادية أو اجتماعية على المجتمع الجزائري عواقب وخيمة

 ثانيا: سياسات الشغل الأولى التي اعتمدت عليها الجزائر
لقااد أدخلاات تعااديلات قانونيااة علااى قااانون العماال حيااث تم تبااني صاايغ جدياادة للشااغل لأول ماارة في الجزائاار و كااان 

عقاود ماا  -العمل في المنازل،  -عقود العمل المحددة المدة،  -يع سوق العمل، حيث صنفت إلىالهدف منها هو توس
المكثاف الياد  الاساتعمالبرناامج أشاغال المنفعاة العاماة ذات  -برناامج الشاغل الماأجور بمباادرة محلياة،  -قبال التشاغيل، 

 العاملة

 عقود العمل المحددة المدة: -1
عقاود العمال بالتوقيات الكلاي أو الجزئاي و الاذي اتضاي أكثار ماع  :67مادته  و في 09/66كما جاء في القانون 

 ماان الأماار  7و الااذي تم فيااه تحديااد ماادة العقااد، و كمااا جاااء في مادتااه  (4)  477/ 07صاادور المرسااوم التنفيااذي رقاام 
في علااى الأقاال في حااين جاااء  أيااام عماال 2ساااعة أساابوعيا تااوزع علااى  49حيااث قاادرت ساااعات العماال بااا  97/ 07
مفااادة أنااه ةكاان عفاايض الماادة القانونيااة الأساابوعية للعماال بالنساابة للأشااخاص الااذين  (5)  97/ 07ماان الأماار  4المااادة 

 .حسب فترات التوقف من النشاطةارسون أشغال شاقة و خطرة، كما ةكن أن ترفع بالنسبة لبعض المناصب المتميزة 

 قيت الكلي أو الجزئي حسب الحالات التالية:و عموما ةكن إبرام عقود العمل لمدة محددة بالتو 

 عندما يتم توظيف العامل لتنفيذ عمل مرتبط بعقود أشغال أو خدمات غير متجددة. -أ

عنااادما يتعلاااق الأمااار باساااتخلاف عامااال مثبااات في منصاااب تغياااب عناااه مؤقتاااا،  اااب علاااى المساااتخدم أن حفاااتف   -ب
 بمنصب العمل لصاحبه.

 .ة المستخدمة إجراء أشغال دورية ذات طابع متقطع عندما يتطلب الأمر من الهيأ - 

 .عندما تتطلب الحاجة إلى العامل خاصة في الحالات الموسمية -د

و الااااتي  76/ 01ماااان الأمااار  7و عموماااا فااااان هاااذة الصاااايغ كانااات محااااددة بدقاااة، و حسااااب ماااا جاااااء في الماااادة 
 مكرر:  67تضمنت مادته 
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عقد العمل لمدة محددة أبارم حساب إحادى الحاالات المنصاوص عليهاا  نالعمل المختص إقليميا التأكد من أ لمفتش -
 في العقد و موافقة للنشاط الذي وظف من أجله العامل

كماااا ةكااان الإشاااارة في جاناااب الحقاااوق باااأن العامااال المشاااغل بالتوقيااات الجزئاااي لاااه نفااا  حقاااوق العامااال المشااااتغل   -
 بالتوقيت الكامل من حيث الأجر و التعويضات و مدة التربص.

 عقود العمل في المنزل: -2
ديسامبر  99الماؤر  في ( 6) 474/ 07نظم المشرع الجزائري عقد العمال في المنازل بموجاب المرساوم التنفياذي رقام 

، كال عامال ةاار  في منزلاه نشااطات إنتاا  سالع و خادمات مناه  97إذ يعتبر العمل في المنزل وفقاا للماادة  6007
حااد أو أكثاار مقاباال أجاار، و يقااوم بمفااردة أو بمساااعدة أفااراد العائلااة و يتحصاال أو أشااغال تحويليااة لصااال مسااتخدم وا

بنفسااه علااى أدوات العماال و المااواد الأوليااة دون وساااطة ، أمااا عاان الأجاار فيتلقاااة مقاباال الجهااد المبااذول و يقااا  علااى 
 أجر المهن المماالة.

ليااه التصااريي بالعمااال المشااغلين كمااا يسااتفيد العاماال في المناازل ماان خاادمات الضاامان الاجتماااعي و يسااتوجب ع
 .لتفادي متابعته قضائيا لديه لدى الضمان الاجتماعي

 (  7) .و ةكن الإشارة إلى أن العامل في المنزل ةكن أن يتعاقد مع شخص طبيعي أو معنوي عاما أو خاصا

 قبل التشغيل: برنامووج عقووود ما 3
الذين و  الشباب المتحصليان على شهادات جامعية البرامج المطبقة حاليا ، موجه لإدما   أهميعتبر من 

 يدخلون سوق الشغل لأول مرة.

و يهدف إلى  97/67/6009المااؤر  فاي :  09/497وضع البرنامج حيز التنفيذ بموجب المرسوم رقم : 
زيادة العرو  وتشجيع وتسهيل إدما  المتحصلين على شهادات علمية في سوق الشغل من خلال الفرصة التي 

تجربة تساعدهم على الإدما  النهائي لدى أصحاب العمل وهم   اكتسابعقد ما قبل التشغيل في  إياهمنحها ة
 كل الهياآت والمؤسسات العمومية والخاصة.

قبل التشغيل  وتتكفل الدولة بالأجور الأساسية للمدمجين مع تكاليف التغطية الإجتماعية طيلة مدة عقد ما
 ، كما يستفيد المدمج من نظام العلاوات يدفااع من طرف صاحب العمل.الذي ةكن أن يصل إلى سنتين

المترشي ومديرية التشغيل التي يثل  الااي الأطراف بين : صاحب العمل و التزامويعتبر عقد ما قبل التشغيل 
 (8) وكالة التنمية الإجتماعية.

قدم للتسجيل لدى مكاتب الوكالات قبل التشغيل فانه يت من عقد ما للاستفادةوحم يكون المترشي مؤهلا 
 إلى مديريات التشغيل.   الاختصاصالمحلية للتشغيل التي تقوم بارسال قوائم المسجلين حسااب 

 وتقوم مديرية التشغيل في هذا البرنامج بدور إعلامي وتوجيهي كبير سواء لدى: 

  ية البرنامج من خلال: أ  إبراز بكل المؤسسات التي يعنيها البرنامج و بالاتصالأصحاب العمل 
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تأطير مؤسساتهم بكفاءات جامعية تتكفاال بهم الدولة طيلة  حها لأصحاب العمل لتدعيم ون* الفرصة التي ة
 قبل التشغيل.  مدة عقد ما

 الضريبية وشبه الضريبية التي تستفيد منها المؤسسة في حالة الإدما  النهائي بعد فترة العقد. الامتيازات* 

  من طرف أعوان المديرية بصفة فردية في حوار يهدف إلى التعرف  باستقبالهمشحين الجامعيين أو عند المتر
 .واستعداداتهم اختصاصاتهمعلى قدراتهم وتوجيههم نحو المؤسساات التي تقدم عروضا تناسب 

 باعترافا المباشر سواء بالشباب الجامعي أو أصحاب العمل فان البرنامج حقق ناحا معتبر  الاحتكا ومن خلال 
 الطرفين:

فأصحاب العمل يشهدون أن الديناميكية التي أتى بها البرنامج مكنت من إعطاء نف  جديد لتشغيل المتحصلين  -
 على شهادات جامعية داخل المؤسسات. 

عالم الشغل لأول  باقتحامبالنسبة للشباب الجامعي الذي يعتبر التجربة ناجحة حيث سمحت له  يءونف  الش -
 مرة.

لوحدها أكثر من  7994خلال سنة  استفادأكثر ناح البرنامج من خلال النتائج التي حققها حيث  يبرز و
شاب من عقود، كما أن الأهداف المسطرة بالنسبة للخم  سنوات القادمة ستسمي بادما  أكثر من  60.000

  شاب جامعي. 300.000

 ( 9): برنامج الشغل المأجور بمبادرة محلية -4
عيم للجماعااات المحلياااة في إطاااار مجهوداتهاااا لمواجهااة البطالاااة موجاااه لإدمااا  الشاااباب البطاااال بااادون وهااو بمثاباااة تاااد

سنة في ورشاات تكلاف بانااز نشااطات  79إلى  60مؤهلات أو بمؤهلات بسيطة الذين تتراوح أعمارهام مااا بين 
لجخاار يشاابهه إلى حااد كبااير هااو: برنااامج تعااود بالمنفعااة العامااة علاااى المواطنياااان في كاال بلديااة، مااع الإشااارة إلى برنااامج 

النشاطات ذات المنفعة العامة في نظام الشبكة الإجتماعية الذي تشرف عليه مديرياة النشااط الإجتمااعي لحسااب 
 وكالة التنمية الإجتماعية التابعة لنف  الوزارة.

 (10) المكثف اليد العاملة :  الاستعمالبرنامج أشغال المنفعة العامة ذات  -5
رنااامج  تشااار  فيااه عاادة قطاعااات يرمااي إلى خلااق مناصااب شااغل مؤقتااة بصااورة كثيفااة وفي وقاات سااريع وهااو ب

 موجه أيضا للشباب البطال بدون مؤهلات و بالخصوص في المناطق النائية والمحرومة التي مستها البطالة أكثر.

 

الإجتماعية التي كلفت مان طارف  إن البرامج الثلااة الآنفة الذكر تنجزها مديرية التشغيل لحساب وكالة التنمية
الااوزارة الوصااية بالإشااراف علااى كاال الاابرامج ذات الصاايغة الإجتماعيااة سااواء في التشااغيل أو في الحمايااة الإجتماعيااة 

 . معينة اجتماعيةكلية من طرف الدولة وموجهة لفلات  وميزة هذة البرامج أتا  ولة
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تاابع نشااطها وزيار التشاغيل والتضاامن الاوطني أنشالت هاي هياأة ذات طاابع خااص يوكالة التنمية الاجتماعية 
في ظاال تطبيااق مخطااط إعااادة الهيكلااة بااالجزائر هاادفها التخفيااف ماان حااادة نتائاااج هاااذا المخطااط علااى  6001عااام 

الفلات الإجتماعية الضعيفة وذلك بوضع تدابير وبرامج لمحارباة البطالاة والفقار والتهميش.وتتمثال مهامهاا الأساساية 
 في مايلي:

 ويويل كل العمليات الموجهة للفلات الإجتماعية المحتاجة.  اختيار ترقية و  -

عادد  كان مان  تستعمل في إنازهاا ياد عاملاة كثيفاة أي تشاغيل أكابر واجتماعية اقتصاديةيويل مشاريع لها منفعة  -
 العمال في كل مشروع.

بالأساار المنتجااة المعروفااة في بعااض البلاادان  يغ هااو أن المشاارع أراد تكااري  مااا يساامى إن الهاادف ماان وراء هااذة الصاا
ض البطالاااة بشااكل نسااابي و كااذا نقاال المهاااارات و إعطاااء قيمااة مناسااابة لمااا ينتجاااه يكاليابااان و الااتي تسااااعد علااى عفاا

 سواء في المنازل أو غيرها، و إبراز اهتمام الدولة بالحماية الاجتماعية للأسر و العائلات. العمال

 

 صصة ودورها في تدعيم وترقية  التشغيلخالمت : الوكالات الوطنية ثالثا
نظراً للآاار السلبية الخطيرة التي نتجت عن هذة الظاهرة في المجتمع بصفة عامة، وفي أوساط الشباب بصفة 
خاصة. فقد قامت الجزائر بعدة إجراءات، واعتماد عدة برامج خاصة بهذة الفلة بهدف التخفيف من شدة 

ها في نفو  العاطلين عن العمل من الشباب. وانعكا  ذلك على تعاملهم مع باقي الصدمات التي ةكن أن تترك
أفراد المجتمع. وذلك بالرغم من الصعوبات الاقتصادية المالية والهيكلية التي عرفها الاقتصاد الجزائري منذ مطلع 

اجتماعية على المجتمع   التسعينات تاريخ بداية التحول نحو الاقتصاد الليبراو وما نتج عن ذلك من انعكاسات
فقد قامت الجزائر على غرار العديد من الدول العربية، باعتماد عدة لجليات للحد  ككل، والشباب بصفة أخص.

من استمرار تزايد البطالة، أو على الأقل للتخفيف من حدة لجاارها الاجتماعية على الطبقة العاملة، بصفة عامة، 
خاصة. ةكن أن نذكر منها على سبيل المثال، وبصفة موجزة، الآليات والشباب الذين هم في سن العمل بصفة 

 (11) : التالية

 Agence Nationale de développement des الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار:" -6
investissement" 

مهمتها الأساسية تطوير و متابعة الاستثمارات، تهدف إلى تسهيل الإجراءات الإدارية لانطلاق مشاريع إنشاء 
 المؤسسات بفضل الشبا  الوحيد في الخدمة. 

 ENSEJالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب"  -7
 الجهاز هذا يغطي ، 1997 نةلس الثاني السداسي منذ الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة جهاز في الشروع تم

 :النشاط من نوعين
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 مصغرة مؤسسات إنشاء على المساعدة.  

 النشاطات إنشاء لتدعيم التكوين.  

 :أن عليها بحيث بوضوح محددة مهام الشباب تشغيل لدعم الوطنية للوكالة إن

 مشاريعهم تطبيق مدة طيلة الجدد المقاولين ترافق و تنصي و تدعم.  

 الاستثمارات بتحقيق المعنية المؤسسات أمام خطواته في لجديدا المقاول مساعدة.  

 الاستثمارات متابعة تأمين.  

 :شروط أربع الجديد المقاول في تتوفر أن  ب ذلك مع

 دائمة شغل مناصب الااة ينشئ ما حالة في سنة 40 إلى استثنائيا سنة 35 و 19 بين ما سنه يتراوح أن. 

 مثبتة هارةم أو شهادة على حائزا يكون أن .  

 المخطط الاستثمار لمبلغ وفقا قيمتها تتغير خاصة أموال شكل تحت شخصي إسهام توفير. 
 :"FGARتأمين القروض" -7

، يهدف أساسا لتسهيل 7997نوفمبر  66بتاريخ  97 -777أنشئ بمقتضى القرار التنفيذي رقم: 
المساعدة التمويلية تأخذ  .المؤسسة الصغيرةالحصول على التمويل البنكي متوسط الأجل للتكفل بانطلاق وتوسع 
 شكل ضمان للقر  الذي يغطي جزء من خسائر المؤسسات المالية.

سنة، بمبالغ  29و  72: الذي يدعم البطالين ما بين "CNACالصندوق الوطني للتأمين على البطالة " -4
 مليون دينار. 29مالية متباينة قد تصل إلى 

 : "ENGEMالقروض المصغرة" الوكالة الوطنية لتسيير - 5
ألف إلى  29، تصادق على قرو  بمبالغ من 7997ديسمبر  6أنشلت بموجب قرار اللجنة الحكومية با 

، و الذي 6007و ذلك نتيجة للمحيط التشريعي الذي نشر قانون الاستثمارات في ألف دينار جزائري  499
اهم في إنشاء المؤسسات و تطوير الاستثمار على احتوى على الكثير من المبادئ و الإ ابيات التي سوف تس

 العموم.

لكن في الواقع، المجهودات المبذولة لدفع عملية إنشاء المؤسسات لم تحقق إلا نتائج ضعيفة، إذ صنفت الجزائر في 
 دولة  حسب لجنة تقييم عالمية لإنشاء مؤسسة خاصة. 622من أصل  697المرتبة 

لكل ألف ساكن، و هذا بعيد عن  PME 69ت المصغرة ضليل أي بنسبة حيث ند في الجزائر عدد المؤسسا
 لكل ألف ساكن. PME 42المقايي  العالمية التي فيها أقل نسبة تعادل 

 ولتوضيي القرو  المصغرة و تأايراتها المختلفة نقدم الشكل التاو:
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دراسة حالة الجزائر، مجلة دراسات اقتصادية، العدد  -ة مكافحة الفقرطوايبية، القر  المصغر و دور أحمد  المصدر: 

 .79، ص 7969، جويلية 61

 

ما يلاح  أن الوكالات المتخصصة التي أنشأتها الدولة لترقية و تدعيم الشغل قد لعبت دورا في الحفاظ على 
أتا في الوقت  لى منصب عمل، كماالنظام العام الاجتماعي إذ شكلت بوتقة لاحتواء اليأ  الشباني في الحصول ع

و المراقبة و الضمان للمشاريع المحصل  الإشرافذاته لعبت دورا هاما في الضبط الاجتماعي من خلال الدراسة و 
عليها في إطار الوكالات المستحداة لترقية و تدعيم الشغل، و في هذا الصدد استحدات الدولة صناديق لضمان 

 ع الممولة، حيث أنشئ الصندوق الوطني للتأمين على البطالة الذي سبق الإشارة إليه.الناجمة عن المشاري الأخطار

إن الشيء الذي ةكن الإشارة له هو أن كل من الوكالات المتخصصة و كذا الصناديق المنشأة في إطار سياسة 
تابعة  7997ل في تدعيم الشغل في الجزائر للتخفيف من حدة ظاهرة الفقر، كانت قبل التعديل الحكومي الحاص

لوزارة التضامن الوطني باعتبار أن ملف التشغيل كان ضمن اختصاصها، الأمر الذي يكشف عجز الدولة من 
منين و تناقص عدد ؤ ضمان الاجتماعي في تأمين الحماية الاجتماعية، نتيجة تضاعف عدد الملخلال مؤسسات ا

 .مناصب عمل أخرى اد وغلق المؤسسات و إ المسبقالعمال المشتركين بفعل التسريي و الإحالة على التقاعد 

النسبة لملف التشغيل تم بو بالتاو تم الانتقال من نظام وطني للحماية الاجتماعية إلى نظام وطني للتضامن، و 
لها ملف الجالية الجزائرية  فأضيف، أما وزارة التضامن الوطني تحويله تحت وصاية وزارة العمل و الضمان الاجتماعي

 لخار  و الأسرة.با

 

 

  صندوق الزكاة الجزائري:  -6

، يعمل على تنظيم 7997هو هيلة تعمل تحت إشراف وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف ، بدأ نشاطه سنة 
الزكاة و توزيعها على مستحقيها، و تتم عملية الجمع على مستوى المساجد و أيضا عبر حسابات  أموالجمع 

مختلفة و هي اللجنة الوطنية ، اللجنة  ستعين بثلااة أنواع من اللجان و على مستوياتبريدية جارية ولائية، و ي
التي تنفذ عمليات الجمع و البحث و التوزيع على المستحقين و  الولائية و اللجان القاعدية على مستوى الدوائر

 موارد مالية

 + زيادة الاستهلاك

 + زيادة الادخار

 ادة التراكم الرأسمالي+ زي

 + زيادة دفع الزكاة

 استثمار دخل قرض

 تسديد القروض

 بفوائد أو بدون فوائد

 في حالة صندوق الزكاة
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حسنة بدون فوائد  كقرو م  تقديرأسها الإمام المعتمد في الدائرة و يخصص الصندوق نسبة من المبالغ المجمعة 
 (12)  سنوات. 4د  تسدد خلال  799999د  و  29999تتراوح قيمة هذة القرو  ما بين 

أسهم صندوق الزكاة الجزائري في إنشاء أنشطة متعددة في العديد من المجالات من خلالها تم توظيف شخصين في 
، و 7990إلى غاية سنة  7994ذ سنة قرضا حسنا من 4771المدى المتوسط لكل مشروع و تم توزيع حواو 

 لتوضيي أكثر نعر  أهم النتائج في الجدول التاو:

 2002 -2004(: القروض الموزعة ما بين : 1جدول رقم)

 7990 7999 7997 7991 7992 7994 السنوات
 6799 999 6647 927 411 721 عدد القرو 

 2011 -الجزائر -المصدر: وزارة الشؤوا الدينية و الأوقاف
 
 .الأجهزة  هذة مختلف خصائص يبين الذي المواو الجدول نستعر  الشغل لأجهزة واضحة صورة لإعطاءو 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الشغل أجهزة مختلف خصائص : (2) رقم جدول
 الأجهزة و الأشخاص المعنيين الفئات المهام الوصاية الهيئات

 للتشغيل  الوطنية الوكالة
ANEM أنشأت التي 

 1990 عام

 و التشغيل رةوزا
 الوطني لتضامنا

 سوق ضبط -
 العمل
 برامج تنفيذ -

 بالتشغيل خاصة

  شغل مناصب طالبي كل

 الاجتماعية التنمية وكالة
 6001م عا أنشأت

(ADS) 

 و التشغيل وزارة
 مصال الوطني التضامن
 الحكومة رئاسة

 السكان إعانة -
 المحرومين

 تطوير ترقية -

 بدون أكثر افم 60 بسن الأشخاص -
 مداخيل

 العمل على القادرين الأشخاص -

 د  1000 للتضامن الجزافية المنحة -
 العامة المنفعة ذو النشاط تعويض -

 د  3000
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 مداخيل بدون التشغيل
 الساميين التقنيين و الجامعيين -

 شغل منصب أول عن الباحثين

 د  4500 التشغيل قبل ما قر  -
 :المصغرة القرو  -

 الكثافة ذات امةالع المنفعة أشغال
 .العاملة اليد من العالية
 .الجمعوية التنمية برنامج -
 .الجوارية الاجتماعية الخلايا -

 لدعم الوطنية الوكالة
 الشباب تشغيل

ANSEJ  
 جهوي فرع 53
 1996 عام أنشأ

 رئاسة مصال -
 وزارة + الحكومة
 والتضامن التشغيل
 .الوطني

 إنشاء على الإعانة
 بالنسبة النشاط

 عن العاطل لشبابل
 .العمل

 19 بين سنهم الشغل مناصب طالبي
 لذوي التوسيع إمكانية عم  سنة 35-
 سنة 49

 تكلفتها تقل التي المصغرة المؤسسة -
 .د  يينملا 69 عن

 للتأمين الوطني الصندوق
 البطالة عن

1994 

 الضمان و العمل وزارة
 الاجتماعي

 على العاطلين إدما 
 الذين العمل

 من يستفيدون
 البطالة على التأمين

 سنة 50-35 من العاطلين -
 لدى الأقل على أشهر 6 منذ المسجلين
 .للتشغيل الوطنية الوكالة
 الوطني الصندوق من المستفيدين -

 البطالة على للتأمين

 .التشغيل البحث حول مركز
 .المستقل العمل إعادة مركز

  التكوين
 .النشاط تغيير
 لايينم 5 ب النشاطات إنشاء يويل
 .أقصى كحد د 

 لتسيير الوطنية الوكالة
 التشغيل
 2004 جانفي

 و التشغيل وزارة
 الوطني التضامن

 القرو  سييرت
 المصغرة

 بالمنازل النساء -
 من المستفيدين الصغار الحرفيين -

  الإجتماعية الشبكة
 العمل عن العاطلين الشباب -

 ما قيمتها تتراوح التي القرو  المصغرة
 .د  400000و 50000 بين

 تدخلها مجال توسيع شهدت التي الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة الأجهزة هذة إلى يضاف و
 .والاجتماعي الاقتصادي الوطني المجل  :المصدر

 
 و تحديات ومعوقات سياسات التشغيل في الجزائر :رابعا

ر، لاساايما في مجااال تشااغيل الشااباب،  إن حجاام التحااديات والمعوقااات الااتي تواجههااا سياسااات التشااغيل في الجزائاا
كبيرة ومعقدة، باعتبار أن الجزائر من المجتمعات التي تشكل فيها هذة الشارحفة أكثار مان الثاي المجتماع، الأمار الاذي 
يصااااعب ماااان مهمااااة الهيلااااات المكلفااااة بمعالجااااة هااااذة الإشااااكالية، لاساااايما أمااااام تراجااااع القطاااااع العمااااومي عاااان يوياااال 

اريع المنشاااأة لمناصاااب العمااال المساااتقرة والدائمااة، واساااتمرار التوجاااه نحاااو المزياااد مااان تحويااال الاسااتثمارات، وإنااااز المشااا
المؤسسات العمومية إلى القطاع الخاص، والتقليص من عدد العمال إما بسابب الغلاق، أو بسابب مواجهاة الأزماات 

 (13) : في النقاط التالية ةكن حصر تحديات و معوقات سياسات التشغيل في الجزائر وعموما الاقتصادية والمالية

 مااااان باااااين التحاااااديات الاااااتي تواجههاااااا هاااااذة الدولاااااة في هاااااذا المجاااااال. العمااااال غاااااير المااااانظم أو ماااااا يعااااارف باااااا  -6
L’Economie Informels   ،الاذي يعتابر الباديل الحتماي للعدياد مان الشاباب القاادم إلى ساوق العمال

وع مااان العماال الاااذي يشااكل باااؤر اساااتغلال أمااام ضاااعف باال نااادرة فاارص العمااال في المؤسسااات المنظماااة. هاااذا الناا



 12 

فاحش للعديد من الشباب الاذي عاادة ماا يكاون الأكثار عرضاة لهاذا الاساتغلال، ساواء في مجاال ظاروف العمال، 
 الرقابيةأو في الأجور، أو مختلف الحقوق الفردية والجماعية للعامل، في غياب أو ضعف الهيلات 

برامج العديادة الاتي قامات بهاا الدولاة للحاد مان بطالاة الشاباب، والاتي من التحديات التي تعيق ناح التجاارب والا -7
تشاااكل في نفااا  الوقااات إحااادى معوقاااات عمااال هيلاااات التشاااغيل والاااتحكم في ساااوق العمااال،  تكمااان في عااادم 

 اا  ،تكيف أنظمة وبرامج التعليم والتكوين العاو والمتوسط بما يتناساب والاحتياجاات الاتي تتطلبهاا ساوق العمال
زيااداً ماان الإطااارات والعمااال الااذين سااوف لاان  اادوا مناصااب عماال تناسااب تكااوينهم  ااا  علهاام تين ميعااني تكااو 

 عرضة للبطالة الحتمية عند عرجهم

ماان الآاااار الساالبية الناتجااة عاان البطالااة في أوساااط الشااباب، ونقصااد بهااا الارتفاااع المسااتمر لظاااهرة الانحااراف نحااو  -7
والعنااف ضااد المجتمااع، والهجاارة غااير المشااروعة نحااو البلاادان الأوروبيااة عاابر  الأعمااال الإجراميااة، وتعاااطي المخاادرات،

 .وسائل وطرق غير مضمونة العواقب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لممارسوة  الأكثور إشوكالية العوامول(: 2شوكل رقوم )
 الأعمال التجارية

 
 

 23،0  الحصول على التمويل 

 20،1  البيروقراطية الحكومية عدم كفاءة

 10،2    الفساد
 7،6  لقوى العاملةل المناسب غير يمالتعل
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 6،6   التقييدية العمل لوائي

 6،6   عدم الاستقرار سياسة

 6،3   الأنظمة الضريبية

 5،9 البنية التحتية المعرو  من عدم كفاية

 5،7   أنظمة العملة الأجنبية

 3،2   الضرائب معدلات

 2،8     قوة العمل الوطنية في أخلاقيات العمل الفقراء
 1،6    خمالتض

 0،3   السرقةو  الجرةة

 0،1   العامة الصحة الفقراء
 0،0 الانقلابات / يالحكوم عدم الاستقرار
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 الخلاصة :
سياسة السوق المفتوحة التي طبقت لى أن إل في الجزائر توصلنا لموضوع  سياسات التشغيمن خلال دراستنا 

تنوعت صيغ التعاقد ورافقتها وضعيات لإتاء علاقات  إذفي الجزائر كانت لها أضرار على الطبقة العاملة 
الوكالات  إلا أن،  6000سنة  % 79وسع من دائرة البطالة والتي وصلت إلى حدود الأمر الذي العمل،

 4 ث قدرت الإحصائيات ما يقاربيالمستحداة لتدعيم الشغل أابتت قدرتها النسبية في التقليل من البطالة ح
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لوغ توازن معقول في خلق مناصب شغل بو من أجل  المستخلص ملايين منصب عمل بين دائمة و مؤقتة، و 
 ب و الهضاب العليافانه من الضروري إعطاء أ ية إضافية للفروع المتواجدة في الجنو 

ومن أجل إعطاء المزيد من الفاعلية لمسا ة مكاتب التشغيل في وضع وتجسيد سياسات وبرامج تشغيل 
 الشباب خاصة، فاننا نرى ضرورة:

 

ا إنشااااء بنااك معلوماااات يتاااوفر علااى كافاااة الوسااائل البشااارية والتكنولوجياااة الااتي تسااامي بتقااد  التوجياااه والاستشاااارة  6
الصاغيرة والمتوسااطة بهادف رفااع قادراتها في الااتحكم في تنفياذ باارامج ومشااريع تشااغيل الشااباب  الفعالاة للمؤسسااات
 الباحث عن العمل.

ا إشرا  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المتخصصة في مجال المقاولة، خاصة بالنسبة للشباب المتخار  مان الجامعاات  7
الصااااناعية الكاااابرى، وذلااااك با اااااد صاااايغ للدراسااااات والمعاهااااد التكنولوجيااااة العليااااا، وجعلهااااا مرتبطااااة بالمؤسسااااات 

 والتمويل والمتابعة وتصريف المنتوجات 

ا مني المؤسسات الصاغيرة والمتوساطة الإمكانياات القانونياة والمادياة الاتي يكنهاا مان العمال علاى توسايع مجاال عقاود  7
لنمط من التشغيل باالحوافز المادياة التشغيل المسبقة، وعقود التدريب والتمهين، ودعم المؤسسات التي يار  هذا ا

الااتي تساامي لهااا بااالتحول إلى عقااود عماال دائمااة، كتسااهيل الحصااول علااى قاارو  باادون فوائااد للاسااتثمار في مجااال 
توساااايع النشاااااط، أو حااااوافز جبائيااااة، وشاااابه جبائيااااة، عنااااد اقتناااااء أو توساااايع وسااااائل الإنتااااا ، لصااااال المؤسسااااات 

ظيااف أكاابر قاادر  كاان ماان الشااباب المتخاار  حااديثاً ماان المعاهااد الجامعيااة، الصااناعية والماليااة والتجاريااة بهاادف تو 
 ومراكز التكوين المهني، والمعاهد المتخصصة.

ا توسايع إمكانياات المؤسساات الصاغيرة والمتوساطة باعطائهاا المزياد مان الحاوافز التشاجيعية للشاباب لخدماة الأر ،  4
ار، وماااني القاارو  بااادون فوائاااد، أو فوائاااد مخفضاااة، ومنحهااا تساااهيلات التااادخل في مجاااالات تسااوية مشاااكل العقااا

والإعفاءات الجبائية...الخ. باعتبار أن هذا القطاع يوفر مناصب عمل دائماة وقاارة، ومساتقلة. بهادف القضااء أو 
 على الأقل التقليل من النزوح الريفي، من جهة. والمسا ة في ربي معركة الاكتفاء الغذائي من جهة اانية.

الدولاة في الرقاباة علاى القطااع الاقتصاادي الماوازي، ) أو ماا يعارف بالنشااط غاير الرسماي، أو الاقتصااد  ا تفعيال دور 2
غااير المهيكاال( باعتبااارة حفتاال مكانااة فعليااة كباايرة في السااوق، ومصاادر هااام لتااوفير مناصااب العماال، وذلااك بالعماال 

خاصااة، حيااث يلاحاا  عليااه  ارسااة  علااى جعلااه يتكيااف مااع الإجااراءات القانونيااة الاقتصااادية والاجتماعيااة بصاافة
ناااوع مااان الاساااتغلال لقااادرات الياااد العاملاااة في ظاااروف غاااير مناسااابة، وباااأجور زهيااادة مساااتغلاً تزاياااد نسااابة البطالاااة 

 خاصة لدى الشباب الباحث عن العمل.. 

فعاااة ا إعاااادة عجلاااة الاساااتثمار العماااومي المناااتج، ودور الدولااة الاقتصاااادي، ساااواء مااان خااالال المشااااريع ذات المن 1 
 العامة، أو بالشراكة مع القطاع الخاص الوطني
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